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PRZEPISY DOTYCZACE PROBLEMATYKI
OPODATKOWANIA W KONSTYTUCJACH PANSTW
CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

TAX PROVISIONS IN THE CONSTITUTIONS OF THE EUROPEAN
UNION MEMBER STATES

Abstract

Nowadays, the constitution is the fundamental legislative act determining social
relations, which lays down, inter alia, the principles of the state’s system, the scope and
scale of the state interference in social relations and the rights and obligations of its
citizens. The latter also include rights and obligations regarding taxation: the principles
of imposing tax obligations and taxation limits, on the one hand, and measures for
protecting taxpayers’ rights, on the other. A tax matter is generally considered to be
a matter that is explicitly or implicitly governed by constitutional rules. The subject of the
in-depth analysis are the diverse tax issues provided for in the constitutional provisions of
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the European Union Member States. The way in which taxation matters are ‘described’
in those states’ constitutions is an interesting and hitherto insufficiently analysed topic.
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1. WPROWADZENIE

We wspoétczesnych panstwach podstawowym aktem prawnym porzadku-
jacym stosunki spoleczne jest konstytucja. Okres§la ona m.in. zasady ustroju
panstwa, zakres i skalg ingerencji panstwa w stosunki spoteczne oraz prawa
i obowigzki obywateli panstwa. Te ostatnie obejmuja takze prawa i obowigzki
dotyczace opodatkowania — zasady naktadania obowiazkéw podatkowych oraz
granice opodatkowania z jednej strony, a narzgdzia ochrony praw podatnika
z drugiej. Wspotczes$nie materia podatkowa jest powszechnie uwazana za mate-
ri¢, ktora explicite badz implicite poddana jest regutom konstytucyjnym.

Ze wzgledu na fakt, ze konstytucja ex natura powinna by¢ aktem o wyso-
kim poziomie kondensacji materii normatywnej, a jej postanowienia powinny
mie¢ mozliwie syntetyczng postaé, problemem legislacyjnym jest formutowanie
przepisow dotyczacych kwestii opodatkowania w sposob z jednej strony odpo-
wiadajacy konwencji konstytucyjnej legislacji, a z drugiej — dostatecznie wyraz-
nie wyrazajacy postulowane relacje miedzy obywatelami a wtadza publiczng na
ptaszczyznie opodatkowania.

Poniewaz tres¢ konstytucji panstw okreslonego kregu kulturowego i tradycji
politycznej jest w pewnej mierze podobna, a w kazdym razie podporzadkowana
analogicznym warto$ciom, to powstaje przypuszczenie, ze problematyka podat-
kowa ma w tych panstwach zblizong rangg. W konsekwencji interesujacym pro-
blemem badawczym staje si¢ sposob, w jaki problematyka opodatkowania jest
»opisana” w tekstach konstytucji rozmaitych panstw.

Poczatkiem badan w tym zakresie powinno by¢ dokonanie swoistej ,,inwen-
taryzacji” przepisow konstytucyjnych okreslonych panstw. Dla Polski takim
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naturalnym kregiem panstw jest wspolczesnie grupa panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, co — jak si¢ wydaje — nie wymaga glebszego uzasadnienia. W dal-
szej perspektywie rezultaty badan powinny da¢ mozliwos¢ budowy optymalnego
modelu ujecia przepisow dotyczacych opodatkowania we wspdlczesnej konstytu-
cji — takze w Konstytucji RP.

Artykut jest poSwiecony prezentacji sposobu przedstawienia problematyki
podatkowej w konstytucjach panstw Unii Europejskiej. Pozwala to na sformu-
lowanie ocen i wnioskow dotyczacych zréznicowanych zagadnien podatkowych
zawartych w przepisach konstytucyjnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Analiza obejmuje panstwa Unii Europejskiej, tj.: Austri¢, Litwe, Belgie,
Luksemburg, Bulgarie, Lotwe, Chorwacje, Maltg, Cypr, Niemcy, Czechy, Polske,
Wtochy, Danie, Portugalie, Estoni¢, Rumunig, Finlandig, Stowacje, Francje, Sto-
weni¢, Grecje¢, Szwecje, Hiszpani¢, Wegry, Holandie (Krélestwo Niderlandow)
oraz Irlandie.

Zazwyczaj teksty konstytucji panstw czltonkowskich Unii Europejskiej
sa jedynymi zroédtami prawa konstytucyjnego w danym kraju, lecz nie mozna
uznaé tego za zasadg. Nalezy zauwazy¢, ze miedzy innymi Konstytucja Krole-
stwa Szwecji nie ma postaci jednolitego aktu prawnego i obejmuje ona odrgbne
akty konstytucyjne ogloszone w urzedowym organie publikacyjnym Szwecji:
Akt o formie Rzadu, Akt o sukcesji, Akt o wolno$ci druku oraz Akt o wolno-
$ci wypowiedzi'. Sytuacja szczegdlna wystepuje takze we francuskim prawie
konstytucyjnym. Za pierwsze, lecz nie jedyne zrdédlo francuskiego prawa kon-
stytucyjnego, nalezy uzna¢ Konstytucjg, ktora zostala zatwierdzona w dniu
28 wrzesnia 1958 r. Do powstalego w wyniku praktyki francuskiej bloku kon-
stytucyjnego zalicza si¢, oprocz wyzej wymienionej: Deklaracje praw cztowieka
i obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r., Wstep do poprzedniej Konstytucji Fran-
cuskiej z dnia 27 pazdziernika 1946 r., zasady podstawowe uznane przez ustawy
Republiki, cele dziatalnosci panistwa o randze konstytucyjnej, a takze Karte Sro-
dowiskowg z 2004 r.2. Natomiast w teks$cie Konstytucji Republiki Cypryjskiej
zawarto adnotacje, iz integralng czescia Konstytucji sg dwie umowy miedzyna-
rodowe, Traktat o gwarancji i Traktat o przymierzu, ktore sa dotagczone do tekstu
gtéwnego w formie aneksow.

Dla celéw artykutu zdecydowano sie uzywac pojecia konstytucyjnych prze-
piséw podatkowych, rozumianych jako zawarte w tekstach poszczegolnych kon-
stytucji przepisy odnoszace si¢ expressis verbis do podatkow. Pozwala to na
precyzyjne ujecie efektow przegladu oraz bedzie stanowi¢ znaczne utatwienie
mi¢dzy innymi dla komparatystycznego ujecia przepisow dotyczacych opodat-
kowania pod wzgledem liczbowym, tworzac w ten sposob podstawe do dalszych
poglebionych badan obecnosci kwestii podatkowych w konstytucjach.

! Konstytucja Krolestwa Szwecji, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Szwecja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
2 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2013, s. 222.
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Istotne przy tym jest to, iz obowigzujace konstytucje panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej r6znia sie¢ znaczaco pod wzgledem zawartych przepi-
sow dotyczacych opodatkowania w zakresie ich normatywnej tresci, objetosci,
a takze liczebnosci. Autorzy artykutu maja zamiar ukaza¢ za pomocg zestawien
i porownan podobienstwa i r6znice co do lokalizacji przepisow w standardowych
blokach uregulowan konstytucyjnych, liczby przepisoéw dotyczacych podatkow
w poszczegolnych konstytucjach, czy tez stosowanej w poszczegolnych przypad-
kach techniki legislacyjne;.

Badanie konstytucyjnych przepisow podatkowych zostato przeprowadzone
w glownej mierze na podstawie przetlumaczonych na jezyk polski konstytucji
panstw Unii Europejskiej udostepnionych na stronie internetowej Biblioteki Sej-
mowej (Www.biblioteka.sejm.gov.pl) oraz Internetowego Systemu Aktow Praw-
nych (wWwww.prawo.sejm.gov.pl).

2. KONSTYTUCYJNE NORMY PODATKOWE A PRAWA
I OBOWIAZKI OBYWATELI

Niebagatelne znaczenie dla interpretowania przepisow konstytucyjnych
zawartych w konstytucjach panstw Unii Europejskiej ma ich umiejscowienie
w poszczegolnych ustawach zasadniczych. Konstytucyjne normy podatkowe
zlokalizowane w jednostkach redakcyjnych dotyczacych praw i obowiazkow
obywateli znalazlty si¢ w konstytucjach trzynastu panstw Unii Europejskiej, tj.:
Butgarii, Wtoch, Chorwacji, Malty, Cypru, Czech, Polski, Portugalii, Rumunii,
Francji, Grecji, Szwecji oraz Hiszpanii.

Jednostki redakcyjne zawierajace konstytucyjne przepisy podatkowe odno-
szace si¢ do praw i obowigzkow obywateli w konstytucjach panstw Unii Europej-
skiej zatytulowane sa w nastepujacy sposob:

a) Konstytucja Republiki Butgarii® z dnia 12 lipca 1991 r.: Rozdziat II. Pod-
stawowe prawa i obowiazki obywateli;

b) Konstytucja Republiki Wtoskiej* z dnia 27 grudnia 1947 r.: Cze¢$¢ 1. Prawa
i obowiazki obywateli, Tytut I'V. Stosunki polityczne;

* Konstytucja Republiki Butgarii, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulgaria2013.pdf
(dostep: 22.12.2022 1.).

4 Konstytucja Republiki Wtoskiej, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/
Wlochy pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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¢) Konstytucja Republiki Chorwacji® z dnia 22 grudnia 1990 r.: Rozdziat 3.
Prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne, Dzial III. Ochrona praw cztowieka
i podstawowych wolnosci;

d) Konstytucja Malty® z dnia 21 wrze$nia 1964 r.: Rozdziat IV. Podstawowe
prawa i wolnosci jednostki;

e) Konstytucja Republiki Cypryjskiej’ z dnia 16 sierpnia 1960 r.: Czes¢ I1.
Fundamentalne prawa i wolnosci;

f) Konstytucja Republiki Czeskiej® z dnia 16 grudnia 1992 r.: Rozdziat II.
Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, Dzial I. Podstawowe prawa i wolnos$ci
czlowieka;

g) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’ z dnia 2 kwietnia 1997 r.: Oddzial.
Obowiazki; Rozdziat I1. Wolnosci, prawa i obowigzki czlowicka i obywatela;

h) Konstytucja Republiki Portugalskiej'® z dnia 2 kwietnia 1976 r.: Rozdziat I1.
Prawa i obowiazki spoteczne, Czesci II. Organizacja gospodarcza, Tytut II1. Poli-
tyka rolna, handlowa i przemystowa;

i) Konstytucja Rumunii' z dnia 21 listopada 1991 r.: Rozdziat I1I. Podsta-
wowe obowigzki;

j) Konstytucja Republiki Francuskiej'? z dnia 4 pazdziernika 1958 r.: Roz-
dziat V. O stosunkach mi¢dzy Rzadem a Parlamentem, Rozdziatl XII. O wspdlno-
tach terytorialnych oraz Deklaracja praw czlowieka i obywatela z dnia 26 sierpnia
1789 1.13;

k) Konstytucja Grecji'* z dnia 9 czerwca 1975 r.: Czgé¢ 11. Prawa osobiste
i spoteczne, Rozdziat I1. Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Prezydenta Republiki,
Dziat B. Prezydent Republiki, Czg¢s¢ I11. Organizacja i funkcje panstwa;

5 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/chorwacja.html (dostep: 22.12.2022 r.).

¢ Konstytucja ~ Malty, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Malta_
pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

7Konstytucja  Republiki ~ Cypryjskiej,  http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

8 Konstytucja Republiki Czeskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/
Czechy pol 010811.pdf (dostep: 22.12.2022 1.).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19970780483/U/D19970483L;.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

0 Konstytucja Republiki Portugalskiej, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/03/Portugalia_pol 010116.pdf (dostep: 22.12.2022 1.).

' Konstytucja Rumunii, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Rumu-
nia_pol_010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

2 Konstytucja Republiki  Francuskiej, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).

13 Zgodnie ze wskazaniem autorow dokument ten rowniez stanowi zroédto prawa konstytucyj-
nego we Francji.

4 Konstytucja Grecji, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Grecja_
pol 010711.pdf (dostep: 22.12.2022 r.).
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