STUDIA IURIDICA XCII

WSTEP

Szanowni Panstwo,

wspolnie z Redakcja czasopisma ,,Studia luridica” oddajemy w Panstwa
rece wydanie poswiecone w znakomitej wigkszo$ci instytucji stuzby cywilne;.
W 2022 r. analizy i badania dotyczace stuzby cywilnej nabraty szczegoélnego
znaczenia ze wzgledu na 100. rocznic¢ uchwalenia pierwszej ustawy konstytu-
ujacej instytucje stuzby cywilnej w polskim porzadku prawnym. Ustawe z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej uchwalono w niespelna trzy lata
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, co nalezy ocenia¢ jako sukces owcze-
snej klasy politycznej. Stuzba cywilna byla istotnym elementem odradzajgcej
si¢ panstwowos$ci. Usprawnita proces odbudowy instytucji panstwa polskiego,
a urzednicy shuzby cywilnej stanowili fundament tej dziatalnosci.

Naszym zdaniem 100-lecie stuzby cywilnej sktania do refleksji na temat
tej instytucji, zacheca do okreslenia jej kluczowych problemoéw oraz wyzwan,
a takze zaproponowania najwazniejszych dziatan modernizacyjnych. Warto row-
niez ustali¢, jaka jest spoteczna percepcja stuzby cywilnej, instytucji, ktora odpo-
wiada za wiele istotnych proceséw. Te oraz inne zagadnienia zostaty poruszone
przez Autordéw reprezentujacych osrodki naukowe w catej Polsce.

Numer otwiera artykut Jarostawa Noconia, Administracja publiczna jako
przedmiot badan politologicznych. W artykule poddano analizie przestanki
wyodrebniania dyscyplin naukowych i ich zwiazki z przedmiotem badan. Zasad-
nicza teza wiaze si¢ z twierdzeniem, ze obecnie o statusie dyscyplinarnym przed-
miotu badan w wigkszym stopniu decyduja sposob oraz poziom zorganizowania
srodowiska niz specyfika przedmiotowa i spojnos¢ metodologiczna problematyki
badawczej. Wptywa na to przede wszystkim fragmentaryczny i hybrydowy cha-
rakter problematyki zwigzanej z administracja publiczna.

W kolejnym tekscie, Postawy Polakow wobec stuzby cywilnej — nadzieje
i oczekiwania, Jolanta Itrich-Drabarek oraz Daniel Mider prezentujg najnowsze
wyniki badan zwigzanych z percepcja stuzby cywilnej w Polsce. Autorzy poszu-
kuja odpowiedzi na pytanie, jaki jest wizerunek stuzby cywilnej w oczach doro-
stych Polakow w 2022 r., w 100-lecie jej istnienia. Czy jest on tozsamy, czy inny
w grupach wyréznionych na podstawie cech socjodemograficznych i psychogra-
ficznych, jak: ple¢, wiek, wyksztatcenie, wielkos¢ 1 lokalizacja miejsca zamiesz-
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kania, status materialny, autoidentyfikacja polityczna i religijna. Pomiarowi
poddano oczekiwania Polakow w odniesieniu do pozadanych i niepozadanych
cech shuzby cywilnej, co ma walor praktyczny, gdyz wskazuje na silne i stabe
strony tej instytucji w percepcji spoteczenstwa polskiego. Przestanka podjetych
badan stala si¢ potrzeba aktualizacji dotychczasowej wiedzy o postrzeganiu pra-
cownikow 1 urzednikow stuzby cywilnej przez Polakow.

Empiryczny charakter ma rdwniez tekst autorstwa Ewy Marciniak i Tomasza
Godlewskiego, poswiecony postawom mitodych wobec stuzby cywilnej. Glow-
nym celem Autoréow byla identyfikacja czynnikoéw tworzacych postawy wobec
stuzby cywilnej mtodych oraz diagnoza ich przekonan. Badania postaw mtodych
ludzi wobec stuzby cywilnej wskazuja na stosunkowo dobry poziom rozpozna-
walnosci tej stuzby oraz pozytywne opinie na temat jej funkcjonowania. Zwraca
uwage fakt, ze w najmtodszej grupie respondentéw opinie dotyczace stuzby
cywilnej sa lepsze w porownaniu do ogotu badanych i mtodych pracujacych. Stan
ten moze $wiadczy¢ o relatywnie wysokiej atrakcyjnosci korpusu oraz potencjale
stuzby cywilnej jako pracodawcy. Postawy wobec stuzby cywilnej nie sg jed-
nak jednostronne. Dostrzeganiu mocnych stron towarzyszy realistyczny oglad
probleméw, z jakimi boryka si¢ i sam urzednik, i jego klienci. Ta dwustronna
perspektywa daje nadzieje, ze mtodzi ludzie — czy to w roli klientéw, czy w roli
pracownikow — maja wyrobiony poglad na funkcjonowanie tej stuzby w Polsce.

Justyna G. Otto za swoj cel obrala analiz¢ instytucji stuzby cywilnej w euro-
pejskiej tradycji panstwowosci. Jej zdaniem budowa standardow demokratycz-
nych w panstwie nie jest mozliwa bez istnienia stuzby cywilnej postrzeganej
przez wielu badaczy jako straznik dobra publicznego.

Kolejny artykut, autorstwa Huberta Izdebskiego, ma charakter historyczno-
-prawny. Zanalizowano w nim wplyw rozwigzan prawnych i tradycji stluzby
cywilnej RP na obecny model stuzby cywilnej. Konkluzje przeprowadzonych
badan prowadza do wniosku, ze zachowato si¢ do dzi$ na tyle duzo z klasycz-
nych rozwigzan ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r., iz mozna méwic
o wplywie tej ustawy na obecny model stuzby cywilnej — model daleki od dosko-
natosci, a do tego jeszcze ,,zdekapitowany”.

Zagadnieniom ksztaltowania si¢ etosu stuzby cywilnej poswigcono artykut
Tomasza Barankiewicza i Bogustawa Przywory. Jego przedmiotem jest etos
stuzby cywilnej w Polsce analizowany z dwoch perspektyw: historycznopraw-
nej, odnoszacej si¢ do poczatkoéw profesjonalnej stuzby cywilnej okresu miedzy-
wojnia, 1 systematycznej, uporzgdkowanej ze wzgledu na wspotczesne modele
administracji publiczne;j.

Rozwazania Wojciecha Drobnego, ujete w artykule O prawnych i pozapraw-
nych powodach odstgpienia od publicznoprawnego modelu stuzby cywilnej,
majg na celu przyblizenie czytelnikom powoddéw odstapienia przez ustawodawce
polskiego od publicznoprawnego modelu stuzby cywilnej. Poszukiwano zatem
powodow, dla ktorych polskie prawo urzgdnicze, bedace ze swej natury czescig
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prawa administracyjnego, z biegiem czasu zmienito charakter i stato si¢ prawem
pracy (prawem prywatnym).

Artur Nowak-Far, w artykule o prowokacyjnym tytule Rozliczalnos¢ stuzby
cywilnej. Analiza koncepcji w kontekscie modelu przedwojennych polskich regu-
lacji dotyczqcych stuzby cywilnej, poruszyt istotne zagadnienia zwigzane z prak-
tyka funkcjonowania stuzby cywilnej. Jak podkresla Autor, w rozliczalnosci
chodzi o to, by tego, kto sprawuje wladzg, ,,rozliczy¢” z jego staran w kontekscie
legitymowanych kryteriéw, ktore mozna umiesci¢ w kategoriach efektywnosci
(tj. zdolnosci do osiggania wyznaczonych celow) i sprawnosci (tj. zdolnosci do
osiggania owych celow tak, by byly spolecznie warto$ciowsze niz poniesione
koszty). Poniewaz to nie sluzba cywilna okresla te cele, trudno oczekiwaé, by
byta za nie ,,rozliczana”. Co najwyzej, ze wzgledu na stuzebna role aparatu admi-
nistracji publicznej, moze by¢ rozliczana przez sprawujacych wiadze za efektyw-
no$¢ i sprawnos$¢ wykonawcza — tj. stopien, w jakim osigga technicznie rozumiane
cele stuzace do uzyskania efektow politycznych przy korzystnych (w stosunku do
publicznego naktadu na administracje publiczng) kosztach wtasnego funkcjono-
wania.

Dorota Moron swoje rozwazania ogniskuje na systemie wynagradzania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Jej zdaniem odpowiednie wynagrodzenia
umozliwiajag pozyskiwanie wykwalifikowanych i dobrze przygotowanych pra-
cownikéw, pozwalaja na ich utrzymanie w administracji, przeciwdziatajac sytu-
acjom, w ktorym wykwalifikowani i doswiadczeni pracownicy przechodza do
biznesu.

Kolejny tekst zwigzany z problematyka zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej napisala Matgorzata Sidor-Rzadkowska. Autorka omawia
w nim problematyke pracy zdalnej i hybrydowej w konteks$cie wyzwan dla zarza-
dzania zasobami ludzkimi w polskiej stuzbie cywilne;.

Jacek Wojnicki, w artykule zatytutowanym Kwestia stuzby cywilnej w admi-
nistracji samorzqdowej — porazki i zaniechania okresu III RP, poszukuje
odpowiedzi na pytanie o przyczyny porazki panstwa polskiego w kontekscie
ustanowienia instytucji samorzadowej stuzby cywilnej. Problematyke samorzg-
dowej stuzby cywilnej porusza rowniez Ewa Wilodyka w artykule Konsolido-
waé, nie konsolidowac... Glos do dyskusji o polgczeniu korpusu stuzby cywilnej
i pracownikéw samorzgdowych. Z kolei artykut autorstwa Michata Zabinskiego,
Stanistawa Mazura i Jarostawa Bobera prezentuje wyniki badan nad sposobem
postrzegania zjawiska depopulacji przez polskie samorzady. Proces depopulacji
w Polsce omoéwiono na podstawie analizy dokumentow strategicznych — wybra-
nych 64 miast szczeg6lnie zagrozonych depopulacja.

Rozwazania o charakterze podmiotowym staly si¢ rowniez udziatem
Andrzeja Misiuka i Aleksandra Babinskiego. Autorzy analizujg ksztattowanie si¢
oraz funkcjonowanie stuzby cywilnej w Policji. Wywod prowadzi do wniosku, ze
warto przelamywac formalne przeszkody w celu lepszego wykorzystania poten-
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cjatu cztonkéw shuzby cywilnej powotanej do zawodowego i rzetelnego wykony-
wania zadan panstwa. W przypadku stuzby cywilnej w Policji sg one zwigzane
z jakze waznym dla spoteczenstwa bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

Artykut pos§wigcony wyzwaniom, przed jakimi stoi stuzba cywilna w sytu-
acjach kryzysowych, napisany zostal przez Antoniego Morawskiego i Michala
Szczegielniaka. Celem Autorow jest zbadanie, jakie znaczenie w tym kontekscie
moze miec¢ stuzba cywilna — traktowana jako istotny element wspotczesnej admi-
nistracji nowoczesnego panstwa. W artykule zwrdcono uwage na takie aspekty
funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore moga sprawic¢, ze stanie si¢ ona odpor-
niejsza na sytuacje kryzysowe, a tym samym panstwo bedzie lepiej radzi¢ sobie
z sytuacjami kryzysowymi.

Kolejny artykul, autorstwa Magdaleny Mikotajczyk i Piotra Zidtkowskiego,
ma na celu zbadanie funkcjonalno$ci prawnych i strukturalnych przeksztatcen
Glownego Urzedu Miar w latach 2021-2022.

Stuzbe cywilna w ujeciu pordownawczym zanalizowano w artykule Jarostawa
Szczepanskiego. Autor dokonat oceny podstaw prawnych stuzby cywilnej Zjed-
noczonego Krolestwa, Nowej Zelandii, Kanady i Australii.

Ostatni z tekstow dotyczacych stuzby cywilnej zostat przygotowany przez
Jacka Jastrzebskiego i Kamila Mroczke. Dotyczy on organizacyjno-praw-
nych i systemowych konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 czerwca 2011 r. (K 2/09) w kontekscie mozliwosci funkcjonowania korpusu
stuzby cywilnej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Przywotane orze-
czenie sagdu konstytucyjnego ma bezsprzecznie fundamentalne konsekwencje dla
zakresu podmiotowego polskiego korpusu stuzby cywilnej. Sad konstytucyjny
wyznaczyt bowiem granice, ktorej ustawodawca nie powinien przekraczac,
definiujagc podmiotowy zakres regulacji o stuzbie cywilnej. Zasadniczym celem
artykuhu jest analiza konsekwencji przywotanego orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego w kontek$cie mozliwosci ustanowienia korpusu stuzby cywilnej
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.

Sekcje artykutow wykraczajacych podmiotowo poza system stuzby cywil-
nej, ale istotnych dla jej funkcjonowania, otwiera tekst Danuty Pleckiej 1 Liliany
Mtodzik zatytutowany Kulturowe uwarunkowania zarzqdzania wiedzq w orga-
nizacjach publicznych. W artykule przedstawiono zwiazki migdzy kultura orga-
nizacyjna a zarzadzaniem wiedzg. Rozwazania Autorek prowadza do kilku
wnioskow, ze m.in.: nie ma idealnego modelu kultury organizacyjnej, adekwat-
nej do celow zarzadzania wiedza; kultura organizacyjna wptywa na stosowane
metody zarzgdzania wiedzg; warto$ci i normy muszg wynikaé ze strategii wie-
dzy organizacji publicznych; wdrazany w sferze publicznej model kultury orga-
nizacyjnej musi uwzglednia¢ cechy kultury narodowe;.

Rozwazania dotyczace lobbingu w administracji publicznej w czasach
COVID-19 zaprezentowal Jarostaw Czub. Celem artykutu jest omowienie form
lobbingu grup interesu w czasach pandemii (ex-ante, ongoing, ex-post), a takze
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scharakteryzowanie ujecia poréwnawczego form wpltywu w czasach przedco-
vidowych i pocovidowych. Tekst przedstawia rowniez wyartykutowane formy
wplywu, a Autor dokonuje weryfikacji ewoluujacych form z powodu pande-
mii COVID-19, wykorzystywanych przez grupy interesu wobec administracji
publiczne;j.

Artykut zatytutowany Rozwdj e-urzedu na przykladzie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, przygotowany przez Gertrude Uscinska, porusza istotne zagadnie-
nia zwigzane z praktyka reformowania urzedéw administracji publicznej w kon-
teks$cie informatyzacji oraz zwraca uwage na wyzwania, ktore wiaza si¢ z tym
procesem.

W ostatnim artykule Robert Staniszewski podejmuje probe zrekonstruowa-
nia spotecznej percepcji pomocy udzielanej uchodzcom z Ukrainy w odniesie-
niu do wybranych rozwigzan zdefiniowanych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz innych dziatan dotyczacych tej problematyki. Analiza opiera
si¢ na wynikach badania opinii publicznej, ktére przeprowadzono w dniach
30 kwietnia—30 maja 2022 r. na probie ogoélnopolskiej osoéb w wieku 16—65 lat
(N=380). Rozwazania prowadzone sg w nawigzaniu do znaczenia terminu admi-
nistrare (,,by¢ pomocnym”).

Redaktorzy
Jolanta Itrich-Drabarek, Jacek Jastrzebski
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