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INSPEKCJA MAGNETOOPTYCZNA JAKO
FORMA PRZECIWDZIALANIA I ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI MOTORYZACYJNEJ
W KONTEKSCIE USTAWY — PRAWO O RUCHU
DROGOWYM

MAGNETOOPTICAL INSPECTION AS A FORM OF PREVENTING
AND COMBATING VEHICLE CRIME IN THE CONTEXT
OF THE ACT ON ROAD TRAFFIC

Abstract

The article analyzes the legitimacy of the development and implementation of legal
regulations in the area of preventing and combating the vehicle crime. It discusses the
introduction of a general obligation to perform non-destructive screening of vehicles’
origin, and authenticity of identification data, original serial numbers, and the key
components, with the use magnetooptical inspection method in the procedures of
obligatory technical inspections performed at vehicle inspection stations.
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METODA INSPEKCJI MAGNETOOPTYCZNEJ W KONTEKSCIE
USTAWY - PRAWO O RUCHU DROGOWYM

Problemem, z jakim praktycznie od momentu powstania branzy motoryza-
cyjnej muszg si¢ boryka¢ wtasciciele samochodéw osobowych, a coraz czesciej
réwniez samojezdnych maszyn budowlanych, jest przestepczos$¢ zwigzana z tego
typu obiektami technicznymi, zaréwno zorganizowana, jak i jednostkowa.

Dynamiczny rozwoj sektora motoryzacyjnego sprawit, ze na przyktad
w samej Unii Europejskiej w 2019 r. zostalo wyprodukowanych ok. 18,5 mln aut,
co w przyblizeniu stanowito 20% $wiatowej produkcji (ok. 92,8 mln aut)', nato-
miast szacunkowa liczba wszystkich aut poruszajacych sie po drogach przekracza
miliard. Wedtug danych Eurostatu w 2018 r. w Europie policja zarejestrowata
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ok. 528 tys. zgloszen zwigza-
nych z kradziezami aut?, lecz poza przestgpstwami zwigzanymi z ich kradzie-
zami, nalezy takze bra¢ pod uwage te zwigzane m.in. z ich przerabianiem (tak
aby wygladaty na autentyczne), rozktadaniem na czesci, czy przerzucaniem ich
przez granicg. Przestepczos¢ samochodowa zmienia si¢ niezwykle dynamicznie
zardwno w aspekcie geograficznym, strukturalnym, jak i technologicznym. Poli-
cja regularnie ostrzega przed coraz bardziej zaawansowanymi metodami dziata-
nia przestepcow, ktorych ze wzgledu na bardzo wysoka optacalnos¢ przestepstw
nie brakuje w tej branzy.

Biorac pod uwage ztozonos$¢ przestepczosci dotykajacej branzy motoryza-
cyjnej, niezwykle wazna jest nie tylko skuteczna z nig walka, lecz takze, a moze
nawet przede wszystkim, profilaktyka. System prawny powinien adaptowac si¢

! Dane pozyskane ze strony European Automobile Manufacturers Association, https:/www.
acea.be/statistics/tag/category/production (dostep: 28.12.2020 r.).

> Dane pozyskane z Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Crime_statistics&oldid=502178#car_thefts_in the EU-27 2018 (dostep: 28.12.2020 r.).
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do zmian w technologii produkcji i obrotu pojazdami samochodowymi, ponie-
waz nie robigc tego, tworzy ,luki prawne” wykorzystywane nastepnie przez
przestepcow. Niezwykle wazne w tym konteks$cie jest wprowadzanie nowych
metod wykrywania przestepstw oraz ich zapobiegania. Jedng z takich metod jest
opracowana i wdrozona do praktyki kryminalistycznej’ metoda inspekcji magne-
tooptycznej, pozwalajaca na szybkie, nieniszczace i niewymagajace zaplecza
laboratoryjnego zbadanie pdl zawierajacych numery identyfikacyjne pojazdow
VIN (dalej: VIN), czy tez pol numerowych innych elementéw wykonanych na
bazie metali zarowno ferromagnetycznych, jak i nieferromagnetycznych, ktore
producent pojazdéw oznakowat ze wzgledu na ich wysoka wartos¢. Obecnie kry-
minalistyczne metody badan pojazdow sa stosowane co do zasady juz po wszczg-
ciu przez uprawnione organy panstwowe postepowania dotyczacego podejrzenia
popetnienia przestepstwa wobec danego auta. Prezentowana w niniejszym arty-
kule innowacyjna, przesiewowa inspekcja magnetooptyczna oparta na sto-
sunkowo niedawno wykrytym, zbadanym i okre§lonym zjawisku pamigci
magnetycznej metalu* jest skutecznym narz¢dziem umozliwiajacym wykrywa-
nie r6znorodnych nielegalnych modyfikacji VIN pojazdéw i ich oznakowanych
polami numerowymi cz¢sci i tym samym wspiera walke z przestepczoscia zwig-
zang z fatszowaniem cech identyfikacyjnych pojazdéw lub ich elementdéw, co ma
szczegdlne znaczenie przy obrocie pojazdami, zwlaszcza na rynku wtérnym. Jest
to niezwykle istotne zagadnienie w zakresie ochrony prawa wtasnosci, bezpie-
czenstwa uczestnikow ruchu drogowego oraz zapobiegania Sciganych prawem
ingerencjom w obiekty techniczne. Powszechne i obowigzkowe jej wdrozenie do
procedur stacji kontroli pojazdow pozwalatoby na wyposazenie aparatu panstwo-
wego w precyzyjne narzedzie do walki z zagrozeniami popetnienia przestepstwa
kryminalnego, naruszaniem bezpieczenstwa obrotu cywilnoprawnego oraz prze-
stepczoscia samochodowa poprzez istotne utrudnienie zar6wno przestepcom, jak
1 grupom przestepczym wprowadzanie do obrotu na rynek samochodow lub ich
czesci ze sfatszowanymi numerami identyfikacyjnymi.

Na dzien dzisiejszy rodzaje badan technicznych, zakres obowigzku oraz ter-
miny przeprowadzania badan sg uwarunkowane ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
—Prawo o ruchu drogowym?. Oprocz intencji polskiego ustawodawcy sg one takze

* Dane pozyskane ze sprawozdania z projektu badawczego finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w obszarze tematycznym: ,,Na rzecz obronnosci kraju”, realizowanego
w latach 2014-2018 przez konsorcjum w skladzie: Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Po-
licji, Politechnika Warszawska, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia i Korporacja Wschod
sp. z 0.0., pt. ,,Pasywne i aktywne metody magnetyczne jako podstawa nowej metodyki badan
zwiazanych z wykrywaniem, zwalczaniem i neutralizacja zagrozen terrorystycznych oraz prze-
stgpczosci zorganizowane;j”.

4+ A. A. Dubov, Memoo maznumnoit namamu mmania, ssectus, Moskwa 2011.

’ Informacje zawarte w artykule opieraja si¢ na ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 110, z p6zn. zm.); dalej: ustawa — Prawo o ru-
chu drogowym.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_24gq_ebook

12 ALEKSANDER BOKSZCZANIN

odzwierciedleniem przepisow wspolnotowych wyrazonych w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie dro-
gowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
uzytkowych poruszajacych si¢ w Unii oraz uchylajacej dyrektywe 2000/30WE®.

Artykut 81 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze: ,,Wtasciciel
pojazdu samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu wolnobieznego wchodza-
cego w sktad kolejki turystycznej, motoroweru lub przyczepy jest obowigzany
przedstawia¢ go do badania technicznego”, natomiast ust. 2 méwi, ze: ,,Badania
techniczne dzieli si¢ na badania okresowe, badania dodatkowe oraz badania co do
zgodnosci z warunkami technicznymi”. Analizujgc wskazane przepisy, stosowna
wydaje si¢ konstatacja, ze mozna pod dyskusj¢ podda¢ zastosowanie inspekcji
magnetooptycznej jako nowego rodzaju badan majacych na celu weryfikacje
zgodnosci z warunkami technicznymi pojazdu. Wszakze w tym wiasnie celu pro-
ducenci pojazdéw umieszczajg na nich oraz ich elementach oznaczenia identyfi-
kacyjne. Omowienie technicznych aspektow dziatania metody oraz mozliwos$ci
jej zastosowania w polskim systemie prawnym bedzie stanowi¢ przedmiot roz-
wazan w dalszej czesci artykutu.

W celu optymalnego wykorzystania potencjatu metody pozyskane w wyniku
inspekcji magnetooptycznej VIN magnetogramy powinny zosta¢ zintegrowane
z bazg danych o pojazdach, natomiast sama baza powinna zosta¢ udost¢pniona
stacjom kontroli pojazdéw. Obecnie w Unii Europejskiej jest ona dostepna bez
ograniczen wylacznie dla stuzb panstwowych (takich jak organy $cigania czy
straz graniczna) jako wspolna baza dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(CBE’) oraz baza polska w formie Systemu Informatycznego Centralnej Ewi-
dencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK®). Z CEPiK moga korzysta¢ nicodptatnie
organy aparatu panstwowego (takie jak policja, straz graniczna czy prokuratura).
Dane z bazy CEPiK sg udostgpniane nieodplatnie takze na wniosek osoby, ktorej
bezposrednio dotyczg. Pozostale podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej) moga pozyskaé
dane na ich pisemny wniosek, jezeli tylko wykaza swoj uzasadniony interes. Poza
ustawg — Prawo o ruchu drogowym podstawa prawng tworzenia tego typu bazy’
w Polsce jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/82/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej wymiany
informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen zwigzanych z bezpieczen-
stwem ruchu drogowego'.

®*Dz.Urz. UE L nr 127 22014 r., s. 134.

7 Zob. http://www.cepik.gov.pl/dla-podmiotow/cbe (dostep: 28.12.2020 r.).

8 Zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/system-informatyczny-centralnej-ewidencji-
pojazdow-i-kierowcow-si-cepik- (dostep: 28.12.2020 r.).

° Ibidem.

1Dz.Urz. UE L nr 288 z 2011 r., s. 1.
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W USA najwazniejszym zrodlem informacji o samochodach jest utwo-
rzona przez rzad federalny agencja NMVTIS (ang. National Motor Vehicle Title
Information System), ktéora w swojej bazie danych gromadzi dane pozyskane
ze stanowych departamentow pojazdow zmotoryzowanych (ang. DMV Offices),
zlomowisk oraz towarzystw ubezpieczeniowych. W konteks$cie nabycia, czy tez
zbycia pojazdu pozyskane informacje o tytutach wtasnosci samochodéw, wypad-
kach, czy tez o zeztomowaniu sg niezwykle istotne. Baza danych jest nastepnie
udostgpniana profesjonalnym podmiotom zatwierdzonym przez NMVTIS, ktore
sprzedaja dane uzytkownikom koncowym'. W niniejszym artykule zostang
przedstawione gtéwne cechy charakterystyczne pojazdow, ktore powinny zostac
zawarte w takiej bazie danych.

Przy obecnym stanie wiedzy technicznej weryfikacja numerdéw identyfi-
kacyjnych za pomoca ,.klasycznych” metod nieniszczacych nie jest mozliwa ze
wzgledu na ich zbyt matg dokladno$¢. Natomiast metody niszczace pociagaja
ze sobg szkody materialne, a takze potencjalne roszczenia odszkodowawcze
w wypadku nieuzasadnionego ich zastosowania'?. Metoda inspekcji magnetoop-
tycznej pozwala na nieinwazyjng oraz szybka weryfikacje numerow identyfika-
cyjnych pojazdow, dlatego tez jej stosowanie na stacjach kontroli pojazdéw nie
niostoby ze soba kosztéw wyptacania uzasadnionych roszczen odszkodowaw-
czych oraz dolegliwo$ci w postaci uziemienia pojazdu na dtugi czas (co mogloby
by¢ odebrane negatywnie przez wtascicieli pojazdow).

Niewatpliwie mozna podnies¢ argument, ze wprowadzenie tego typu badan
byloby w pewnej mierze godzeniem we wtasnos¢ prywatng obywateli, czy tez
naktadaniem kolejnego obcigzenia zaré6wno dla uczestnikéw ruchu drogowego,
jak 1 mocno zbiurokratyzowanej administracji panstwowej oraz prywatnych sta-
cji kontroli pojazdow. Dlatego tez w tym wypadku nalezy rozwazy¢é wspolng
dla prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz unijnego zasade proporcjo-
nalnosci. Nakazuje ona w tym wypadku organom panstwowym uzycie jedy-
nie takich srodkéw, ktore sa niezbedne do osiagnigcia konkretnego celu. Chcac
wiec osiagnac dany cel, nalezy podda¢ wnikliwej analizie poszczeg6lne czesci
sktadowe tej zasady. Stanowi ona, ze uzyte $rodki muszg by¢ odpowiednie, nie-
zbedne oraz proporcjonalne. Przeprowadzone badania® wskazuja, ze nie ma
mozliwosci zastosowania innej metody, ktéora w tak skuteczny oraz nieinwa-
zyjny sposob pozwalataby na efektywna weryfikacj¢ numerow identyfikujacych
pojazdéw, stad badanie takie bytoby odpowiednie oraz niezbegdne, jezeli jako cel
okreslimy przeciwdziatanie oraz zwalczanie przestepczo$ci motoryzacyjnej za
pomoca regularnej oraz powszechnej weryfikacji numerdéw identyfikacyjnych

11 Zob. https://vehiclehistory.bja.ojp.gov/ (An official website of the United States govern-
ment, Department of Justice) (dostep: 28.12.2020 r.).

12 Dane pozyskane ze sprawozdania z projektu badawczego finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w obszarze tematycznym: ,,Na rzecz obronnosci kraju”...

13 Ibidem.
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poszczegdlnych pojazdoéw. Proporcjonalno$é sensu stricto oznacza rozwigzania,
ktére w najmniejszym stopniu ograniczajg realizacje innych interesow podmio-
tow i ich prawa. Zbilansowanie wszystkich ,,za i przeciw” jest zadaniem ustawo-
dawcy, jednak mozliwo$¢ dotaczenia tego typu badan do obowigzkowych badan
technicznych zdaje si¢ by¢ rozsadna. Biorac pod uwage ich nieinwazyjnos¢ oraz
szybkos$¢, trudno dopatrywac si¢ w niej dodatkowej ucigzliwosci dla wihascicieli
pojazdéw, natomiast z prawnego punktu widzenia sama weryfikacja nume-
row identyfikacyjnych nie godzi w ich prywatnos$¢ — jest jedynie sposobem na
potwierdzenie informacji zawartych w dowodzie rejestracyjnym danego pojazdu.

METODA INSPEKCJI MAGNETOOPTYCZNEJ A POLSKA
DOKTRYNA KRYMINALISTYCZNA

Efektem projektu zrealizowanego przez konsorcjum polskich placéwek
naukowych i dydaktycznych wspoélnie z przedsigbiorstwem przemystowym byto
opracowanie i wdrozenie procedury dla laboratoriéw kryminalistycznych policji,
opracowanie i wdrozenie do produkcji urzadzenia kontrolnego — magnetoskopu —
1 walidacja stanowiska kontrolno-pomiarowego w celu weryfikacji i potwierdze-
nia poprawnosci uzyskanych wynikow testow kontrolnych.

Wdrozenie procedury zostato dokonane na podstawie nast¢pujacych przepi-
sOw:

— ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 30, z p6zn. zm.);

— zarzadzenia Nr 111 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2012 r.
w sprawie uprawnien do wydawania opinii w policyjnych laboratoriach krymina-
listycznych (Dz.Urz. KGP z 2012 r., poz. 10);

— ,,Standardow wyposazenia pracowni badan mechanoskopijnych w Labora-
toriach Kryminalistycznych KWP/KSP” Nr BJ-Z2-St-1.

Zastosowanie procedury zostato ograniczone do grona wysoko wykwalifi-
kowanych ekspertéw laboratoridow kryminalistycznych, ktorych zadaniem jest
wykonywanie zlecen powierzonych przez sady i inne organy panstwowe odpo-
wiedzialne za przestrzeganie praworzadnosci co do zasady na etapie toczacego
si¢ juz postepowania wyjasniajacego lub sledztwa. Stosuje si¢ ja podczas badan
oznaczen identyfikacyjnych pojazdéw, maszyn roboczych oraz innych urzadzen
w przypadkach:

— identyfikacji pojazdow/maszyn roboczych;

— badania w przypadku podejrzenia przerobienia lub podrobienia numerow
identyfikacyjnych;
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