STUDIA IURIDICA LXXXIV

Studia Iuridica 84

ISSN 0137-4346; e-ISSN 2544-3135

Creative Commons: Uznanie Autorstwa (CC BY) 3.0 Polska
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/

DOIL: https://doi.org/10.32346/2544-3135.51.2020-84.1

Maria Rogacka-Rzewnicka

Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
e-mail: m.rogacka rzewnicka@wpia.uw.edu.pl

ORCID: 0000-0002-0714-2103

CHARAKTER ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ STUDENTOW I PRACOWNIKOW
WYZSZYCH UCZELNI. REFLEKSJE
AKSJOLOGICZNO-PRAWNE

THE CHARACTER OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY
OF STUDENTS AND SCHOLARS. LEGAL AND AXIOLOGICAL
REFLECTIONS

Abstract

This article is an attempt to answer the question about legal and axiological aspects
of disciplinary responsibility with the use of an example of higher education. Tradition
of disciplinary responsibility and university ethics are rich and go back to Middle Ages.
It is based on conviction that an academic community are shared interests, values and
duties. The university believes that the member of this community must take responsibility
for their own conduct. For many centuries it remained a vital idea. The recent reforms
have extended significantly the scope of application of criminal law in disciplinary cases.
At this point in time the most important problem is to maintain an appropriate balance
between statutory law and unwritten law.
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W rozwazaniach na tematy prawne warto czasem przyjac perspektywe pla-
tonskiej teorii idei, ktorg ten wielki filozof starozytnosci sugestywnie wyjasnit
na przyktadzie kota. Twierdzit mianowicie, ze jesli chce si¢ zrozumie¢, czym jest
koto, nalezy skupi¢ si¢ na idei kota, a nie na tym, co mozna zobaczy¢ za pomocg
zmystu wzroku. Nalezy przyznac, ze jest to niezwykle interesujacy punkt odnie-
sienia dla analizy prawnej, lecz nie proponuje w tym tekscie rozwazan catkiem
abstrakcyjnych, to znaczy oderwanych od realiéw i rzeczywistej specyfiki spraw
dyscyplinarnych, ktore — z racji osadzenia w materii represyjnej — zasadniczo
narzucaja perspektywe raczej realistyczng niz filozoficzna. W ramach tytuto-
wego zagadnienia kwestig wyjSciowa jest idea sprawiedliwosci dyscyplinarnej
oraz koncepcja jej realizacji w naszym prawie, co przedstawi¢ na przyktadzie
szkolnictwa wyzszego i nauki, majac jednak $wiadomos$¢, ze zagadnienie to
dotyczy cato$ci omawianego rezimu odpowiedzialnosci, ktory znajduje szerokie
zastosowanie w wielu zawodach i specjalno$ciach!. Wybér szkolnictwa wyzszego

! Zagadnienie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ma obszerna literature na gruncie poszcze-
gblnych kategorii podmiotowych. Cechuje si¢ w duzym stopniu zbieznymi problemami, mimo
odrebnosci regulacyjnych. Oto nizej wykaz przyktadowej literatury dotyczacej tej tematyki sensu
largo, m.in.: P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
z. 8; W. Kozielewicz, Kasacja w sprawach dyscyplinarnych, (w:) 1. Nowikowski (red.), Problemy
stosowania prawa sqgdowego, Lublin 2007; S. Maj, Postgpowania dyscyplinarne w stuzbach mun-
durowych, Warszawa 2008; P. Czarnecki, Koncepcja kodeksu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zawodow prawniczych — zatozenia modelowe, (w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy proce-
su karnego, Warszawa 2010; R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Gdansk 2013; K. Dudka, Stosowanie przepisow kpk w postepowaniu dyscyplinarnym w stosunku
do nauczycieli akademickich, (w:) P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego, War-
szawa 2010; A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postgpowania dyscyplinarne w zawodach prawni-
czych. Model ustrojowy i praktyka, Warszawa 2013; K. Kanty, T. Kanty, Komentarz do przepisow
o postepowaniu dyscyplinarnym adwokatow, Warszawa—Gdansk 2013; K. Dudka, Zasady i zakres
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postgpowania karnego w sprawach odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej notariuszy. Zasady ponoszenia kosztow postgpowania dyscyplinarnego no-
tariuszy na tle regulacji dotyczgcych innych zawodow prawniczych, Warszawa 2015; praca zbioro-
wa na temat modeli postgpowania dyscyplinarnego wybranych grup zawodowych, ,,Biatostockie
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jest podyktowany tematyka konferencji, z myslg o ktérej powstat niniejszy tekst,
oraz osobistym doswiadczeniem udzialu w sprawach dyscyplinarnych w r6znych
rolach. Ta problematyka wpisuje si¢ w szeroki kontekst historyczno-systemowy.
Wspotczesna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna pracownikéw nauki i studen-
tow jest zakotwiczona w pierwotnej koncepcji uniwersytetu, siegajacej okresu
wezesnego Sredniowiecza?®. Sredniowieczny tacinski termin universitas oznacza
wspolnote, stowarzyszenie, ktore cechuje si¢ odrebnym statutem?®. Od poczatku
dziejow uniwersytety byly instytucjami o szczegdlnym prestizu i statusie, cho¢
bywaly rowniez okresy kryzysow, a nawet upadku. Wyksztalcone u zarania
zasady organizacji i funkcjonowania uniwersytetow w wielu rozwigzaniach obo-
wigzuja do dzi$, tyle ze w bardziej wspotczesnych formach. Dotyczy to takze
obszaru naruszen praw i zwyczajow obowiazujacych cztonkdéw wspolnoty aka-
demickiej. Dawne metody, np. umieszczenie studenta w karcerze z tytutu popet-
nionego przewinienia, zostaty zastapione karami wolno$ciowymi*.
Uksztattowana w Sredniowieczu instytucjonalna autonomia uniwersytetow
w relacji do wiadz lokalnych, ktorej symbolem byta ich wtasna, niezalezna jurys-
dykcja, specyficzna korporacyjno$¢ spotecznosci uniwersyteckiej, przywileje dla
profesoréw i studentéw, wreszcie obowigzywanie w $rodowisku akademickim
scistych, niemal zakonnych regut i obyczajéw, byly wyrazem szczegoélnego i od
poczatku wyjatkowego charakteru tego podmiotu. M. Markowski napisat: ,,Bedac
w swoich poczatkach zakorzeniony gleboko w historycznej tradycji szkolnictwa
chrzes$cijanskiego, wypromowat ponadczasowe wartosci, podnoszac na wyzyny
godnos¢ osoby ludzkiej i wytwarzajac warunki dla wszechstronnego i petnego
rozwoju cztowieka. Wskazat tez na dobro jako normg¢ ludzkiego postgpowania
moralnego. Pokazat, ze do obiektywnej prawdy mozna doj$¢ zaréwno na dro-
dze rozumowej, jak i poprzez wiare. Sredniowieczny uniwersytet stal sie wigc

Studia Prawnicze” 2017, Vol. 22, nr 1; Cykl publikacji na temat odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
w stuzbach mundurowych, bedacy wynikiem seminariéw prawniczych, organizowanych przez
kolejne lata w Pile, zamieszczanych w Bibliotece Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego.

2 K. Bartnicka, Rozprawy o historii, uniwersytetach, edukacji i wychowaniu, Wroctaw 2019;
J. Verger, Les universités au Moyen Age, Paris 1999; W. Riiegg (red.), Geschichte der Univer-
sitdt in Europa, t. 1-111, Miinchen 2010; M. Markowski, Pierwowzory uniwersytetow, Olecko
2003; S. Walto$, Korzenie wspotczesnego szkolnictwa wyzszego — sciezki tradycji, (w:) S. Waltos,
A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustroj. Prawo. Organizacja, Warszawa 2016.

3 Ch. Fortier, L'organisation de la liberté de la recherché en France. Thése pour le doctorat en
droit public 2004, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve-
d=2ahUKEwi36s0agefsAhUNOwKHYICDgkQFjABegQIBRAC&url=https%3A%2F%2F-
nuxeo.u-bourgogne.fr%2Fnuxeo%2Fnxfile%2Fdefault%2Fa3bcd39c-3035-4ecc-ade2-b422a-
3b338e9%2Ffile%3Acontent%2FTh%25C3%25A8se%2520BU-DL_FORTIER_Charles.
pdf&usg=A0OvVaw3-1AiICISR4CItW koNlJlz, s. 31 (dostep: 3.11.2020 r.).

4 W. Uruszczak, Powstanie Uniwersytetu w Krakowie w 1364 roku, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 1, s. 17.
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wydarzeniem, ktorego skutki trwajg nadal jako wyraz uniwersalnej kultury.
Zasady, na ktorych opierala si¢ organizacja i funkcjonowanie pierwszych $re-
dniowiecznych uniwersytetow, byly powielane w kolejnych powstajacych
osrodkach i w ten sposob dochodzito do ich upowszechniania i geograficznego
rozprzestrzeniania. Za poczatkowy, powszechny przyktad stuzyt najstarszy uni-
wersytet cywilizacji facinskiej w Bolonii®. Powtarzalno$¢ schematdéw organiza-
cyjnych i zatozen realizacji wyznaczonej misji przyczyniata si¢ do utrwalania
pierwotnych wzorcow. W osobliwy sposob dotyczyto to takze zasad zycia uni-
wersyteckiego odnoszacych si¢ do profesorow i studentow. Jak stwierdzono, byty
to zasady niemal zakonne, co brato si¢ z faktu, Zze Sredniowieczne uniwersytety
byly instytucjami ko$cielnymi; zaréwno nauczajacy, jak i nauczani wywodzili
si¢ gtownie ze srodowisk duchownych, zwtaszcza z zakonu dominikanéw i fran-
ciszkanow. A. A. Cournot pisat o dyscyplinie wrgcz militarnej na uniwersytetach
francuskich’. Celem tej pracy nie jest jednak opis $redniowiecznych zasad funk-
cjonowania uniwersytetow i rozwijanie watku sankcjonowania popelnianych
naruszen, lecz jedynie podkreslenie, ze od najdawniejszych czaséw uniwersytet
byt nie tylko miejscem kultywowania nauki, ale rowniez upowszechniania okre-
slonej moralnosci, obyczajow i regul; dzi§ powiedzielibySmy — aksjologicznych
standardow, uzywajac bardziej wspdlczesnego jezyka dla zbiorczego nazwania
obowiazujacych wymagan. Uniwersytety nalezg do takich instytucji, gdzie wska-

5 M. Markowski, Trwalos¢ sredniowiecznej idei uniwersyteckiej, ,,Studnia Warminskie”
2000, t. 37, nr 1, s. 13.

¢ Niektore zrodta wymieniajg Uniwersytet w Salerno jako najstarszy europejski uniwersytet,
przyjmujac, ze powstat w potowie X w. Powstaty w 1088 r. Uniwersytet Bolonski przerost go jed-
nak stawa i osiagnieciami, a przede wszystkim rozmachem nauczania. Stynat z nauczania prawa
kanonicznego i cywilnego. Odnalezienie w potowie XI w. tekstu ,,Kodeksu i Pandektow” Justy-
niana [ Wielkiego daje poczatek bolonskiej szkole prawniczej; pierwszymi uczonymi tej szkoty,
o ktorych wspominaja zrodta, byli Pepone i Irnerius, okreslani przez wspotczesnych jako lucer-
na juris (thum. z tac. ,,pochodnia prawa”). Od konca XI w. w Bolonii dziataja dwa uniwersytety
prawnicze: uniwersytet cismontanski, w ktorym ksztalca si¢ studenci pochodzacy z Italii, oraz
uniwersytet ultramontanski dla przybyszoéw z krajow pozaalpejskich; kazdy z nich miat swoich
profesorow i rektora; w 1140 r. boloniski mnich Gracjan zbiera przepisy prawa koscielnego i opra-
cowuje kodeks znany jako Dekret Gracjana, ktory zapoczatkowuje w Bolonii wyktady prawa
kanonicznego jako samodzielnej, odrgbnej od prawa rzymskiego dyscypliny naukowej. W 1158 r.
z inicjatywy ucznidéw Irneriusa, tzw. czterech doktorow (quattuor doctores: Bulgarus, Martinus,
Ugo i Jacobus), Fryderyk I Barbarossa wydaje dokument Constitutio Habita, w ktérym Uniwersy-
tet zostal prawnie ogloszony miejscem, gdzie moglaby si¢ niezaleznie rozwija¢ nauka; zapewniat
on réwniez wolno$¢ nauczania prawa rzymskiego i kanonicznego oraz wiele przywilejow profe-
sorom i studentom. Taki typ uniwersytetu uksztaltowany w Bolonii zostal przeniesiony do innych
miast wloskich, m.in. do: Padwy (1222), Sieny (1246), Perugii (1308) i Ferrary (1391), a nast¢pnie
do innych miast europejskich.

7 A. A. Cournot, Des principales vicissitudes de I’institution universitaire, dans le demi-siécle
écoulé depuis la chute du premier Empire, (W:) Des institutions d’instruction publique en France,
(Euvres complétes, t. VII, Paris 1977, s. 170.
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zane warto$ci, mimo zmiennych kontekstow, sg nieodzownym warunkiem ich
funkcjonowania i waznym elementem generalnej misji.

Zrédet wspotezesnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy zatem upa-
trywaé¢ wilasnie w $redniowiecznej koncepcji uniwersytetu. Przez wowczas
sformutowane wymagania wobec profesorow i studentéw oraz przyjete zasady
sankcjonowania niesubordynacji z ich strony utrwalitly si¢ obyczaje bedace
no$nikami okre§lonych wartosci, ktore z czasem staty si¢ obowigzujacym pra-
wem odzwierciedlonym w przepisach. Bywato, ze prawo stanowione nie zawsze
odzwierciedlato je wtasciwie, to znaczy respektujac pierwotna wlasciwosc, jaka
jest autonomia uniwersytetu. Ogranicze si¢ do przyktadu Napoleonskiego dekretu
z 17 marca 1808 r. portant organisation de [’Université regulujacego ustroj fran-
cuskiego szkolnictwa wyzszego (oraz szkot innego typu). Niewykluczone jest,
ze akt ten dotad najszerzej i najbardziej kompleksowo normowat kwestie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w sferze nauki. Generalnie francuskie prawodaw-
stwo okresu Rewolucji i rzadéw Napoleona I Bonaparte bylo prawie kompletne
w najwazniejszych dziedzinach prawa oraz w tych sferach regulacyjnych, ktore
miaty specjalne znaczenie polityczne. W koncepcji Cesarza szkolnictwo wyz-
sze miato do odegrania wazna rolg, co potwierdzala intensywnos$¢ oraz rozmach
prac legislacyjnych w tym zakresie. Chodzilo o zapewnienie zgodno$ci dziatania
uniwersytetow z celami politycznymi i 6wczesna wizjg panstwa, ktoéra dosadnie
wyrazat art. 38 wyzej wymienionego aktu prawnego. Przepis ten, jako zasade
funkcjonowania uniwersytetow we Francji, ustanawiat ,,wierno$¢ cesarzowi
i monarchii imperialnej, b¢dacej depozytariuszem szczgscia ludu oraz dyna-
stii Napoleonskiej, gwarantujacej jedno$¢ Francji 1 wszystkich liberalnych idei
proklamowanych przez konstytucje” (pkt 2) oraz ,,postuszenstwo statutom ciat
nauczajacych, ktore maja za przedmiot jednolito$¢ ich funkcjonowania...” (pkt 3
in principio)®. Z tym celem byla zintegrowana regulacja odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, zawarta w Tytule VI dekretu z dnia 17 marca 1808 r. (Des obliga-
tions que contractent les membre de ['Université). Z pewnosciag mozna ja uznaé
za restrykcyjng i upolityczniong. Zgodnie z dekretem odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna grozita pracownikom za rézne postaci niesubordynacji wobec odgdrnie
ustanowionych nakazéw o charakterze administracyjnym. Akt ten nie stanowit
za$ o odpowiedzialno$ci studentow. Nie nawigzywat tez bezposrednio do innych
naruszen, niz te, ktore byty wykroczeniami przeciwko obowiazujagcym w uczelni
rygorom administracyjno-pracowniczym. Napoleonski dekret z dnia 17 marca
1808 r. w zadnym artykule nie odnosit si¢ wprost do kwestii aksjologiczno-deon-
tologicznych jako podstawy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Niewykluczone,
ze zasady etyczne obowigzujace w uczelniach byly przedmiotem statutow lub

8 Pkt 2: “la fidélité a I’Empereur, a la monarchie impériale, dépositaire du bonheur des
peuples, et a la dynastie Napoléonienne, conservatrice de ['unité de la France et de toutes les
idées libérales proclamées par les constitutions”; pkt 3: “l’'obéissance aux statuts du corps ensei-
gnant, qui ont pour objet [ 'uniformité de l’instruction”.
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innych wewnetrznych dokumentéw, jednakze kategoria ta znajdowata si¢ zupet-
nie poza zakresem regulacji generalnego aktu prawnego regulujacego we Francji
ustrdj uniwersytetow, jakim byl dekret z dnia 17 marca 1808 r. Niektore jego
postanowienia moga wrecz sprawia¢ wrazenie antyaksjologicznych (i antytetycz-
nych). Przyktadowo art. 46 dekretu naktadal na cztonkow uniwersytetu obowia-
zek informowania rektora i jego urzednikow o wszystkim, co wiedza, a co jest
przeciwne zasadom cial uniwersyteckich. Jednym stowem, chodzito o donosiciel-
stwo w ,,stusznych sprawach”. W zakresie pozostatych sankcjonowanych obo-
wigzkéw dominowaty te o charakterze czysto administracyjnym (formalnym).
Przepis art. 40 mowil o obowigzku znajomosci i przestrzegania statutow i zarza-
dzen uniwersyteckich; art. 41 o postuszenstwie wobec rektora dla dobra naucza-
nia. Art. 39 przewidywatl, ze w granicach okreslonych artykulem 2 ustawy z dnia
10 maja 1806 r. Loi relative a la formation d’une université impériale, et aux
obligations particulieres des membres du corps enseignant cztonkowie imperial-
nego uniwersytetu, przez ztozona przysiege, podejmuja zobowigzania cywilne
oraz inne przypisane do instytucji nauczajgcych. Profesorowie byli prawnie zobo-
wigzani do nieopuszczania uczelni i nieporzucania swych funkcji (art. 42), chyba
ze za pozwoleniem rektora (art. 43). Inaczej grozita im publiczna notyfikacja tego
przewinienia oraz przewidziana dla niego kara. Zakazem bylo réwniez objete
podejmowanie funkcji publicznych lub innych odptatnych bez zgody rektora
(art. 45). Przytoczone postanowienia potwierdzaja imperialno$¢ Napoleonskiego
systemu szkolnictwa, ktorego spdjna czescig byta regulacja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Za wyzej wymienione naruszenia dekret przewidywat siedem
rodzajow kar dyscyplinarnych: zawieszenie w wykonywaniu obowiazkéw; repry-
mende w obecnosci Rady akademickiej’; reprymende w obecno$ci Rady Uniwer-
sytetu'®, przeniesienie do innej jednostki wewngtrznej uniwersytetu; zawieszenie
w petnieniu funkcji na czas oznaczony, z mozliwoscia catkowitego lub czescio-
wego pozbawienia uposazenia; zwolnienie lub wystanie na emeryture przed osia-
gnigciem wieku emerytalnego, z obnizeniem uposazenia oraz skreslenie z listy
uniwersytetu (art. 47), co — zgodnie z art. 48 — oznaczalo catkowita niezdolnos¢
do podjecia jakiejkolwiek pracy w administracji publiczne;.

Przedstawiony przypadek stanowi inng mozliwg koncepcje odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Na tym przyktadzie wida¢, ze odpowiedzialnos¢

® Rada akademicka (Conseil académique), organ doradczy rektora, liczacy 10 cztonkow
i majacy za zadanie przeciwdziatanie naduzyciom administracyjnym i finansowym oraz popet-
nianym wykroczeniom. Rada ta rozstrzygala tez sprawy sporne migdzy uniwersytetami i czton-
kami uniwersytetu (art. 85—89).

0 Rada Uniwersytetu (Conseil de [’Université), kolejny organ doradczy rektora, liczacy
30 oso6b i majacy za zadanie doradzanie w kwestiach projektow wewngtrznych aktow norma-
tywnych. W jego kompetencjach byly tez sprawy administracyjne i budzetowe, analiza raportow
inspektorow kontrolujacych funkcjonowanie uniwersytetow, rozpatrywanie skarg. Organ ten byt
rodzajem wewnetrznej policji uniwersyteckiej. Swa dziatalnos¢ raportowat do ministra spraw we-
wnetrznych (art. 69-84).

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1xke_ebook

CHARAKTER ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ STUDENTOW... 13

dyscyplinarna w publicznym szkolnictwie wyzszym moze by¢ precyzyjnie
wkomponowana w bardziej generalng koncepcje ustrojowa. Obowigzujacy sys-
tem polityczno-prawny jest w stanie wywrze¢ przemozny wptyw na konstrukcje
przewinien dyscyplinarnych i grozacych za nie kar. Przyktad dawnej francuskiej
regulacji ponadto dowodzi, ze zakres odpowiedzialnosci — niezaleznie od kontro-
wersyjnego charakteru wykroczen dyscyplinarnych zawartych w dekrecie z dnia
17 marca 1808 r. — moze mie¢ szeroki zasieg w zwiazku z zamierzonym bra-
kiem precyzji w ich nazwaniu i opisie. Ten model odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej byt catkowicie koherentny z Napoleonska koncepcja uniwersytetow, ktora
z kolei odpowiadata generalnej wizji ustrojowej 0wczesnego panstwa. Z dzisiej-
szej jednak perspektywy budzi on fundamentalne zastrzezenia. Watek francuski
jeszcze si¢ pojawi jako przyktad innej niz polska koncepcji odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej.

Niejako na antypodach napoleonskiego systemu byto XIX-wieczne szkolnic-
two wyzsze w Niemczech!. Wyro6zniata je wolno$¢ oraz daleko idaca autonomia
uniwersytetow. Z pewno$cig zwraca uwage, ze te warunki miaty miejsce pod
rzadami absolutystycznymi, jakie wowczas istniaty na obszarze Niemiec. Jak
pisat J.-M. Guislin, we Francji przez XIX w. tylko toczyla si¢ debata na temat
autonomii uniwersytetow oraz wolnosci nauki i nauczania, ale nie bylo realnych
zmian'?. Sytuacja nie poprawita si¢ nawet wtedy, gdy po pierwszych latach dyk-
tatury cesarza Napoleona 111, w koncu nastgpila we Francji ogdlna liberalizacja
obejmujaca rozne sfery zycia spotecznego i politycznego, lecz nie szkolnictwo
WYZSZe.

W konkluzji wywoddéw historycznych i poréwnawczych nalezy wyekspono-
wacé, po pierwsze, role tradycji w ksztattowaniu zasad funkcjonowania uniwer-
sytetow, a wsrdd nich zwlaszcza zasady autonomii, charakterystyczne dla nich
obyczaje oraz instytucjonalng aksjologig, za§ po drugie — realng zalezno$¢ funk-
cjonowania uniwersytetow i ksztattu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od ist-
niejacych uwarunkowan politycznych.

Nieco blizej rozwijajac watek wptywow politycznych i podkreslajac zarazem
delikatno$¢ tej materii, mozna twierdzi¢, ze wspotczesny kierunek normatywnej
pozytywizacji sfery dyscyplinarnej ma podstawy w wizji uniwersytetu podpo-
rzadkowanego odgérnym i celom, i zalozeniom. W takim modelu nie dominuje
autonomia uniwersytetow i zwigzane z nig prawo do swobodnej (autonomiczne;j)
regulacji pewnych obszarow funkcjonowania. Przeciwnie, wszystkie powojenne

' B -R. Lefebre de Laboulaye, Quelques réflexions sur l'enseignement du droit en France
a l'occasion des réponses faites par les faculties proposes par M. le Ministre de [’instruction pu-
blique. Extrait de la Revue de legislation et de jurisprudence Nr de novembre 1845, https:/fr.wiki-
source.org/wiki/Quelques_r%C3%A9flexions_sur 1%E2%80%99%enseignement du_droit _en
Francetcite_note-13 (dostep: 29.09.2020 r.).

12 J.-M. Guislin, La liberté de I’enseignemet supérieur en débat du début de la Troisiéme Ré-
publique (1870—1881), “Revue du Nord” 2012, Vol. 1, nr 394, s. 57-70.
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zmiany w szkolnictwie wyzszym oznaczaly stopniowg legalistyczng aneksj¢
sfery dyscyplinarnej, az do jej catkowitego zamkniecia w ryzach oficjalnego
prawa. Zjawisko to sugestywnie obrazuje regulacyjna ekspansja, jaka dokonata
si¢ w Polsce migdzy 1920 a 2020 rokiem.

Wystarczy powiedzieé¢, ze ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akade-
mickich'®, bedaca pierwszym aktem z tego zakresu po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r., odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pos§wigcata zaledwie
jeden przepis. Byt to art. 98, ktory stanowit, ze ,,naruszenie przepiséw lub god-
nos$ci akademickiej pociaga za soba odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng studentow
i wolnych stuchaczow”. W dalszej czesci przepis stwierdzal, ze wladze dyscy-
plinarng sprawuje rektor i senat akademicki, ktory moze poleci¢ czgsciowe lub
zupelne jej wykonywanie specjalnym sagdom akademickim do spraw studentow.
In fine zawierat wyszczegolnienie kar dyscyplinarnych, takich jak: napomnie-
nie, nagana, niezaliczenie biezacego kwartatu (trymestru) lub potrocza w poczet
studiow, pozbawienie prawa ubiegania si¢ o stopnie akademickie, usuniecie ze
szkoty na czas ograniczony lub na state, pozbawienie prawa studiow w panstwo-
wych szkotach akademickich. Nalezy uzupetnic, ze ustawa z dnia 13 lipca 1920 r.
nie zawierala zadnych regulacji proceduralnych w sprawach dyscyplinarnych stu-
dentéw i wolnych stuchaczy ani tez nie przewidziano ich w zadnym rozporzadze-
niu wykonawczym.

Tymczasem aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce w trzech osobnych rozdziatach reguluje
odpowiedzialno$¢ nauczycieli akademickich, studentow i doktorantow, co daje
razem 47 artykutow. Nalezy jeszcze uwzglednic rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajacego i postepowania dys-
cyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli aka-
demickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia',
wydane na podstawie art. 306 p.s.w.n. Powotane rozporzadzenie wykonawcze
sktada si¢ z 56 paragrafow. Do tego dochodzi rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentow,
a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia'® zawierajace
34 paragrafy. Lacznie postgpowaniu dyscyplinarnemu w polskim szkolnictwie
wyzszym jest obecnie poswieconych 137 merytorycznych przepisow. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze obowigzywanie w postgpowaniu dyscyplinarnym for-
muty o odpowiednim stosowaniu w kwestiach nieuregulowanych przepisow

3 Dz.U. nr 72, poz. 494.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 85, z p6zn. zm.; dalej: p.s.w.n.
5 Dz.U. 22018 r., poz. 1843.

1 Dz.U. z 2018 1., poz. 1882.
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Kodeksu postepowania karnego'’, co dodatkowo daje blizej nieokreslong liczbe
majacych zastosowanie przepisow.

Powyzsze czasowo skrajne akty, regulujace postepowanie dyscyplinarne
w szkolnictwie wyzszym, pokazuja drogg, jaka przeszedt polski prawodawca
w okresie ostatnich 100 lat. Stosujac skale astronomiczng, nalezatoby mowic
o przebytych latach $wietlnych. Migdzy rokiem 1920 a 2020 systematycznie
1 jednokierunkowo podazalismy w stron¢ rozbudowywania regulacji dyscypli-
narnej oraz kierunkowania jej w strefe penalna sensu largo. Miedzy tymi czaso-
wymi cezurami mieszczg si¢ sytuacje posrednie, ukazujace jednak konsekwentne
zmierzanie w stron¢ nadania regulacji dyscyplinarnej coraz bardziej hermetycz-
nego i imperatywnego charakteru. Te prawidtowo$¢ wstepnie powigzalam ze
specyfika zmian politycznych, w ten sposdb uwidoczniajacych si¢ w szkolnic-
twie wyzszym, a w szczegdlny sposob w aktualnej koncepcji odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej pracownikow nauki, studentow i doktorantow. Wida¢ na tym
przyktadzie narastanie odgoérnego rezimu: od zaledwie zarysowanej ingerencji
polskiego prawodawcy w tg sfere¢ w okresie XX-lecia migdzywojennego do nato-
zenia na nig $cislego gorsetu normatywnego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r.
i w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach wykonawczych.

Nie sposéb nie dopatrywac si¢ w tej transformacji gtgbszej motywacji. Oprocz
uzasadnienia politycznego w gre wchodza takze inne argumenty, wskazujace na
poniekad obiektywna nieuchronnos¢ procesu pozytywizacji sfery dyscyplinar-
nej oraz jej legalistycznego ukierunkowania w obszarze inkryminacji przewi-
nien dyscyplinarnych oraz procedur ich rozstrzygania. Zjawiska te sa wynikiem
wzrostu standardow gwarancyjnych i powszechnego trendu ich legalistycznej
ekspresji w przepisach prawa'®. Generalny cywilizacyjny postep, jaki dokonat
si¢ w okresie powojennym w dziedzinie praw czlowieka, obserwowany wzrost
zainteresowania i spotecznej wrazliwosci na dotychczas neutralne i zamkniete
w lokalnych kregach sfery regulacyjne (np. w murach uczelni), czy uznawanie
penalnej natury roznych materii represyjnych (w tym dyscyplinarnej), wyma-
gaty odpowiedniego odzwierciedlenia w przepisach, za§ poprzez transmisj¢ na
grunt standardéw stosowanych w prawie karnym chodzito o nadanie im wiasci-
wej rangi normatywnej. Nie wykluczam tez uznania, ze oba wskazane argumenty
(polityczny i tzw. obiektywny) nie tylko nie wykluczaja sig, ale nawet pozostaja
ze sobg w funkcjonalnej relacji, co jest jednak zagadnieniem zupehie innego
rodzaju.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
72020 r., poz. 30, z p6zn. zm.).

8 A. Bodnar, Postgpowania dyscyplinarne w wolnych zawodach prawniczych w kontekscie
orzecznictwa ETPC, (w:) A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postgpowania dyscyplinarne w zawo-
dach prawniczych. Model ustrojowy i praktyka, Warszawa 2013, s. 22; C. Kulesza, Ewolucja wy-
branych procedur dyscyplinarnych w swietle konwencyjnego i konstytucyjnego standardu prawa
do sqdu, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2017, Vol. 22, nr 1, s. 11.
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Niewatpliwym dowodem na rzeczywistg obecno$¢ opisanych zjawisk jest
wzmozone zainteresowanie regulacja dyscyplinarng ze strony judykatury i to
na jej najwyzszych szczeblach. Wystarczy powotac si¢ na bogate orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach dyscyplinarnych, dobitnie pokazujace,
ze materia ta daleko odeszta od pierwotnej koncepcji, zamknigtej w obszarze
wewnetrznej dzialalno$ci danej korporacji'®. Dzi$ stanowi ono nie tylko inspi-
racj¢ do badan naukowych, lecz takze przyczyne skomplikowanych problemow
prawnych, wymagajacych rozwigzania na najwyzszych poziomach sadownictwa.

Innym powodem obecnej transformacji moze by¢ rowniez okoliczno$¢ przy-
jecia za podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie tylko przewinien natury
deontologicznej, zwigzanych bezposrednio z wykonywang praca lub praktyka,
ale takze naruszen prawa, samoistnie kierunkujacych ten rezim w strone¢ procedur
prawnych. Jak pokazuje doswiadczenie, ilekro¢ zostato wszczgte postepowanie
wyjasniajace w sprawie, bedacej rownoczesnie przedmiotem postepowania kar-
nego, najczesciej miato ono charakter pro forma, zas postegpowanie przed komisja
dyscyplinarng ograniczato si¢ jedynie do podjecia stosownych decyzji procedu-
ralnych. Stad w dawnym Konwencie Rzecznikow Dyscyplinarnych pojawit si¢
postulat o zaniechaniu rownolegtego prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych
w sprawach, w ktorych toczyto si¢ postepowanie karne. Nie miat on podstaw
prawnych, lecz jedynie uzasadnienie w racjonalnej argumentacji. Rozstrzygnie-
cie powyzszych kwestii, to znaczy wskazanie wlasciwych przyczyn narastania
normatywnej pozytywizacji oraz kierunku penalnego w obszarze dyscyplinar-
nym, z pewnoscia nie jest prostym zadaniem, ale dalsze rozwijanie tego watku
wykraczaloby juz poza zakres tej publikacji. Ogranicze si¢ jedynie do wskazania,
ze nie s3 to zjawiska powszechne, a za dowdd moze postuzy¢ wezesniej sygnali-
zowany przyktad Francji.

Aktualna regulacja dyscyplinarna w szkolnictwie wyzszym Francji znaj-
duje si¢ w przepisach Kodeksu edukacyjnego (Code de I’éducation)®®. Wymaga
zauwazenia, ze jest to akt wspolny dla roznych szczebli edukacji, w tym rowniez
dla szkolnictwa wyzszego. W art. L712-4 ust. 2 (Ksigga VII Les établissements
d’enseignement supérieurs)* mowa jest o sekcji dyscyplinarnej jako jednej z uni-
wersyteckich formacji. Nastepnie art. L712-6-2 Kodeksu edukacyjnego blizej

¥ M.in. wyrok z dnia 8 pazdziernika 2001 r., K 36/00; wyrok z dnia 14 grudnia 2005 r., SK
22/05; wyrok z dnia 17 lutego 2009 r., SK 10/07; wyrok z dnia 1 grudnia 2009 r., K 4/08; wyrok
z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09; wyrok z dnia 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09; postanowienie
z dnia 16 maja 2012 r., Ts 218/11; wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., SK 9/10; wyrok z dnia 25 czerw-
ca 2012 r., K 9/10; wyrok z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11; wyrok z dnia 2 pazdziernika 2013 r.,
SK 10/13; wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r., SK 2/15.

20 Zob. www.legifrance.gouv.fr.

2l Francuski Code de [’éducation sktada si¢ z czeSci legislacyjnej i rozporzadzeniowej. Po-
przedzata go ustawa z 1989 r. (loi d orientation sur éducation), ktéra — w wyniku kodyfikacji
w 1991 r. — wraz z innymi aktami z tego zakresu stata si¢ czeScig obowigzujacego Kodeksu. Ze-
wnetrznym znakiem cigglosci jest fakt, ze Kodeks edukacyjny rozpoczyna si¢ od art. 111-1.
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