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Wstep

Obowiazujaca od 2004 r. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych byta w okresie od wejscia w zycie do dnia dzisiejszego wielokrot-
nie nowelizowana. W zwiazku z licznymi zmianami ustawy konieczne stato
si¢ przyjecie w roku 2007 tekstu jednolitego ustawy (Dz.U z 2007 r. Nr 233
poz. 1655). W latach 2008 — 2009 na podstawie ustaw o zmianie ustawy
— Prawo zaméwieri publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008 r. (Dz.U. Nr 171,
poz. 1058.),z 5 listopada 2009 r. (Dz.U. Nr 206 poz. 1591 oraz z dnia 2 grud-
nia 2009 (Dz.U. Nr 223 poz. 1778). zostaly wprowadzone bardzo istotne
zmiany do ustawy. Zmiany te byly wynikiem kilkunastoletniej praktyki
funkcjonowania systemu zaméwieni publicznych w Polsce i zwigzanej z tym
zmiany sposobu postrzegania problematyki zaméwieri publicznych oraz wy-
nikiem implementacji norm prawa unijnego z zakresu zaméwien publicz-
nych, w szczegélnosci dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwient publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (tzw. dyrek-
tywa klasyczna), dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedury udzielania zamoé-
wien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektorowa) oraz tzw. dyrektyw
odwotawczych.

Nowelizacje ustawy niewatpliwie przyczynily si¢ uelastycznienia postepowa-
nia o zaméwienie publiczne. Praktyka nastepnych lat pokaze, czy polskiemu
ustawodawcy udalo si¢ stworzy¢ taki system zamdéwient publicznych, ktéry
bedzie w pelni odpowiada¢ potrzebom polskiego rynku zaméwien publicz-
nych i bedzie integrowat ten rynek z rynkami paristw cztonkowskich UE.

Joanna Glowacka
Andrzej Kwasnik

Warszawa, pazdziernik 2010
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Einleitung
Das seit 2004 geltende Gesetz vom 29. Januar 2004 — Das Recht des Verga-

bewesens wurde in dem Zeitraum ab dessen Erlass bis zum heutigen Tage
mehrmals novelliert. Im Zusammenhang mit zahlreichen Novellierungen ist
es notwendig geworden, im Jahre 2007 eine einheitliche Fassung des Gesetzes
zu erlassen (Dz.U vom 2007 Nr. 233 Pos. 1655). Allerdings sind die bedeu-
tenden Novellierungen erst in Jahren 2008 — 2009 aufgrund der Gesetze tber
Novellierung des Gesetzes — das Recht des Vergabewesens vom 4. Septem-
ber 2008 (Dz.U. Nr 171, Pos. 1058), vom 5. November 2009 (Dz.U. Nr 206
Pos. 1591) und vom 2. Dezember 2009 (Dz.U. Nr. 223 Pos. 1778) erlassen
worden. Die Novellierungen sind als Ergebnis einer tiber zehnjihrigen Erfah-
rung im Bereich des Funktionierens des Vergabesystems in Polen und des da-
mit zusammenhingenden Wandel im Verstindnis der Problematik des 6ften-
tlichen Vergabewesens wie auch Ergebnis der Umsetzung des EU-Vergabe-
rechts, insbesondere der Richtlinie 2004/18/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 31. Mirz 2004 iber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige,
Richtlinie 2004/17/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
31. Mirz 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie und Verkehrsversorgung sowie der Postdien-
ste sowie der Rechtlinie betreffen Nachpriifungsverfahren zu verstehen.

Die Novellierungen des Gesetzes haben bestimmt zu der Verbesserung des
Verfahrens auf die Vergabe des 6ffentlichen Auftrags beigetragen. Die Praxis
der kommenden Jahre wird zeigen, ob der polnische Gesetzgeber das Ziel
erreicht hat, ein Vergabesystem zu schaffen, das den Bedurfnissen des polni-
schen Marktes entspricht und den polnischen Vergabemarkt in die Mirkte
EU-Linder integrieren lisst.

Joanna Glowacka
Andrzej Kwasnik

Warschau, Oktober 2010
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Art. 1.

Art. 2.

Dziat 1. Przepisy ogélne

Dzial I. Przepisy ogélne

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji

Zakres przedmiotowy

Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki

ochrony prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy
wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

Objasnienia pojeé

1

2)

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

cenie — nalezy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. Nr 97, poz. 1050,
z pézn. zm.);

dostawach — nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz
innych débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu;

2a) dynamicznym systemie zakupéw — nalezy przez to rozumieé ograni-

3)

4)
5)

6)

czony w czasie elektroniczny proces udzielania zaméwien publicznych,
ktérych przedmiotem sa dostawy powszechnie dostepne nabywane na
podstawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie dostepne;
kierowniku zamawiajacego — nalezy przez to rozumie¢ osobe lub organ,
ktéry — zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa — jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, z wytaczeniem petnomoc-
nikéw ustanowionych przez zamawiajacego;

(uchylony)

najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumiec oferte, ktéra przed-
stawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych si¢
do przedmiotu zaméwienia publicznego, albo oferte z najnizszg cena,
aw przypadku zaméwieri publicznych w zakresie dziatalno$ci twérezej
lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z géry opisaé¢ w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy — oferte, ktéra przedstawia najkorzyst-
niejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie¢ do przedmiotu
zaméwienia publicznego;

ofercie czg$ciowej — nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ przewidujaca, zgod-
nie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, wykonanie
czeéci zaméwienia publicznego;
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Teil I. Allgemeine Vorschriften

Teil I. Allgemeine Vorschriften
Abschnitt 1. Geltungsbereich

Regelungsgegenstand

Dieses Gesetz bestimmt die Grundsitze und das Verfahren zur Vergabe

von offentlichen Auftrigen, die Mittel des Rechtsschutzes, die Kontrolle
tber das o6ffentliche Vergabewesen sowie die fiir den Geltungsbereich
dieses Gesetzes zustindigen Organe.

Begriffsbestimmungen

1)

2)

Die im Gesetz verwendeten Begriffe haben folgende Bedeutung:
Preis — hierunter ist der Preis im Sinne des Art. 3 Abs. 1 Punkt 1 des Ge-
setzes vom 5. Juli 2001 tber die Preise (Dz.U. Nr. 97, Pos. 1050 m.A.)
zu verstehen;

Lieferauftrige — hierunter ist der Erwerb von Sachen, von Rechten
sowie von anderen Giitern, insbesondere auf der Grundlage eines
Kauf-, Liefer-, Miet-, Pacht- oder Leasingvertrags zu verstehen;

2a) dynamisches Beschaffungssystem — hierunter ist ein zeitlich befris-

3)

4)
5)

6)

tetes vollelektronisches Verfahren zur Vergabe von Auftrigen, deren
Leistungsgegenstand allgemein verfiigbare Lieferungen, die aufgrund
eines Kaufvertrags beschaftt werden oder auch allgemein verfiigbare
Dienstleistungen sind, zu verstehen;

Leiter des Auftraggebers — hierunter ist eine Person oder ein Organ,
das — gemif} den geltenden Vorschriften, einer Satzung oder einem
Vertrag — zur Fiithrung der Geschifte des Auftraggebers berechtigt ist,
ausgenommen die durch den Auftraggeber bestellten Bevollmichtigten
zu verstehen;

(aufgehoben)

das giinstigste Angebot — hierunter ist ein Angebot zu verstehen, das
den gunstigsten Preis und die besten anderen auf die geforderte Leis-
tung bezogene Kriterien enthilt oder ein Angebot mit dem niedrigsten
Preis und — bei Vergabe von offentlichen Auftrigen im schopferischen
oder wissenschaftlichen Bereich, wenn die Leistung nicht eindeutig
und vollstindig beschrieben werden kann — ein Angebot, das den
glinstigsten Preis und die besten anderen auf die geforderte Leistung
bezogene Kriterien enthilt;

Teilangebot — hierunter ist ein Angebot zu verstehen, das gemif}
der Spezifikation der wesentlichen Auftragsbedingungen auf eine
Teilleistung bezogen ist;

Kup ksigzke
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Dziat 1. Przepisy ogélne

7) ofercie wariantowej — nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ przewidujaca,
zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposéb
wykonania zaméwienia publicznego;

7a) postepowaniu o udzielenie zaméwienia — nalezy przez to rozumied
postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamé-
wieniu lub przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy,
z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zaméwienia publicznego,
lub — w przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki — wynegocjowania
postanowieri takiej umowy;

8) robotach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zapro-
jektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118,
z pézn. zm.), a takze realizacj¢ obiektu budowlanego w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane, za pomocg dowolnych
srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego;

9) srodkach publicznych — nalezy przez to rozumiec¢ $rodki publiczne
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

9a) umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawartg miedzy
zamawiajacym a jednym lub wigksza liczbg wykonawcéw, ktérej celem
jest ustalenie warunkéw dotyczacych zaméwieri publicznych, jakie moga
zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi
taka potrzeba, przewidywanych ilosci;

10) ustugach — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktorych
przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy, a sa ustugami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 2a;

11) wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobg fizyczna, osobg prawna
albo jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktéra
ubiega si¢ o udzielenie zamdéwienia publicznego, ztozyta oferte lub
zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego;

12) zamawiajacym — nalezy przez to rozumie¢ osobg fizyczng, osobg prawna
albo jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej obo-
wiazang do stosowania ustawy;

13) zaméwieniach publicznych — nalezy przez to rozumieé umowy odptatne
zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem

sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
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7) Variantenangebot — hierunter ist ein Angebot zu verstehen, das ge-
mif der Spezifikation der wesentlichen Auftragsbedingungen eine
von der durch den Auftraggeber beschriebenen abweichende Art der
Ausfiihrung der Leistung vorschligt;

7a) Verfahren zur Vergabe eines Auftrags — hierunter ist ein Verfahren zu
verstehen, das durch Veréffentlichung einer Bekanntmachung tiber den
offentlichen Auftrag oder durch Ubermittlung einer Aufforderung zur
Einreichung von Angeboten oder durch Ubermittlung einer Auffor-
derung zu Verhandlungen zum Zwecke der Auswahl eines Angebots
eines Unternehmers, mit dem ein Vertrag tiber den 6ffentlichen Auftrag
geschlossen wird, oder —im Falle eines Vergabeverfahrens der freihin-
digen Vergabe —zum Zweck der Verhandlung der Bestimmungen eines
solchen Vertrags, eingeleitet wird,;

8) Bauauftrige — hierunter sind Auftrige zur Ausfihrung oder zur
Planung und zur Ausfihrung von Bauleistungen im Sinne des Ge-
setzes vom 7. Juli 1994 — Baurecht — (Dz.U. vom 2006 Nr. 156,
Pos. 1118 m.A.) wie auch Auftrige zur Errichtung eines Bauwerks
im Sinne des Gesetzes vom 7. Juli 1994 — Baurecht — mit Hilfe von
verschiedenen Mitteln gemifl den vom Auftraggeber genannten
Erfordernissen zu verstehen;

9) offentliche Mittel — hierunter sind 6ffentliche Mittel im Sinne des
Gesetzes uber offentliche Finanzen zu verstehen;

9a) eine Rahmenvereinbarung — hierunter ist eine Vereinbarung zwischen
einem Auftraggeber und einem oder mehreren Unternehmern zu verste-
hen, die zum Ziel hat, die Bedingungen fiir die 6ftentlichen Auftrige,
die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden kénnen,
festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis und gegebenenfalls
auf die in Aussicht genommene Menge;

10) Dienstleistungsauftrige — hierunter sind 6ffentliche Auftrige tber die
Erbringung von simtlichen Dienstleistungen im Sinne der aufgrund
des Art. 2a erlassenen Vorschriften, die keine 6ffentlichen Bau- oder
Lieferauftrige sind, zu verstehen;

11) Unternehmer — ist eine natirliche Person, eine juristische Person oder
eine Organisationseinheit ohne Rechtspersonlichkeit, die sich um die
Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags bewirbt, ein Angebot abgibt oder
einen Vertrag Uber den 6ffentlichen Auftrag schliefit;

12) Auftraggeber — ist eine natiirliche Person, eine juristische Person
oder eine Organisationseinheit ohne Rechtspersonlichkeit, die zur
Anwendung dieses Gesetzes verpflichtet ist;

13) 6ffentliche Auftrige — sind zwischen einem Auftraggeber und einem
Unternehmer geschlossene entgeltliche Vertrige, deren Vertragsge-
genstand die Erbringung von Dienstleistungen, von Lieferungen oder
die Ausfihrung von Bauleistungen ist.
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Dziat 1. Przepisy ogélne

Upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
wieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Podmioty objete ustawa

1. Ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych, zwanych
dalej ,zaméwieniami”, przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o fi-
nansach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, paiistwowe jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspélnie, bez-
posrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akeji, lub

¢) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzor-
czego lub zarzadzajacego;

3a) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw,
o ktérych mowa w pkt 3;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zaméwienie jest udzie-
lane w celu wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 132, a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegolnych lub wylacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot wywieraja na nie dominujacy wptyw, w szczegdlnosci:
a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akeji, lub
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