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Od Wydawcy

Niniejsza ksigzka jest drugim, rozszerzonym wydaniem zbioru arty-
kutéw o tematyce prawnopodatkowej, powstatych w latach 2020-2023.
Po w sumie niewielkich zmianach redakcyjnych i pominieciu niektérych
fragmentow tekstow oddajemy do rak Czytelnikéw unikatowa ksiazke na
temat prawa podatkowego. Na czym polega jej wyjatkowos¢? Po pierwsze
natym, ze Autor porusza problemy, ktérych prézno szuka¢ w dominujacym
nurcie narracji fasadowych, a zwtaszcza w tzw. opiniotwérczych mediach.
Tam dominuje zmistyfikowany obraz,ztego fiskusa”i,poczciwych podat-
nikéw’, ktérymi sg réwniez podmioty przytapane na ucieczce od opodat-
kowania. Nikt tam nie pisze o lobbingu, ktéry rzadzi trescig przepiséw
podatkowych, bo przynajmniej cze$¢ tzw. czwartej wtadzy uwikfana jest
w te dziatalnos¢. Po drugie Autor ujawnia pozorne nonsensy prawa po-
datkowego i stara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy sa one proba
celowego zohydzenia polskiego prawa i naszej panstwowosci, czy, tylko”
wynikiem niekompetencji ,ludzi z rynku’, ktérzy ponoc pisza przepisy
podatkowe. Po trzecie Autor opisuje role tzw. biznesu optymalizacyjnego,
ktéry od co najmniej kilkunastu lat ma wiekszy wptyw na ksztatt systemu
podatkowego niz jakakolwiek oficjalna sita polityczna. Po czwarte wresz-
cie Autor uogélnia wnioski sformutowane na kanwie stanowienia, inter-
pretacji i stosowania prawa podatkowego, ktére prawdopodobnie maja
zastosowanie do wielu (wiekszosci?) dziedzin naszej parstwowosci.

Mimo ze wykorzystane w tej ksigzce teksty powstaty w ciggu trzech
lat, czyli réwniez,przed wojng’, nie tylko zachowaty one aktualnos¢, lecz
takze przede wszystkim obrazujg problemy, ktére majg charakter uni-
wersalny. | to niezaleznie od tego, czy panujacy ustréj nazwiemy,demo-
kracja liberalng’, czy ,wschodnioeuropejskim autorytaryzmem®.

Ksiazka jest wyjatkowa, polecamy jg uwadze Czytelnikdw. Pragnie-
my tylko przypomnie¢, ze zbiory artykutéw autorstwa Witolda Modze-
lewskiego ukazywaty sie juz wielokrotnie. Przypomnimy tylko te najwaz-
niejsze:

—  Podatkowy rachunek sumienia (2010),
- Faktografia, czylimysli o switaniu. Felietony opublikowane w ,Fakcie

(dodatek ,Fakt Pieniqgdze”) w latach 2010-2012,

-  Nieuczesany komentarz o rzqdzeniu, podatkach i paristwie naszym

(tom1-2011, tom VIl - 2019),

-  Myslichore (tom | - 2020, tom Il - 2021),

Zapraszamy do lektury poprzednich ksigzek Witolda Modzelewskie-
go. Sa do nabycia w wersji papierowe;j i elektronicznej w ksiegarni inter-
netowej Instytutu Studiéw Podatkowych: https://isp-modzelewski.pl/
sklep/.

”

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_463r_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_463r_ebook

Od Autora

Wspodtczesny unijny system podatkowy jest w istotnej czesci jakims
niezrozumiatym potworkiem rzadzacym sie zrozumiatymi prawami.
Dotyczy to zwtaszcza prawa podatkowego, ktére szokuje liczbg metnych,
wciagz zmienianych (poprawianych) przepiséw, dziesigtkami tysiecy dzi-
wacznych interpretacji, ktére w istotnej czesci nie maja wiele wspdlnego
zmetniactwem stanowionych przepiséw. Istnieje tu swoisty rytuat udre-
ki, ktory sktada sie z nastepujacych etapéw:

—  najpierw publikowane s obszerne kolejne projekty nowelizacji,
ktdére przecza poprzednim wersjom, a ich uzasadnienia nie maja
wiele wspdélnego z trescia projektowanych przepiséw i nikt nie wie,
o co idzie ich twércom (oni tez nie wiedza?);

— nastepnie przepisy te sa uchwalane, cze$¢ z nich jest zmieniana
jeszcze przed wejsciem w zycie, a inne sg odraczane z tak samo
niezrozumiatych powodow;

— gdy juz wejda w zycie, ci, ktérzy je czytaja, bijg na alarm, bo nie
rozumiejg ich tresci lub sprzeciwiajg sie wynikajacym z nich absur-
dom;

— na kolejnym etapie wladza wykonawcza (by¢ moze tez dopiero
wtedy przeczytata te przepisy) ogtasza jakies$,wyjasnienia nowych
rozwigzan”i przeczy temu, co zostato opublikowane, ,poprawia”to,
co (jakoby) obowiazuje;

—  podatnicy, ktérzy w wiekszosci nie sg w stanie na biezaco $ledzi¢
zmian w przepisach, stosuja to, co im przyjdzie do gtowy lub co
przeczytaja we wszechobecnych ,objasnieniach’, przez co powsta-
je,prawo niedoczytane”, w ktérym zreszta najwiecej jest zdrowego
rozsadku;

—  po kilku latach wkraczaja na to pole z moca wsteczng sady, ktére
narzucajg kolejng wersje tego ,prawa’, najczesciej niemajaca wiele
wspolnego zaréwno z trescig przepiséw, owymi wyjasnieniami, jak
i prawem niedoczytanym; ale ten horror dotyczy tylko wybranych,
bo pognebi¢ mozna tylko niewielka czes¢ podatnikdw.

Do autorstwa przepiséw prawa podatkowego do niedawna przy-
znawali sie ,ludzie z rynku’, bo to oni dzi$ wystepuja w roli urzednikéw,
ale po serii kompromitacji (m.in. Polskiego £adu) wolg juz siedzie¢ cicho.
Rozwiat sie lansowany w mediach mit o kompetencji oséb wywodzacych
sie z tzw. miedzynarodowego biznesu podatkowego. Nie tylko oni byli i
niestety dalej sg tu wazni. Pierwsze skrzypce graja w rzeczywistosci tzw.
interesariusze, a ich aktywnos$¢ spowodowata, ze jeden z postéw nazwat
z trybuny sejmowej naszg Ojczyzne ,(podatkowa) republikg bananowa”.

O tym fenomenie jest ta ksigzka.
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Rozdziat |

Istota prawa
podatkowego
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,Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 576, 31 sierpnia 2020 r.

1. Czym jest dzi$ prawo podatkowe?

Na wstepie nalezy zada¢ pytanie ogdélne dotyczace celowosci od-
powiedzi na pytanie zadane w tytule: czy warto pisa¢ o ogdélnych pro-
blemach stanowienia, interpretacji i stosowania prawa podatkowego,
skoro na ten temat napisano wiele, a moze wszystko (lub prawie wszyst-
ko)? Pytanie to nie jest ozdobnikiem retorycznym, swoistg przygrywka
do kategorycznego stwierdzenia, ze ,jednak warto’, bo autor chce o tym
opowiedzie¢ wedtug swojej legendy. Ambicje autorskie sg oczywiscie
wazne, mimo ze nie wypada sie do nich przyznawac. Wazniejszym mo-
tywem jest jednak pytanie wstepne, ktére nalezy postawié: o ktérym
prawie podatkowym chcemy pisac¢? Sa bowiem co najmniej trzy, jesli nie
cztery wizerunki (,twarze”) tego prawa:

- prawo zamierzone (przez prawodawce), czyli to, ktére byto rzeczy-
wistym, cho¢ nie zawsze ujawnionym celem organu stanowigcego
prawo (rzeczywista wola prawodawcy);

-  prawo odczytane (przez obywateli), czyli to, ktére poznat i chciat
zrozumie¢ podmiot, na ktérym w rzeczywistosci albo rzekomo
cigzg obowiazki lub ktédremu przystuguja uprawnienia prawnopo-
datkowe;

- prawo jurysdykcyjne (nakazane), czyli zastosowane wtadczo przez
organy administracji parstwowej i samorzadowej oraz sady, ktére
wtadczo narzucajg swoje odczytanie jego tresci;

- prawo postulowane, czyli tres¢ norm prawnych w wersji autorskiej,
sformutowana przez niezaleznych komentatoréw, naukowcow i
tych wszystkich, ktérzy korzystaja z wolnosci stowa i chca gtosic
SWojg wizje tego, co jest w podatkach nakazane, zakazane lub do-
zwolone.

Jestrzecza oczywista, ze istniejq i bedg istnie¢ réznice pogladdéw co
do tresci norm prawnych miedzy twdrcami powyzszych wizji prawa, lecz
takze w obszarze tych wizji. A wiec o ktérym prawie podatkowym warto
pisa¢? Odpowiedzi sg rézne i wynikaja zwtaszcza z wyznawanej przez
autora hierarchiiistotnosci i mozliwosci poznawczych. Najtrudniej zbadac
prawo odczytane, mimo ze ma najistotniejsze znaczenie praktyczne, gdyz
wymagatoby to badan empirycznych, ktérych adresatem jest najliczniej-
sza populacja, a jej cztonkowie nie zawsze bedga sktonni ujawnic¢ swoje
poglady prawne, gdyz moze to by¢ wrecz grozne'. Prymat prawa stano-
wionego w podatkach uzasadnia zainteresowanie prawem zamierzonym,
ktérego dogmatyka w przekonaniu wielu (wiekszosci) daje najdalej

! Znamy czesto powtarzang madros¢ praktyczna: kazde stowo (co do tresci pogladow
prawnych) moze by¢ uzyte przeciwko tobie.
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idace poczucie bezpieczenstwa obywatelom. Jesli ustalimy rzeczywisty
zamiar prawodawcy i zbadamy nakazany sposéb jego realizacji, to po-
znamy ,prawo” rozumiane wolitywnie. Najbardziej wdziecznym polem
poznania jest jednak prawo jurysdykcyjne, gdyz dostepnos¢ urzedowych
lub sadowych aktéw interpretacji lub stosowania prawa pozwala ustali¢,
jak rozumiane jest prawo przez organy wiadzy, ktére je stosuja. Najbar-
dziej twércze i w sumie nieokietznane jest natomiast prawo postulowa-
ne, czyli jego autorskie wizje. Tu powstaja swoiste ,ewangelie”’, gdyz au-
torzy przypisuja sobie réwniez role ,apostotéw dobrego prawa”. Zarazem
jednak rola tej wizji podlega naturalnym ograniczeniom, bo, po pierwsze,
autorzy nie nadazaja za ciggtymi zmianami, ktére nastepuja w prawie
zamierzonym i jurysdykcyjnym, a po drugie, tylko czes¢ tej dziedziny
prawa jest przedmiotem zainteresowania tej doktryny. Dlaczego? Bo o
wszystkim napisac sie nie da i nie ma takiej motywacji.

Kiedy szuka sie definicji prawa podatkowego, mozna dostrzec row-
niez inna jego wewnetrzna klasyfikacje. Po pierwsze jest co$, co mozna
nazwacd,prawem fasadowym’, czyli jego oficjalna wersja, ktéra jest jawna
i propagowana przez szeroko rozumiang wiadze. Jest takze ,prawo nie-
jawne", czyli jego odrebna od fasadowej wersja, bedaca rzeczywistym,
lecz niejawnym sposobem pojmowania tresci norm prawnych. Zapewne
Czytelnik obruszy sie i odrzuci nadane dziataniom niejawnym wtadzy
miano,prawa”. Immanentna cecha prawa jest bowiem jawnos¢, a niejaw-
nos¢ jest bezprawiem. Nie mozna jednak obroni¢ sie do$¢ powszechna
praktyka (nie tylko w Polsce), ktdrej istota jest podstep legislacyjny,
czyli putapka zastawiana na obywatela. Ot6z tworzy sie przepisy prawa
majace sktoni¢ do okreslonych dziatart zgodnych z oficjalna wersja tresci
norm prawnych, a nastepnie jest ona negowana przez organy stosujace
prawo, ktérym narzuca sie inng ex post tres¢ tych norm. To tu zrodzito sie
pojecie,wrogiej interpretacji przepiséw’, gdyz obywatel naiwnie uwierzyt
i zastosowat jego wersje fasadowa.

Tu dochodzimy do jakze waznego pytania: czy stanowienie przepi-
séw prawa jurysdykcyjnego, stosowanie jego norm jest bez wyjatku lub
chocby z zasady dziataniem w dobrej wierze? Ale o tym innym razem.
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~Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 700, 16 stycznia 2023 r.

2. Ktorzadzi prawem podatkowym?

Od lat nie wiadomo, kto rzadzi w naszym kraju prawem podatko-
wym. Przez kilkanascie lat do tej roli aspirowaty sady administracyjne,
ktére - przy poparciu nawet niektérych naukowcéw - chciaty ,poprawic
nieudolnego ustawodawce”. Czym sie to skonczyto — wszyscy wiemy.
Okazato sig, ze prawo podatkowe w wersji sagdowej jest czesto wrecz
absurdalne, z reguty niesprawiedliwe, a takze niemajace wiele wspdlne-
go z trescig przepiséw tego prawa. Dla obywateli jest to zupetna kata-
strofa, bo skad maja wiedzie¢, jaki to poglad prawny ,polubi” aktualny
sktad sedziowski. Praworzadny (i niepraworzadny) obywatel nie posiadt
wszak dotychczas (i nie posigdzie) zdolnosci jasnowidza sgdowego.

Pod tym wzgledem nie jesteSmy wyjatkiem. Niedoscignionym
wzorcem sg tu organy Unii Europejskiej, a zwtaszcza TSUE, ktéry wyspe-
cjalizowat sie w ferowaniu nieprzewidywalnych wyrokéw, niemajacych
wiele wspdlnego z trescig stanowionych przepiséw prawa UE. Co jest
Lprawem unijnym”? Odpowiedz na to pytanie jest bardzo prosta: jest to
poglad na temat jego tresci, ktéry wypowiada aktualnie wtasciwy organ
tej organizacji. Ostatnio dowiedzieliSmy sie, ze - mimo obowigzywania
scisle sformalizowanych obowiazkéw w dziedzinie wystawiania faktur
- podatnicy wcale nie musza ich wystawia¢, bo fakturg jest réwniez...
umowa.

W powszechnym przekonaniu przepisami podatkowymi rzadzi
lobbing jakich$ ,zatatwiaczy’, ktérzy maja ,wysmienite relacje” (cytat z
wypowiedzi jednego z medialnych specjalistéw od optymalizacji podat-
kowej - ostatnio jakos przycicht) zwhasciwymi urzednikami. Pono¢ to oni
byli faktycznymi autorami najwiekszej w historii kompromitacji podat-
kowej w postaci Polskiego tadu z roku 2022. Trzeba byto pograzy¢, pi-
sowskie rzady” przez dopisanie do ich sztandarowego projektu, ktéry
miatim dac¢ sukces wyborczy, pakietu wyjatkowych wrecz bzdur. Czy ktos
o zdrowych zmysfach (nawet niemajacy pojecia o podatkach) nakazatby
zwiekszy¢ wszystkim osobom fizycznym opodatkowanie (poprzez nie-
odliczanie kwoty sktadki zdrowotnej) wtedy, gdy politycy ogtosili,obniz-
ke opodatkowania”? To juz byta dywersja, bo wiasnie czes¢ rzadzacych
elit, podobnie jak liberatowie, ma réwniez,wysmienite relacje”z biznesem,
ktéry zarabia na destrukgji przepiséw podatkowych (sg to tzw. anderse-
ny, ktérym nawet udato sie umiesci¢ swoich ludzi na stanowiskach kie-
rowniczych w resorcie finanséw). Najwazniejszym ich ostatnim wyczynem
jest sylwestrowa podwyzka VAT, ktéra doprowadzita do absurdalnej
awantury politycznej na temat cen paliw silnikowych. Przeciez gdyby
ktos dziatat w dobrej wierze, pouczytby rzadzacych, ze nie podnosi sie
stawek podatku z poczatkiem roku, bo tu kazdy wariant jest zty. Za ten
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btad mozna nawet zaptaci¢ utratg wtadzy. Ale to nie koniec absurdéw.
Ot6z najesieni 2023 roku, w,ogniu kampanii wyborczej’, wszyscy polscy
przedsiebiorcy beda musieli wdrozy¢ (bezskutecznie) wynalazek w po-
staci tzw. faktur ustrukturyzowanych, czyli nastapi zablokowanie faktu-
rowania, co oznacza powszechng utrate wptywow. Z jaka data ma wejs¢
6w nonsens? Oczywiscie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Co trzeba wiec zrobi¢ w celu zapewnienia, aby prawo podatkowe
nie byto ksztattowane przez ludzi niekompetentnych lub dziatajacych w
zlej wierze? Odpowiedz jest jedna: trzeba ich zwolni¢ (niech wracaja do
.biznesu optymalizacyjnego”) oraz wypowiedzie¢ wszystkie dziwne
umowy, ktére zobowigzuja kolejnych ministréw finanséw do autoryzo-
wania destrukcji tego prawa. Pono¢ owe ,faktury ustrukturyzowane”
podrzucita wtadzy firma znana z tego, ze od lat zapewnia ucieczke od
opodatkowania ,miedzynarodowym koncernom”. Z checia ustysze de-
menti tej informacji, bo nie miesci mi sie w gtowie (mam za mata gtowe),
zeby jakikolwiek rzad, a zwtaszcza resort finanséw, korzystat z ustug
Swiadczonych przez tego rodzaju biznes. Na przeszkodzie temu stoja
nawet rezolucje Parlamentu Europejskiego, ktéry nakazuje petne odse-
parowanie od procesu stanowienia prawa podatkowego wszystkich,
ktdérzy zajmuja sie ,optymalizacjg podatkowa"

Rzadzaca nam mitosciwie partia pieczetuje sie,Prawem”i,Sprawie-
dliwoscig”; moze wreszcie kiedy$ zacznie rzadzi¢ réwniez na ulicy Swie-
tokrzyskiej. Oby oczywiscie udato sie jej to przed najblizszymi wyborami.
Dobrym sygnatem tego sp6znionego sukcesu bytaby likwidacja uprzy-
wilejowania w akcyzie tzw. podgrzewaczy (stawka czterokrotnie nizsza
niz dla papieroséw). Nie tracimy nadziei.
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3. Kto wrzeczywistosci rzadzi polskim prawem
podatkowym?

Odpowiedz na pytanie zadane w tytule jest dobrze znana, lecz z
zasady nie pojawia sie w liberalnej (czyli fasadowej) przestrzeni medial-
nej. Oczywiscie informacji na ten temat dostarcza w miare obiektywne
pismiennictwo w periodykach lub wydawnictwach, ktére nie publikuja
reklam tzw. miedzynarodowego biznesu podatkowego oraz,koncernéw
miedzynarodowych”, ktére nie musza ptaci¢ w Polsce podatkéw. Jedno
jest pewne: dzienniki, ktére maja w swojej nazwie stowo ,gazeta’, nie
podejmowaty jak dotad préby gtebokiego ustosunkowania sie do tego
problemu.

Postaram sie to zrobi¢. Na poczatku jednak trzeba sprébowac od-
powiedzie¢ na to pytanie w sposdb negatywny. Na pewno nie rzadza
podatkami i prawem podatkowym w Polsce:

-  politycy posiadajacy demokratyczna legitymacje sprawowania
wladzy (wiekszos¢ parlamentarng). Jesli chce sie by¢ obiektywnym,
trzeba przyzna¢, ze czasami usitujg wniesc istotne zmiany w tych
przepisach z whasnej inicjatywy, czego najlepszym przyktadem jest
podwyzszenie do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dochodowe-
go od 0s08b fizycznych, ale sg to tylko dobre wyjatki;

- urzednicy Ministerstwa Finanséw — oczywiscie oni formalnie, klejg”
przedktadane w Sejmie przepisy, ale nierzadko (z reguty?) nie maja
wptywu na ich rzeczywisty ksztatt. Najwazniejsze jest to, ze bardzo
czesto nie wiedzg, co one zawieraja. Do dzi$ nie wiadomo, kto na-
pisat np. przepisy o tzw. raportowaniu schematéw podatkowych, a
referujacy je publicznie dwczesny wiceminister finanséw (formalny
autor) nie znat ich tresci;

- niezalezni eksperci - w tym Swiatku wszyscy dos¢ dobrze sie znaja
i mozna catkiem fatwo ustali¢, kto napisat jakie$ przepisy lub w tym
uczestniczyt. Jesli nawet wtadza powotuje jakies gremium, ktére ma
cos$ stworzy¢, to tylko po to, aby wyrzuci¢ do kosza owoce ich prac.
Przez ostatnie dwadziescia lat uczestniczytem w kilkudziesieciu
Jhiezaleznych zespotach’, ktére na zlecenie wiadzy napisaty wiele
projektéw, ktérych nigdy nikt nie uchwalit. Podobny los spotkat
projekt ordynacji podatkowej autorstwa komisji kierowanej przez
profesora Leonarda Etela.

Moja wiedza na temat rzeczywistych osrodkéw decyzyjnych rza-
dzacych polskim prawem podatkowym jest bardzo bogata. Dam tylko
dwa przyktady z dwéch réznych epok. Swego czasu premier Donald Tusk
zapowiedziat wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie. Ow-
czesne Ministerstwo Finanséw nie bardzo chciato sie podja¢ tego zadania,
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pateczke przejat wiec resort rolnictwa. Powstat projekt autorstwa kilku
niezaleznych, dziatajacych w dobrej wierze ekspertéw. | co? Oczywiscie
projekt trafit do kosza, czyli premier moze sobie gada¢, co chce, a fak-
tyczne osrodki decyzyjne maja w nosie jego zapowiedzi, chyba ze byty-
by one sktadane w ztej wierze. Drugim przyktadem byta moja korespon-
dencja z jednym z,pisowskich” wiceministréw finanséw na temat reali-
zacji programu podatkowego zwycieskiej koalicji, ktdra wygrata wybory
w 2015 roku. Byt gotowy nie tylko program, ale réwniez byly napisane
konkretne ustawy. Oczywiscie ,nowa ekipa’, ktéra znalazta sie na ulicy
Swietokrzyskiej 11, nie miata najmniejszego zamiaru doprowadzi¢ do
realizacji tego programu (np. likwidacji tzw. odwrotnego obcigzenia w
VAT), a na ma;j list 6w wiceminister odpowiedziat iscie w stylu Jana (Jac-
ka) Rostowskiego, ze podatki majg uszczelnic jakies ,instrumenty infor-
matyczne” (kompletne bzdury).

Niedawno pewien dziennikarz ujawnit, ze jeden z koncernéw zgto-
sit w 2020 roku uwagi do projektu przepiséw, ktérego jeszcze nie opu-
blikowano (jasnowidz?).

Kto wiec rzadzi przepisami podatkowymi? W kazdej branzy sa inni
gracze, ale obok nich oczywiscie najwazniejszy jest zagraniczny biznes
zajmujacy sie zawodowo ucieczka od opodatkowania, ktéry od lat dele-
guje do wiadzy swojg agenture. Tu zmiany polityczne nie majg najmniej-
szego znaczenia. Z tej samej firmy wywodezili sie ,doradczyni spoteczna”
ministra Rostowskiego i wiceminister od podatkéw z czasu rzadéw pi-
sowskich — wyrzucit go w czasie swoich krétkich, ale owocnych rzadéw
obecny szef NIKi odtad zaczety sie (moze przez przypadek) jego kiopoty.

Opodatkowaniem akcyza papieroséw i ich substytutow rzadzi jeden
z,miedzynarodowych koncernéw’, ktéry zreszta nie kryje swoich wpty-
woéw. Akcyze od uzywek alkoholowych kontrolujg dwa koncerny produ-
kujace cos$, co nazywaja piwem, i od lat skutecznie bronig podatkowego
uprzywilejowania tych wyrobéw. Oczywiscie nadrzednym graczem jest
biznes informatyczny, ktérego jezykiem mowi cata (bez wyjatku) klasa
polityczna, a podatnicy musza wydawac krocie na kolejne fale ,cyfryzacji
podatkéw”
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