Przedmowa

Oswiata jest zadaniem publicznym, w ktérego wykonywaniu wspdtuczestniczy wiele
podmiotéw, w tym podmiotéw prawa publicznego. Stanowi nieodtgczny element Zycia
cztowieka, nie tylko w okresie podlegania obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki,
ale rowniez w dorostym zyciu, poprzez uczestnictwo w réznorodnych formach ksztat-
cenia ustawicznego. Prawo cztowieka do edukacji stanowi jedno z podstawowych praw
cztowieka, ktore panstwo powinno zabezpieczy¢.

Funkcjonujgcy w kraju system o$wiaty poddawany byt wielokrotnym zmianom. Obecny
model funkcjonuje od 1 wrzeénia 2017 r. pod rzadami Prawa o$wiatowego. Ustawa ta
- w znakomitej wiekszosci - zastgpita obowigzujace do 31 sierpnia 2017 r. przepisy usta-
wy o systemie o$wiaty. Przepisy Prawa o$wiatowego do czasu ich wejscia w zycie byty
poddawane licznym nowelizacjom, ktdre zostaty uwzglednione w publikacji. Wyktadnia
przepiséw prawa o$wiatowego, z uwagi na przedmiot regulacji, wskazuje na silny zwig-
zek z normami wynikajacymi z prawa administracyjnego. To z kolei przesadza o jego zto-
zonosci i sformalizowanym charakterze.

Publikacja stanowi komentarz do kolejnych jednostek redakcyjnych ustawy - Prawo
oswiatowe. W ksiagzce przedstawiono praktyczne wyjasnienia poszczeg6lnych zagad-
nien ujetych w przepisach ustawy, wzbogacone orzecznictwem sadowym, a takze opi-
niami podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan o§wiatowych. Uwzgledniono naj-
nowsze interpretacje omawianych zagadnien. Zwrdcono réwniez uwage na elementy
budzace watpliwosci i rozbieznosci w stosowaniu. W komentarzu odwotano sie takze
do przepiséw aktow wykonawczych, ktore stanowig uzupetnienie ogélnych przepiséow
wynikajacych z ustawy.

Przepisy Prawa o$wiatowego stanowig schemat postepowania uczestnikéw procesu
edukacyjnego w funkcjonowaniu jednostek systemu o$wiaty, poczawszy od ich two-
rzenia, funkcjonowania, przeksztatcania po proces ich likwidacji. Analiza obowigzuja-
cych przepiséw na tle historycznym wskazuje na zr6znicowanie zakresu obowigzkéw
i uprawnien poszczegélnych podmiotéw (np. tendencja do decentralizowania zadan
z zakresu edukacji publicznej przy jednoczesnym wzro$cie lub ograniczeniu uprawnien
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny). Towarzyszace poszczeg6lnym zmianom
obowiazki organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, organu prowadzacego oraz dy-
rektoréw szkét i placdwek s3 czesto przedmiotem sytuacji spornych, w ktérych niejed-
nokrotnie nalezy zbadad, jaki cel przyswiecat ustawodawcy oraz - co rownie istotne - ja-
kie skutki spoteczne wywotuje zmiana.

Komentarz do ustawy - Prawo oswiatowe adresowany jest przede wszystkim do os6b
zajmujacych sie na co dzien stosowaniem tych przepiséw, tj. pracownikéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, pracownikéw jednostek obstugujacych, dyrektoréw szkot
i placowek, a takze do 0s6b pragnacych zglebi¢ zagadnienia oswiaty publicznej od stro-
ny formalnoprawnej. W komentarzu opisano wystepujace na gruncie ustawy instytucje
prawne, ze wskazaniem ich charakterystycznych cech oraz istotnych réznic (np. instytu-
cja powierzenia stanowiska dyrektora w konteks$cie instytucji zastepstwa nieobecnego
dyrektora). W komentarzu wyodrebniono poglady judykatury, ktére stanowia nieocenio-
ny wktad w kreowaniu pogladéw na funkcjonowanie o$wiaty.

Stan prawny na 9 lutego 2024 r.
Agata Piszko
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USTAWA
z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowe

(j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 900; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1672, 1718, 2005)
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Rozdziat 6

Przyjmowanie do publicznych
przedszkoli, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego,
publicznych szkot i publicznych
placowek

Art. 130. [Zasady rekrutacji do publicznych
przedszkoli i szk6t]

1. Dzieci, mlodziez oraz osoby pelnoletnie przyjmuje sie odpowiednio do publicz-
nych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawo-
wych, publicznych innych form wychowania przedszkolnego i publicznych placé-
wek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3-5i 8, do Klas I szkdt wszystkich typéw oraz klas
wstepnych, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 3, po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego.

2.0 przyjeciu dziecka do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w pu-
blicznej szkole podstawowej i publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
oraz dzieci, mlodziezy i 0séb pelnoletnich do publicznych szkét wszystkich typow,
w tym do Klas I, klas wstepnych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3, oraz do publicz-
nych placéwek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 8, w trakcie roku szkolnego, de-
cyduje odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkoly, a w przypadku publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawng inna
nizZ jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng takze osoba kieruja-
ca ta inng forma wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem przypadkéw przyjecia
dzieci i mlodziezy zamieszkalych w obwodzie publicznej szkoly podstawowej, kto-
re sa przyjmowane z urzedu.
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3. Jezeli przyjecie ucznia, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga przeprowadzenia
zmian organizacyjnych pracy szkoly powodujacych dodatkowe skutki finansowe,
dyrektor szkoly moze przyjac ucznia po uzyskaniu zgody organu prowadzacego.

4. Postepowanie rekrutacyjne jest prowadzone na wniosek rodzica kandydata lub
na wniosek kandydata pelnoletniego, o ktorym mowa w art. 149.

5. Do klasy I publicznej szkoty podstawowej, ktorej ustalono obwéd, dzieci i mto-
dziez zamieszkate w tym obwodzie przyjmuje sie z urzedu.

6. Dziecko, ktéremu organ wykonawczy gminy wskazal, jako miejsce realizacji
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, oddzial przedszkolny
w szkole podstawowej innej niz szkota, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, na
wniosek rodzicow, jest przyjmowane do Klasy I tej szkoly podstawowej bez prze-
prowadzania postepowania rekrutacyjnego.

6a. CzynnoSci okreslone w art. 150 ust. 7-9 i art. 158 ust. 6-9 mogg by¢ podejmo-
wane za pomoc3 Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $Swiadczeniu ustlug droga elektroniczna (Dz.U.
z 2020 r. poz. 344) lub za pomoca innych $rodkéw tacznosci, a w przypadku czyn-
nosci podejmowanych przez komisje rekrutacyjne - takze w trybie obiegowym.
Tres$¢ podjetej w ten sposéb czynno$ci powinna by¢ utrwalona w formie odpo-
wiednio protokotu, notatki, adnotacji lub w inny sposéb. Decyzje w tej sprawie po-
dejmuje organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng inng forme wycho-
wania przedszkolnego, publiczng szkote lub publiczna placéwke, o ktérej mowa
wart. 2 pkt 3-5i 8.

7. Postepowanie rekrutacyjne moze by¢ prowadzone z wyKkorzystaniem systemow
informatycznych.

7a. Do Klasy I publicznej branzowej szkoty I stopnia mtodocianych pracownikéow
przyjmuje sie na podstawie $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej i umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu.

8. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie takze do dzieci i mtodziezy posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktérzy ubiegaja sie o przyje-
cie do publicznego przedszkola i publicznej szkoly ogélnodostepnej.

[Podmioty objete obowigzkiem przeprowadzenia rekrutacji] Przepis artykutu 130
Prawa o$wiatowego stanowi odpowiednik uchylonego art. 20a ustawy o systemie o$wia-
ty, a jego celem jest okreslenie ogélnych zasad przyjmowania kandydatéw do przedszko-
li, szkét i placéwek publicznych, a takze przypadkéw, kiedy zwalnia sie z obowigzku
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego. Zgodnie z ust. 1 komentowanego prze-
pisu, postepowanie rekrutacyjne w celu przyjecia ucznia/stuchacza prowadzone jest do:

= publicznych przedszkoli,
= oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych,
= publicznych innych form wychowania przedszkolnego,

= publicznych placéwek o§wiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk mto-
dziezowych, umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,
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= publicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego, centréw ksztatcenia zawodowego
oraz branzowych centréw umiejetno$ci, umozliwiajacych uzyskanie i uzupeinienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych,

= publicznych placéwek artystycznych - ognisk artystycznych umozliwiajgcych rozwi-
janie zainteresowan i uzdolnien artystycznych,

= publicznych placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie po-
bierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,

= Kklas [ szkét wszystkich typow,

= klas wstepnych przygotowujacych uczniéw do kontynuowania nauki w oddziatach
dwujezycznych w liceach ogdlnoksztatcacych dwujezycznych, liceach ogélnoksztat-
cacych z oddziatami dwujezycznymi, technikach dwujezycznych i technikach z od-
dziatami dwujezycznymi, dla dzieci i mtodziezy.

W tym miejscu wskazania wymaga, Ze ustawa przesadza, iz przepisy komentowanego
rozdziatu stosuje sie takze do dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, ktorzy ubiegaja sie o przyjecie do publicznego przedszkola
i publicznej szkoty ogélnodostepnej. Tre$¢ przepisu przesadza o tym, ze stosowanie
to odbywa sie wprost. Mimo istnienia obowigzku szkolnego i obowigzku nauki poste-
powanie rekrutacyjne prowadzone jest na wniosek. Wnioskodawca w takim przypad-
ku jest rodzic kandydata niepeinoletniego lub kandydat petnoletni. W tym miejscu
wskazac nalezy, ze ustawodawca przesadzil, iz na wniosku o przyjecie ucznia niepet-
noletniego do szkoty lub placéwki objetej dyspozycja przepisu wystarczy podpis jed-
nego rodzica, oczywisécie posiadajacego wtadze rodzicielskg. Odmowa przyjecia do
szkoty lub placéwki z powodu braku podpisu obojga rodzicéw ma charakter nieuza-
sadniony. W przypadku sporu miedzy rodzicami co do wyboru wtasciwy do rozpozna-
nia sprawy bedzie sad rodzinny.

[Przyjecie w trakcie roku szkolnego] Ustepy 2 i 3 komentowanego przepisu dotycza
sytuacji, w ktérej przyjecie kandydata do wspomnianych szkét i placéwek nastepuje
w trakcie roku szkolnego. Podmiotem co do zasady decydujagcym w takim przypadku
jest odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkotly, a w przypadku publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawng inng niz jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng takze osoba kierujaca tg inng for-
ma wychowania przedszkolnego. Decyzja dyrektora - lub innego podmiotu wskaza-
nego w zdaniu poprzednim - nie jest jednak catkowicie dowolna. Jezeli konieczne dla
przyjecia ucznia jest przeprowadzenie zmian organizacyjnych pracy szkoty powodu-
jacych dodatkowe skutki finansowe, na przyktad zatrudnienia dodatkowego nauczy-
ciela wspomagajacego, dyrektor szkoly moze przyja¢ ucznia po uzyskaniu zgody
organu prowadzacego. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze procedura przyjecia dzieci
i mtodziezy dotyczaca kandydatéw zamieszkatych w obwodzie publicznej szkoty pod-
stawowej stanowi wyjatek. Woéwczas kandydaci ci s przyjmowani do szkoty z urzedu,
co nie podlega decyzyjnosci dyrektora lub innego podmiotu. Dokonujac wiec przy-
jecia ucznia w trakcie roku szkolnego, nalezy mie¢ na uwadze przepisy okreslajace
maksymalna liczbe dzieci. Zagadnienie to reguluje rozporzadzenie w sprawie szcze-
gbétowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli. Zgodnie na przykiad
z przepisem § 5 powotanego rozporzadzenia, liczba dzieci w oddziale przedszkola
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oraz uczniéw w oddziale klas I, II lub III wynosi nie wiecej niz 25. Jezeli do oddziatu
klasy I, I lub III szkoty podstawowej w okresie od rozpoczecia do zakoniczenia zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych zostanie przyjety z urzedu uczen zamieszkaty w obwo-
dzie tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej moze:

zwiekszy¢ liczbe uczniéw w danym oddziale, nie wiecej jednak niz o 2, a oddziat,
w ktérym liczbe uczniéw zwiekszono, moze funkcjonowaé ze zwiekszona liczba
uczniéw w ciggu catego etapu edukacyjnego albo

podzieli¢ dany oddziat za zgoda organu prowadzacego oraz po poinformowaniu rady
oddziatowe;j.

Wz6r 29. Wniosek o przyjecie dziecka w trakcie roku szkolnego

Jednoczes$nie wskazuije, Ze nie istnieja istotne dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwo-
ju psychofizycznym dziecka lub wskazuje nastepujace istotne dane o stanie zdrowia, stosowa-

imie i nazwisko rodzica miejscowos¢, data

adres zamieszkania
Dyrektor
Publicznego Przedszkola .................... Nr.....

Whniosek o przyjecie dziecka w trakcie roku szkolnego
................. [oneriiinniinann

Dziatajac jako rodzic/opiekun prawny’) mojej cOrki/mojego SYNa .........cevvvreveinieriieeiiiieeeiiaas
(imie i nazwisko) wnosze o przyjecie ww. dziecka do tutejszego Przedszkola w trakcie biezace-
go roku szkolnego tj. ............. [,
Majac na uwadze wymagania okreslone art. 149 i art. 150 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, wskazuje nastepujace dane wymagane do przyjecia do przedszkola:
1) dziecka (kandydata) ...................:
a) data urodzenia ...........ooeieiiiiiiii (dzien, miesiac, rok),
b) numer PESEL .............ccovvnnine albo seria i numer paszportu lub innego dokumentu po-
twierdzajacego t0zsamos$¢? ..........coeieeeiiiiiiiieeeii. ;

2) rodzicéw/opiekunéw prawnych kandydata:

a) imiona i nazwiska rodzicow kandydata:

nej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka®:
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Oswiadczam, ze zapoznatem/zapoznatam sie z trescig klauzuli informacyjnej Przedszkola za-
mieszczong pod adresem internetowym ...............
Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

data i podpis
Zatgczniki (wymienic):

) Niepotrzebne skreslic.
2) Serig i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ podac wytacznie w przypad-
ku braku numeru PESEL.

9 O ile je posiadaja.
4 O ile je posiadaja.

[Zasady przyjecia dzieci z obwodu] Zgodnie z ust. 5 omawianego artykutu do klasy I
publicznej szkoty podstawowej, w ktérej ustalono obwdd, dzieci i mtodziez zamieszkate
w tym obwodzie przyjmuje sie z urzedu. Ponownie wskazac¢ nalezy, ze nie chodzi w tym
przypadku o zameldowanie, ale o zamieszkanie. Praktycznie rzecz ujmujac, kazdy uczen
zamieszkujacy w obwodzie publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez gmine
musi zostac przyjety przez dyrektora bez przeprowadzania postepowania rekrutacyjne-
go. Bez przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, na wniosek rodzicéw, do klasy
[ tej szkoty podstawowej przyjmowane jest takze dziecko, ktéremu organ wykonawczy
gminy wskazat, jako miejsce realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przed-
szkolnego, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej innej niz szkota, w obwodzie
ktérej dziecko mieszka.

[CzynnosSci podejmowane za pomoca sSrodkéw komunikacji elektronicznej] Przepis
ust. 6a omawianego artykutu obowigzujacy od 1 wrzes$nia 2022 r. okresla zakres czynno-
$ci w postepowaniu rekrutacyjnym, jakie mogga by¢ podejmowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej innych srodkéw tgcznoséci, a w przypadku czynnos$ci pode;j-
mowanych przez komisje rekrutacyjne - takze w trybie obiegowym. Przez sSrodki komu-
nikacji elektronicznej rozumie sie rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinfor-
matyczne i wspétpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie sie na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy syste-
mami teleinformatycznymi, a w szczeg6lnosci poczte elektroniczna. Orzecznictwo sado-
we ze Srodkéw tych wylaczyto m.in. forme PDF bez pliku zawierajacego podpis elektro-
niczny i faks.

Skan decyzji w formie PDE bez pliku zawierajgcego podpis elektroniczny, nie
spetnia wymagan przewidzianych dla stosowania srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, o ktérych stanowi art. 2 pkt 5 ustawy z 2002 r. o Swiadczeniu ustug
drogq elektroniczng, majqcy zastosowanie w procedurze administracyjnej
z mocy art. 391 § 1 k.p.a. (Wyrok NSA z 8 grudnia 2020 r; sygn. akt II OSK
1906/20)
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