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A Stowo o Jubilatce

Jubileusz 25-lecia kierowania Katedra Prawa Administracyjnego i Na-
uki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkie-
go przez Panig Profesor Matgorzate Stahl sktania do spojrzenia na cato-
ksztalt Jej cennej i rozlegtej dziatalnosci.

Jubilatka nalezy do grona wybitnych polskich administratywistow,
faczac przez lata aktywnos¢ naukowsq, dydaktycznag i organizacyjna na
Uczelni z praca sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Nie-
watpliwie ten wilasnie czynnik — wigzania powotania akademickiego
z doswiadczeniem praktyki niezawistego stosowania prawa, w znacznym
stopniu wywarl wptyw na ksztattowanie formatu intelektualnego Uczo-
nej. Jej wiedza, zaangazowanie, zyczliwosc¢ i wielkie serce przyczynity sie
do skupienia wokot Jubilatki grona bliskich przyjacidt, wspotpracowni-
kéw, kolegdéw i ucznidow tworzacych zintegrowane srodowisko todzkiej
szkoty nauki ustrojowego i materialnego prawa administracyjnego. Pani
Profesor Malgorzata Stahl objeta kierownictwo Katedra Prawa Admini-
stracyjnego i Nauki Administracji, zarzadzanej wczesniej przez lata przez
Profesora Eugeniusza Smoktunowicza. Kontynuujac Jego dzielo w bar-
dzo trudnym okresie przemian politycznych i spotecznych, doprowadzita
do dalszego znaczacego rozwoju Katedry, ktora obecnie zatrudnia ponad
dwudziestu pracownikéw, w tym 2 profesoréw zwyczajnych i 5 dokto-
row habilitowanych. Miarg dynamiki organizacyjnej jest takze utworzenie
w Katedrze czterech zakladéw: Prawa Administracyjnego, Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego, Prawa Ochrony Srodowiska oraz Nauki Admini-
stracji. Doceniajac zastugi i umiejetnosci Jubilatki, powierzano Jej réwniez
wiele innych funkgcji organizacyjnych na Uniwersytecie Lodzkim, w tym
funkcje prodziekana Wydzialu Prawa i Administracji.

Godne wyrdznienia sg tez bezsporne osiagniecia dydaktyczne Pani
Profesor Matgorzaty Stahl. Duzym zainteresowaniem, szacunkiem i sym-
patia studentow ciesza si¢ Jej wyklady kursowe, seminaria i proseminaria
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z prawa administracyjnego. W Jejbogatym dorobku dydaktycznym miesz-
cza si¢ dodatkowo wyklady specjalistyczne i monograficzne, na przyktad
Administracja publiczna na Swiecie, Prawo zagospodarowania przestrzennego,
Prawo gospodarki nieruchomosciami, Prawo samorzqdu terytorialnego. Aktyw-
nos$¢ dydaktyczna obejmuje ponadto réznorodne, niezmiernie wysoko
oceniane zajecia na studiach podyplomowych i innych rozlicznych szko-
leniach. Jubilatka byta promotorem ponad 400 prac magisterskich, z kto-
rych kilkanascie otrzymalo nagrody w konkursach ogolnopolskich i lo-
kalnych. Wypromowata 9 doktoréw, kolejne przewody sa na ukonczeniu.
W 20 przewodach doktorskich petnita funkcje recenzenta. Uczestniczyta
tez w pracach komisji habilitacyjnych (przygotowata 14 recenzji habilita-
cyjnych, byta tez czlonkiem i dwukrotnie przewodniczyta komisji habili-
tacyjnej).

Na szczegolng uwage zastuguja bardzo szerokie zainteresowania na-
ukowe Jubilatki. Jej powszechnie uznawany, pokazny dorobek skupia
facznie okoto 200 pozycji: monografie, rozdzialty w monografiach, stu-
dia i artykuly w czasopismach ogdlnokrajowych i lokalnych, podrecz-
niki oraz hasta do encyklopedii. Niejednokrotnie byla tez redaktorem
naukowym opracowan zbiorowych. Miedzy innymi jest redaktorem na-
ukowym, wspotautorka i — co warto podkresli¢ — inicjatorka wielokrotnie
wznawianego, znanego w $rodowisku akademickim podrecznika Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie oraz pod-
recznika Prawo administracyjne materialne. Jest tez autorka wielu publikacji
popularno-naukowych.

W karierze naukowej Pani Profesor Matgorzaty Stahl pierwszoplano-
wa role pelnig badania dotyczace wladzy lokalnej, a zwlaszcza ustroju
i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. W rozprawach ukazujacych
te tematyke eksponuje znaczenie ochrony i rozwoju wartos$ci demokra-
tycznych zwigzanych tradycyjnie ze wspolnotami terytorialnymi. Z tej
perspektywy podejmuje krytyke obowiazujacych i projektowanych roz-
wigzan ustrojowych. Formutuje wiasne, interesujace propozycje. Jej twor-
czo$¢ doskonale wpisuje si¢ w problemy zmieniajacej si¢ rzeczywistosci,
wytyczajac niejednokrotnie nowatorskie, aktualne w danym czasie nurty
badawcze. W swoich pracach duza wage przywiazuje takze do wprowa-
dzania w orzecznictwie sadowym i doktrynie pojec i sposobéw mys$lenia
zwigzanych z wartosciami demokratycznymi: reaktywacji pojecia publicz-
nych praw podmiotowych, zmian w rozumieniu celéw publicznych i za-
dan publicznych, pojecia dobra wspolnego, znaczenia i przejawoéw zasad
uniwersalnych, zwlaszcza zasady demokratycznego panstwa prawnego
i zasady prawa do sadu. Istotne miejsce w Jej dzietach zajmuje problema-
tyka sankcji administracyjnych, legislacji administracyjnej oraz réznych
aspektow postepowania administracyjnego, sadowo-administracyjnego
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i nauki administracji. W centrum zainteresowan badawczych Jubilatki
pozostaja problemy przemian w systemie podmiotow wykonujacych za-
dania publiczne z zakresu administracji publicznej, sposobéw powierza-
nia tych zadan i prawnych form ich wykonywania. Tym zagadnieniom
poswiecone zostaly rozwazania Pani Profesor Malgorzaty Stahl zamiesz-
czone w rozdzialach t. 5it. 6 Systemu prawa administracyjnego. Sq one uzna-
wane za jedne z najwazniejszych osiagnie¢ w Jej dokonaniach naukowych.

Do rozlegtego dorobku zaliczy¢ nalezy rowniez: sporzadzanie specja-
listycznych opinii w ramach uczestniczenia w realizacji projektéw badaw-
czych i udziat w pracach legislacyjnych, w szczegoélnosci sporzadzenie
projektu ustawy , Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym” (1990) oraz liczne referaty przedstawiane na miedzynarodo-
wych i krajowych konferencjach naukowych.

Jej bezsporne zastugi naukowe, organizacyjne i dydaktyczne uhono-
rowane zostaly licznymi nagrodami oraz odznaczeniami uczelnianymi
i panstwowymi.

Niech skromnym wyrazem szczerej sympatii, wdzigecznosci i uznania
dla Pani Profesor Matgorzaty Stahl i Jej wybitnych osiagnie¢ beda opraco-
wania zamieszczone w niniejszej Ksiedze Jubileuszowej.

Przyjaciele i wspdtpracownicy
z Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji

Kup ksigzke
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Barbara Adamiak*

Refleksje o wplywie

administracyjnego prawa

4 procesowego na forme dziatania
administracji publicznej

I. Profesor dr hab. Matgorzata Stahl jednym z obszaréw badawczych
obejmuje podstawowgq problematyke prawa administracyjnego, proble-
matyke form dziatania administracji publicznej, a zwlaszcza nowych
kategorii form dzialania'. Materia badawcza obejmuje w zasadzie peten
obszar regulacji prawa administracyjnego, do podstawowego nalezy jed-
nak zaliczy¢, z punktu widzenia praw jednostki, regulacje materialnego
prawa administracyjnego. Taka kwalifikacja znajduje pelne umocowanie
w przedmiocie regulacji materialnego prawa administracyjnego, ktdre
normuje relacje jednostki z administracja publiczng zaréwno co do tresci
tej relacji, ale tez formy prawnej ksztaltowania tej relacji.

Nasuwa si¢ pytanie o dopuszczalne granice ingerencji przepiséw ad-
ministracyjnego prawa procesowego w materie regulacji materialnego pra-
wa administracyjnego? Odpowiedz na to pytanie wymaga podniesienia
szeregu kwestii, w tym podstawowa jest rozwazenie relacji pomiedzy ma-
terialnym prawem administracyjnym a procesowym prawem administra-
cyjnym?. W klasycznej doktrynie prawa procesowego punktem wyijscia dla
rozwazenia tej relacji jest przyjecie koncepcji klasyfikacji norm prawnych
na normy normatywne (zwane tez normami prawnymi w $cistym znacze-
niu albo substancjonalnymi) i normy konstruktywne, czyli instrumental-

* Prof. dr hab., Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii.

! M. Stahl, Szczegdlne prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Prawne formy dziatania
administracji, t. 5, Warszawa 2013, s. 315in.

2 W. Lang, Prawo procesowe a prawo materialne. Wzajemne relacje, [w:] Prawo XXI wieku.
Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006,
s. 427 in.
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ne’. ,Normy prawne w Scistym znaczeniu reguluja bezposrednio stosunki
zycia spolecznego, okreslajq zachowanie jednostek wobec siebie i paristwa,
nakladajaq prawa i obowigzki. Normy instrumentalne reguluja stosowanie
tych pierwszych, jak rowniez zapewniaja przestrzeganie zasad, na jakich
oparty jest porzadek prawny”*. To klasyczne spojrzenie jest podtrzymy-
wane, przyjmujac w systematyce norm prawnych poglad uznajacy za uza-
sadnione odgraniczenie regulacji podstawowej od innych norm prawnych
majacych znaczenie tylko stuzebne. Normy procesowego prawa admini-
stracyjnego kwalifikowane sa do norm prawnych instrumentalnych. Nor-
my procesowego prawa administracyjnego nie maja bowiem samoistnego
bytu, a stuza stosowaniu regulacji materialnego prawa administracyjnego.
Taka kwalifikacja norm administracyjnego prawa procesowego w zasadzie
wylacza dopuszczalnosé ingerencji w materialne prawo administracyjne.

II. Rozwazajac granice dopuszczalnej ingerencji procesowego prawa
administracyjnego w materialne prawo administracyjne, nalezy wskazac
na obszary relagcji:

— po pierwsze, sposdb wyznaczenia obowiazywania procesowego
prawa administracyjnego w realizacji kompetengji przyznanych organom
administracji publicznej,

- po drugie, $cislego rozdzielenia materii regulacji procesowego pra-
wa administracyjnego od materii regulacji materialnego prawa admini-
stracyjnego,

- po trzecie, wplywu procesowego prawa administracyjnego na stoso-
wanie materialnego prawa administracyjnego.

III. Pierwszy obszar wyznaczenia obowiazywania procesowego pra-
wa administracyjnego pozostaje w Scistym zwigzku z regulacjq material-
nego prawa administracyjnego. Jest to naturalng konsekwencja koncepcji
prawa do procesu opartego na prawie obrony interesu prawnego przez
jednostke na drodze prawa, a zatem na drodze regulowanej przepisami
prawa procesowego. Zwigzek prawa procesowego z prawem materialnym
jest wyrazany w regulacji prawa procesowego albo w sposéb okreslenia
przedmiotowego spraw na danej drodze procesu, albo tez przez odestanie
do normy materialnego prawa. Pierwsza metode odestania przedmioto-
wego zastosowano w art. 1 k.p.c.’, stanowiac, ze ,Kodeks postepowania

* J. Jodtowski, O potrzebie i kierunkach badarn integracyjnych w dziedzinie prawa cywilnego
materialnego i procesowego, PiP 1973/2, s. 11.

* W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia intereséw parnistwa i jednostki,
PiP 1947/7-8, s. 47.

° Ustawa z dnia 17 lipca 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
72014 r., poz. 101 ze zm.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0hk7_ebook

Leszek Bielecki*

Wiladztwo administracyjne
) jako istotna cecha definicyjna
administracji publicznej

1. Wstep

Wiadztwo administracyjne oraz administracja publiczna sa elemen-
tami ogolnej definicji zjawiska zwanego administracja. Administracja
W prawnym rozumieniu tego zjawiska moze wystepowac jako okreslona
struktura organizacyjna, oparta na hierarchicznym podporzadkowaniu,
gdzie jej trzon stanowia organy administracji publicznej, a zatem pod-
mioty, ktore dzialaja w imieniu panstwa lub innego zwiazku publiczno-
prawnego, np. samorzadu terytorialnego. Administracja moze by¢ row-
niez rozumiana jako uczestnik okreslonego procesu polegajacego na
wykonywaniu zadan publicznych. W swietle zasady tréjpodziatu wiadz,
administracja nie jest ustawodawstwem i nie jest sadownictwem. Zdaje
si¢ funkcjonowad w obrebie wladzy wykonawczej. Nie sposdb jej bowiem
zdefiniowad, mozna ja jedynie opisac’. Jedna z najbardziej reprezentatyw-
nych definicji administracji glosi, Ze jest ona zespotem dziatan, czynno-
sci i przedsigwziec organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na
rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i in-
stytucje, na podstawie ustawy i w okres$lonych prawem formach® W lite-
raturze obcej twierdzi si¢, ze administracja to nie tylko okreslona aktyw-
nos¢, lecz takze organy, ktore te aktywnos¢ podejmuja’.

* Prof. UJK dr hab., Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Prawa,
Administracji i Zarzadzania.

! M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 13.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2004, s. 93.

* J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, Paris 2000, s. 9.
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Zjawisko administracji posiada wtasne desygnaty oraz cechy, a takze
plaszczyzny dziatania. Postuguje si¢ szeroko rozumianym prawem admi-
nistracyjnym i w nim funkcjonuje. Dzieli si¢ na administracje prywatna
(np. administracja przedsigbiorstwa prywatnego, szkoty niepublicznej,
fundacji, zakladu opieki zdrowotnej, stowarzyszenia, partii politycznej
itp.) oraz publiczng (organy i ich dziatalnos¢ w procesie administrowa-
nia), ktéra posiada wlasne determinanty oraz oznaczenia. Jednym z ta-
kich determinantow jest wladztwo administracyjne.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie instytucji wiadztwa
administracyjnego w perspektywie budowy definicji administracji pu-
blicznej. W moim przekonaniu wladztwo administracyjne stanowi istotny
desygnat funkcjonowania administracji publicznej, bez ktérego trudno
byloby rozumiec istote administracji publicznej i sens jej funkcjonowania,
aczkolwiek dopuszczam w tym zakresie réznego rodzaju natezenie wy-
stepujacego wladztwa administracyjnego.

2. Administracja publiczna, podstawowe cechy
i plaszczyzny dzialania

Administracja publiczna oznacza podmioty zespolone lub niezespo-
lone dziatajace bezposrednio w imieniu panstwa, np. wojewode lub mini-
stra albo dziatajgce bezposrednio w imieniu samorzadu terytorialnego, np.
wojta, burmistrza, prezydenta. Przy tym nalezy podkresli¢, ze administra-
¢ja publiczna odroéznia si¢ od administracji prywatnej. Administracja pu-
bliczna dziata dla dobra wspolnego, czyli w interesie publicznym, w prze-
ciwienstwie do administracji prywatnej, ktora dziata np. w imieniu szkoty
niepublicznej lub fundacji. Stanowi prawnie wyodrebniong czes¢ aparatu
panistwowego i nalezy do wladzy wykonawczej. W znaczeniu podmioto-
wym administracja publiczna oznacza dzialalno$¢ organéw administra-
qji, zas$ w sensie przedmiotowym oznacza oparta na prawie dzialalnos¢
majaca na celu realizacj¢ zadan publicznych. W warstwie ptaszczyzn
dziatania administracji wyroznia sie sfere reglamentacyjno-dystrybucyj-
na, zwana sferq wladcza dziatania administracji, oraz sfere swiadczaca,
czyli organizatorska. Pierwsza z wymienionych sfer jest realizowana po-
przez dziatalno$¢ administracji polegajaca na rozstrzyganiu okreslonego
rodzaju spraw w wyniku zastosowania prawnych form dziatania admini-
stracji, np. decyzji administracyjnej. Druga ze sfer dziatania administracji
dotyczy zaspokajania potrzeb spotecznych okreslonych grup obywateli,
np. w zakresie kultury, oswiaty, ochrony zdrowia i innych. Nalezy takze
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zwrdci¢ uwage, ze administracja posiada dwie ptaszczyzny funkcjonowa-
nia. Jedna z nich jest plaszczyzna oddzialywania wewnetrznego pomie-
dzy jednostkami administracji lub jej pracownikami, a wigec np. proble-
matyka prawa wewnetrznego administracji lub stosunki stuzbowe. Inna
plaszczyzna dotyczy oddziatywania zewnetrznego, gdzie administracja
dziata z reguly wladczo wobec podmiotow jej niepodporzadkowanych
stuzbowo lub organizacyjnie, np. stosunki wojewody z dyrektorem izby
skarbowej lub rozstrzygniecie wobec petenta zapadajace w formie decyzji
administracyjnej*. W zwiazku z tym doktryna wyroznila okreslone cechy
administracji, czyli dziatanie na podstawie prawa, wykonywanie zadan
panstwa, dziatanie dla dobra wspdlnego, dziatanie w imieniu panstwa
lub innego zwiazku publicznoprawnego, scisty zwiazek z polityka pan-
stwa, wzajemne relacje pomiedzy jednostkami administracji, mozliwos¢
korzystania z wladztwa panstwowego, wykonywanie zadan w swoistych
prawnych formach dzialania, mozliwos¢ jednostronnego decydowania
o prawach i obowiazkach obywateli, obowiazek wykonywania zadan pu-
blicznych, bezosobowy charakter, profesjonalizm, zaspokajanie potrzeb
publicznych bez nastawienia na zysk oraz monopolistyczny charakter®.

3. Podstawowe postacie administracji publiczne;j.
Wiadztwo administracyjne

Nalezy wskaza¢, ze doktryna wyrodznia zasadniczo dwie postacie
administracji publicznej, czyli administracje wladcza oraz administra-
cje niewtadcza. Réznica pomiedzy tymi postaciami polega na tym, ze
w zakresie administracji niewladczej postuguje si¢ ona w swoim dzia-
faniu prawnymi srodkami o charakterze cywilnoprawnym lub innymi
administracyjnoprawnymi niewladczymi, np. poprzez czynnosci mate-
rialno-techniczne. Wowczas jednostronne nakazy i zakazy sa zastepo-
wane wzajemnymi oswiadczeniami woli rownorzednych stron stosunku
prawnego. W tym przypadku administracja nie postuguje sie¢ typowy-
mi srodkami przymusu. Natomiast srodki dziatania wtadczego admini-
stracji sprowadzaja si¢ do tego, Ze moze ona dziata¢ poprzez przyznana
prawnie mozliwos¢ stosowania form przymusu panstwowego®. Upraw-

* E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 86.

° J. Letowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1990, s. 8.

¢ P. Ruczkowski, Pojecie administracji, jej cechy, postacie, funkcje i sfery dziatania, [w:]
L. Bielecki, P. Ruczkowski (red.), Prawo administracyjne, cze$¢ 0gélna, Warszawa 2011, s. 18.
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Kilka uwag na temat projektu ustawy
z 2012 r. o fundacjach politycznych

”

1. Uwagi ogodlne

Zagadnienia zwigzane z instytucja fundagji sa aktualnie przedmio-
tem licznych dyskusji prowadzonych na gruncie teorii i rozwazan nauko-
wych. Problematyka fundacji zajmuje tez istotne miejsce w Unii Europej-
skiej. Wystarczy wspomnie¢ o zaawansowanych pracach nad tworzeniem
instytucji Fundacji Europejskiej (Fundatio Europea) jako szczegdlnej formy
prawnej wspierajacej inicjatywy pozytku publicznego w Unii Europej-
skiej. Wzrost zainteresowania nastapil niewatpliwie dzieki faktycznemu
rozwojowi tych form organizacyjnych w dzialaniach, ktoére przyczyniaja
sie do realizacji podstawowych wartosci i celdéw Unii, takich jak: posza-
nowanie praw cztowieka, ochrona mniejszosci, zatrudnienie i postep spo-
teczny, ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego czy wspieranie
postepu naukowo-technicznego.

Niewatpliwie fundacja jest instytucja Scisle zwigzang z porzadkiem
prawnym. Jej byt uzalezniony jest od prawa, poczawszy od momen-
tu utworzenia fundacji, np. w drodze aktu fundacyjnego (tj. prywatno-
prawnego o$wiadczenia woli fundatora) czy w drodze ustawowej (fun-
dacji prawa publicznego). Konstrukcja prawna fundacji Scisle zwigzana
jest takze z ustrojem politycznym panstwa. Normy prawa fundacyjnego
w poszczegdlnych panstwach determinowane sa przez réznorodne prze-
stanki spoteczne, polityczne oraz gospodarcze. Odgrywaja one szczegdlna
role w uznawaniu pewnych zasad za obowiazujace przy okreslaniu po-
zycji prawnej fundacji. Wreszcie bardzo istotna dla ksztattowania pojecia
jest jej przesztosc historyczna. Ksztattowanie pojecia fundacji w przekroju
historycznym (cho¢ teoria nie byta zbyt bogata) wskazuje na bardzo inte-

* Prof. zw. dr hab., Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii.
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resujacy materiat — nie tylko na zmiany organizacyjnoprawne, ale charak-
teryzuje i catq istote fundacji.

Zrozumienie roli wspotczesnej fundacji jest na tyle istotne, Ze ocze-
kujac na jakiekolwiek efekty w jej dziatalnosci skierowanej na realizacje
celow spotecznie-uzytecznych!, trzeba koniecznie bra¢ pod uwage i ten
fakt, iz w dobie obecnej zanika w zasadzie jednolity jej model. Czesto
jest on wigzany z pojeciem ,tradycyjnej ekonomii spotecznej”, do ktorej
zalicza si¢ stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych”. W nieco innym znaczeniu sektor fundagji staje
si¢ pojeciem wyraznie wartosciujacym dziatania, ktére wynikaja z aktu-
alnych potrzeb i tendencji politycznych. Przykladem tego jest wyodreb-
nienie tzw. fundagcji politycznych w projekcie ustawy z 2012 r., ktére nie
odpowiadaja klasycznej definicji organizacji pozarzadowych, gdyz obsza-
ry zainteresowan i ich dziatalnosci facza sie z aktywnoscia i programem
partii politycznej, z ktora sa zwiazane.

2. Czy istnieja dostateczne argumenty przemawiajace
za wyodrebnieniem instytucji fundacji politycznych
w projekcie ustawy z 2012 r. o fundacjach politycznych

Analizujac sposob regulowania instytucji fundacji politycznych
w projekcie ustawy z 2012 r.%, najogolniej mozna przyjac, ze przebiega ona
dwoma drogami. Zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla tych pod-
miotéw ujmowane sa w projekcie ustawy o partiach politycznych. Projekt
ustawy nie wyczerpuje na ogot catosci problematyki. Ta regulacja uzupet-
niana jest szeregiem innych aktéw prawnych wykonawczych, modyfiku-
jacych istniejace rozwiazania zawarte w rozporzadzeniach wydanych na
podstawie ustawy o partiach politycznych*. Nalezy tez dodac, iz projekto-

! Podmioty te uczestnicza w wykonywaniu niektdrych zadan administracji publicznej
—zob.: M. Stahl, Instytucja zlecania funkcji z zakresu administracji publicznej i prywatyzacja zadan
publicznych, [w:] M. Stahl, Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska (red.),
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 207.

2 Zob. szerzej: A. Baczko, A. Ogrocka, Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej
w Polsce w latach 2005-2007. Raport z badarn, Warszawa 2008, s. 19in.

* Druknr 381, http://www.prawo.egospodarka.pl/akty/projekty-ustaw/projekt-7-381-
poselski-projekt-ustawy-o-fundacjach-politycznych.html

* Projektowana ustawa przewiduje obowigzek wydania trzech aktéw wykonawczych
do ustawy: 1) Zgodnie z art. 19 projektu: , Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze
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