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Wykaz skrotow

BISP — ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”

CN - ang. Combined Nomenclature — Nomenklatura scalona obowigzujaca na
mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 7.09.1987, s. 1; Dz. Urz. WE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382)

Dyrektor KIS — Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

JPK — jednolity plik kontrolny

Kodeks karny skarbowy albo k.k.s. —ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm.)

KST - Klasyfikacja Srodkéw Trwatych wprowadzona na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 . w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) (Dz.U. poz. 1864)

NBP — Narodowy Bank Polski

NIP — numer identyfikacji podatkowe;j

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug wprowadzona na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676 ze zm.)

Prawo energetyczne — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.)

Prawo przedsiebiorcow — ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.)

rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 2021 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewi-
dencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakow
akcyzy (Dz.U. poz. 1150 ze zm.)

rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 2019 r. — rozporzadzenie Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w
ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. poz. 1988 ze zm.)

rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2021 r. — rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i
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wykazu Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (Dz.U.
poz. 2414)

rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2022 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz.U. poz. 2810)

rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2019 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodéw i rozchodow (Dz.U. poz. 2544)

rozporzadzenie z dnia 24 kwietnia 2023 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 24 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczego-
towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewiden-
cji w zakresie podatku od towardéw i ustug (Dz.U. poz. 794)

rozporzadzenie z dnia 30 marca 2023 r. — rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 30 marca 2023 r. w sprawie ewidencji prowadzonej przez czlonkéw
grupy VAT (Dz.U. poz. 727)

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy

UE — Unia Europejska

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 143 ze zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. — ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji prze-
mystu okretowego i1 przemystow komplementarnych (tekst jednolity Dz.U.
72021 1. poz. 1704)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych osob zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednoli-
ty Dz.U. z 2022 1. poz. 470)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.)

ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. — ustawa z dnia 12 czerwca 2015 1. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (tekst jednolity Dz.U.
7 2023 1. poz. 589)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2587
ze zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2540 ze zm.)
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ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. — ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1378 ze zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. — ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 985)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. 22022 r. poz. 2647 ze zm.)

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. — ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2105 ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

VAT - ang. value-added tax (podatek od wartosci dodane;j)

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny
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Wstep

Niniejszym oddajemy do rak Czytelnikow kolejne, zaktualizowane wydanie
ksigzki poswieconej prawnym zasadom prowadzenia ewidencji podatkowej (ksiag
podatkowych) obowigzujacym w prawie polskim. Prawa i obowiazki podmiotow
prawa podatkowego (zwlaszcza podatnikdéw i platnikow) dotycza ewidencjono-
wania i dokumentowania zdarzen na potrzeby sporzadzania deklaracji i informacji
podatkowych albo bezposredniego okreslenia zobowigzania podatkowego (w
przypadku braku obowiazku sktadania deklaracji podatkowych); stanowig jeden
z najwazniejszych od strony funkcjonalnej i praktycznej fakultatywnych elemen-
tow kontynuacji podatkow. Wspolczesny prawodawca poswigca coraz wigcej
uwagi tym problemom. Przy czym w prawie polskim wyksztatlcono trzy modele
regulacji tych zagadnien:

1)  w przypadku gdy w danym podatku obowigzuje w sensie prawnym szcze-
gotowy wzor deklaracji sktadanych przez podatnikéw lub platnikow, prze-
pisy prawa ogélnie okreslajg obowiazki ewidencyjne podatnikdw, tj. ewi-
dencja ma by¢ prowadzona w ten sposob, aby byta prawidtowo sporzadzana
deklaracja podatkowa (ewidencja jest niejako podporzadkowana deklaracjom
podatkowym);

2)  wprzypadku podmiotéw niebgdacych podatnikami lub ptatnikami obowigz-
ki ewidencyjne sa uregulowane zazwyczaj bardzo szczegdtowo, niezaleznie
od tego, czy podmioty te sg obowigzane do sktadania jakichkolwiek infor-
macji do organu podatkowego, gdyz wowczas ewidencja nie ma charakteru
stuzebnego wzgledem obowigzku ztozenia deklaracji, lecz stuzy do monito-
rowania zdarzen nierodzgcych obowigzku podatkowego;

3) podatnik jest obowigzany ewidencjonowac tylko niektore zdarzenia na po-
trzeby podatkowe, a ewidencja podatkowa jest czgécia sktadowg innych,
bardziej rozbudowanych urzadzen ewidencyjnych, prowadzonych dla innych
celow.

W niniejszej ksigzce omowiono obowigzujace w Polsce prawne zasady
prowadzenia ewidencji podatkowych wedtug stanu prawnego na dzien 1 kwietnia
2024 r. Jest to pierwsza publikacja prawnicza, ktora dotyczy tej tematyki. Jej au-
torami sg pracownicy Instytutu Studiéw Podatkowych zajmujacy si¢ problematy-
ka podatkéw i prawa podatkowego.

W stosunku do pierwszego wydania w obecnym uwzglgdniono zmiany
wynikajgce z nastepujgcych aktow prawnych:

1)  ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (zwanej Polskim Ladem),
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2)
3)
4)

5)

6)

7)

ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw!,

ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw?,

ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw?,
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2022 r. — zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i
ustug (Dz.U. poz. 2810)

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2023 r. — w sprawie
ewidencji prowadzonej przez cztonkéw grupy VAT (Dz.U. poz. 727)
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 kwietnia 2023 r. — zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i
ustug (Dz.U. poz. 794)

1
2
3

Dz.U. poz. 2427 ze zm.
Dz.U. poz. 2707.
Dz.U. 22023 r. poz. 1852.
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ROZDZIAL 1.

Prawny status ewidencji podatkowej w prawie podatkowym
i w prawie karnoskarbowym

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest analiza przedmiotowa statusu ewi-
dencji podatkowej w prawie podatkowym i w prawie karnoskarbowym.

Na wstepie nalezy przyjac¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym brak jest
ogolnego unormowania pojecia ewidencji podatkowe;j. Istnieje natomiast definicja
w znaczeniu waskim, ktéra wigzgco ustala znaczenie tego terminu na potrzeby
konkretnego aktu prawnego oraz okresla ogolne ramy prowadzenia ewidencji
podatkowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze pojecie ewidencji podatkowej nie zo-
stato zdefiniowane wprost.

Gltownym zadaniem ewidencji podatkowej jest prowadzenie rzetelnej doku-
mentacji, ktora w zatozeniu ma §wiadczy¢ o materialnej prawdziwosci zdarzen
gospodarczych, sktadajacej si¢ z szeregu elementow ewidencjonowania przycho-
dow 1 rozchoddw przedsigbiorcy. Pod wzgledem formalnym ewidencja podatkowa
W rozumieniu przepisow ustaw podatkowych ma odzwierciedlaé¢ rzeczywiste
zdarzenia gospodarcze, co pozwala na ustalenie faktycznej wielkosci obcia-
Zenia podatkowego. W rezultacie nadrzednym celem tego rodzaju dokumentacji
jest bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Ewidencja oraz podobne jej instrumenty rejestrujgce zdarzenia prawne w
sferze fiskalnej stuzg przede wszystkim do zbierania informacji z zakresu podat-
kowosci, ktore w sprecyzowany sposob pozwalaja na ocen¢ ogolnego stanu finan-
sowego przedsigbiorstwa. Gldéwnym zadaniem tego systemu jest prowadzenie
dokumentacji podatkowej, ktdra w zalozeniu ma $swiadczy¢ o materialnej praw-
dziwosci zdarzen gospodarczych, zawierajacej szczegdtowe dane dla celow wy-
konywanej dziatalno$ci, sktadajacej si¢ z szeregu elementdéw uregulowanych w
odrebnych ustawach podatkowych.

Prébe usystematyzowania pojecia ewidencji podatkowej podjeto w orzecz-
nictwie sgdowym. Przyktadowo NSA w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2017 r. wska-
zal, ze: ,,Zgodnie z art. 3 pkt 4 O.p.* ksiegami podatkowymi sg ksiegi rachunkowe,
podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry, do ktorych
prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrgbnych przepisow, obo-
wigzani sg podatnicy. Ewidencje prowadzone na potrzeby podatku od towarow i

4

Tj. Ordynacji podatkowej — przyp. red.
11
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ustug stosownie do art. 109 ust. 3 u.p.t.u.’ (ewidencja zakupow, ewidencja sprze-

dazy) réwniez stanowiag ksiggi podatkowe. Innymi stowy, ewidencja sprzedazy

jest jedna z ksiag podatkowych, a podwazenie jej rzetelno$ci nie musi wigzac si¢

z podwazeniem rzetelnosci pozostatych ewidencji™.

Biorac pod uwage wszelkie wytyczne w zakresie prowadzenia ewidencji dla
celow podatkowych, nalezy uznaé, ze to wtasnie poszczegolne ustawy normuja
status ewidencji na potrzeby okreslonych zdarzen gospodarczych przez natozenie
obowiazku prowadzenia ewidencji przez zobowiagzane do tego podmioty. Z kolei
przepisy wykonawcze, wydane na podstawie ustaw podatkowych, szczegdtowo
regulujg prowadzenie ewidencji, m.in. wskazuja osoby zobowigzane do jej pro-
wadzenia, zasady jej prowadzenia, terminy na ztozenie ksiggi. Przyktadowo § 2
rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2019 r. okresla podmioty zobowigzane do pro-
wadzenia ksiegi, a §10 — zasady rzetelnego prowadzenia ksiegi przychodow i
rozchodow.

Ewidencje podatkowe mozna okresli¢ jako instrumenty stuzace ustalaniu
podstawy opodatkowania lub samego zobowigzania podatkowego (ewentualnie
ewidencje mogg stuzy¢ innym celom, np. okresleniu kwot naleznos$ci ptatnikow).
Oczywiscie nie w kazdym przypadku konieczne do tego jest prowadzenie ewiden-
cji podatkowej. Obowiazek taki wystepuje w tych konstrukcjach podatkowych, w
ktérych przedmiotem opodatkowania sg liczne i powtarzalne zdarzenia, a w kon-
strukcji podatku wystepuje okres podatkowy (ewentualnie w sytuacjach gdy nie
istniejg inne niezalezne od podatnika urzadzenia ewidencyjne, na podstawie ktorych
mozna okresli¢ przedmiot, a zwlaszcza podstawe opodatkowania). Ewidencje
podatkowe mogg wystepowac jako:

—  ewidencje wyodrebnione (autonomiczne), ktére prowadzone sg przez zobo-
wigzany podmiot niezaleznie od innych ewentualnych ewidencji i wytacznie
lub gtéwnie do celow podatkowych;

—  ewidencje niewyodrebnione z innych ewidencji; ewidencje prowadzone do
innych celéw sg wykorzystywane do celoéw podatkowych; dotyczy to w
szczegolnosci wykorzystywania na potrzeby podatkowe ksigg rachunko-
wych.7
Obowiazki podatnikow podatku od towaroéw i ushug z zakresu prowadzenia

ewidencji dla celéw tego podatku ustawodawca okreslit w art. 109 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. Prowadzenie ewidencji podatkowe;j jest jednym z podstawowych

obowigzkow wszystkich podatnikéw podatku od towardw i ustug. Nadrzgdnym

celem jest zapewnienie, by przedsiebiorcy wypehniali obowiazki natozone przez
powyzszg ustawe oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze, w szczegdlno-
$ci w zakresie prawidtowego rozliczania si¢ z tego podatku. Oprocz tego ewiden-

5

Tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. — przyp. red.

¢ TFSK 2275/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/995B6BC8AA, dostep: 12.02.2022.

7 M. Supera-Markowska, ,,Rachunkowo$¢ — aspekty prawne i podatkowe”, Wolters Kluwer, Warszawa 2022,
s. 379.
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cja pozwala na skontrolowanie prawidtowosci rozliczen przez podmioty zewnetrz-
ne oraz samych podatnikéw. Jej podstawowym przeznaczeniem jest umozliwienie
podatnikowi rzetelnego wypetniania deklaracji dla podatku od towardéw i ustug.
Prowadzenie ewidencji w sposob okre§lony przepisami jest obowigzkowe.
Niedopehienie tego obowiazku w sytuacjach wskazanych w przywotanej ustawie
podlega sankcjom.

Na potrzeby podatku akcyzowego prowadzi si¢ ewidencje podatkowe i inng
dokumentacj¢ dotyczaca wyrobow akcyzowych, a takze czynnosci z udziatem tych
wyrobow. Przepisy regulujace omawiane zagadnienie znajduja si¢ przede wszyst-
kim w rozdziale VIa ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., a takze w wydanym na
podstawie art. 138s tej ustawy rozporzadzeniu z dnia 11 czerwca 2021 r. W $§wie-
tle zapisow tejze ustawy mozna uznaé, ze ewidencja podatkowa ma charakter
dokumentacji prowadzonej w formie pisemnej lub elektronicznej, ktorej glownym
celem jest identyfikacja podmiotu zobowigzanego do jej prowadzenia, przekazanie
odpowiednich danych niezb¢dnych do okreslenia przedmiotu i miejsca prowadze-
nia dziatalnos$ci, ktorej ta dokumentacja dotyczy.

W podatku dochodowym od os6b prawnych ewidencja ma charakter in-
strumentalny. Jej funkcja jest pomoc w okresleniu wysokosci dochodu (badz
straty), podstawy opodatkowania oraz w konsekwencji wysokos$ci naleznego po-
datku za rok podatkowy. W przypadkach wymienionych w ustawie z dnia 15 lu-
tego 1992 r. ewidencja stuzy dodatkowo do wydzielenia przychodow i zwigzanych
z nimi kosztow przypisanych do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci podlega-
jacej opodatkowaniu odr¢bnymi podatkami oraz odpowiednio odgraniczenia
kosztow ponoszonych w ramach dziatalnos$ci objetej ulga podatkowa. Z uwagi na
wskazane zadania ewidencja powinna by¢ prowadzona nie tylko zgodnie z wy-
mogami przywotlanej ustawy, ale rowniez z uwzglgdnieniem zasad okreslonych w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. oraz wydanych na jej podstawie przepisach
wykonawczych.

Dla celéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych zasady prowadzenia
ksiegi przychoddw i rozchoddéw okresla rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2019 r.
Wyrédznia ono dwa sposoby prowadzenia takiej ksiegi:

1)  ogodlny — dla wszystkich podmiotéw obowigzanych do jej prowadzenia oraz
2)  szczegblny (uproszczony sposob prowadzenia ewidencji) dla jednej katego-
rii podmiotow, czyli rolnikow.

Zakres podmiotowy obowiazku prowadzenia ksiegi przychodéw i rozchodow
reguluje art. 24a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. Zakres przedmiotowy
okresla natomiast rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2019 r. Wskazuje ono sposéb
prowadzenia ksiggi, a przede wszystkim szczegdtowe warunki, ktore powinna
spetniaé, oraz szczegotowy zakres obowiazkow zwigzanych z jej prowadzeniem.

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wyrdznia si¢ cztery zasadnicze
rodzaje ewidencji:

13

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_467e_ebook

1)  ksiege przychodow i rozchodow — obowiazek jej prowadzenia jest natozony
na kazdego podatnika tego podatku;

2) ewidencj¢ srodkow trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych — t¢
ewidencje rowniez musi prowadzi¢ kazdy podatnik tego podatku;

3)  ewidencj¢ kupna i sprzedazy wartosci dewizowych —t¢ ewidencje prowadza
jedynie podatnicy wykonujacy dziatalno$é kantorows;

4)  ewidencje sprzedazy — do jej prowadzenia sg zobowigzani podatnicy, ktorzy
powierzyli prowadzenie ksiegi przychodow i rozchodow biuru rachunkowe-
mu.

Nalezy zaznaczy¢, ze sposob prowadzenia ewidencji podatkowych jest uza-
lezniony od rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Rodzaj ewidencji
jest za$ uwarunkowany forma opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;.

W mysl art. 17 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow podmioty sa zobligowane do
rejestracji podejmowanych okreslonych czynnosci prawnych. Podatnik — zgodnie
z zasadami ogdlnymi opodatkowania — wykonuje szereg ztozonych czynnosci, w
tym ma obowigzek prowadzenia szczegdtowej dokumentacji. Zasady te maja
umozliwi¢ osiagnigcie celow zalozonych przez ustawodawce i dostosowanie
cigzaru podatkowego do indywidualnych cech danego podatnika. W zwigzku z
tym nalezy uznaé, ze ewidencja podatkowa to pewna forma ksiggowos$ci majace;j
pomdc w ustaleniu rzeczywistej wielko$ci obcigzenia podatkowego.

W szerokim rozumieniu zagadnienie ewidencji ksiggowych mozna podzieli¢
na dwie podstawowe kategorie.

Pierwsza z nich obejmuje podatnikow, ktorzy sg zobowigzani do prowadze-
nia jednej z ewidencji w zaleznos$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i formy
jej opodatkowania. Wyro6znia si¢:

1)  ksiegi rachunkowe,

2)  ksiege przychodow i rozchodow,

3) ewidencj¢ przychodow na potrzeby ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych,

4)  bark ewidencji ale obowigzek przechowywania wystawionych rachunkow
w przypadku opodatkowania kartg podatkowa,

5) ewidencj¢ na potrzeby korzystania z tzw. ulgi IP Box.

Przy czym zasadniczo kazdy podatnik musi prowadzié¢ ktora$ z powyzszych
ewidencji.

Druga kategoria obejmuje podatnikow, ktdrzy uczestniczag w konkretnych
transakcjach albo wykonujg okre§long dziatalno$¢ (ewidencja u mikro- i matych
przedsi¢biorcow). Prowadzg oni szczegodlne ewidencje, takie jak:

1) ewidencje dla celow podatku od towarow i ustug,

2) ewidencje dla celow podatku akcyzowego,

3) ewidencje dewizowe,

4)  ewidencje celne,
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5)  ewidencje wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw i wewnatrzwspolno-
towej dostawy towarow,

6) ewidencje srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

7)  ewidencje przebiegu pojazdow i kosztéw eksploatacji.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze ewidencje w rozumieniu prawa
podatkowego — w ujeciu przedmiotowym — oznaczaja wszelkiego rodzaju
zapisy przedstawiajace wszystkie zdarzenia gospodarcze u przedsiebiorcy.
Odgrywaja one szczegdlng role w toku czynnosci kontrolnych lub postepowania
wymiarowego, poniewaz sg dokumentami zrodtowymi, czyli stanowia jeden z
podstawowych materialéw dowodowych, majacych kluczowe znaczenie dla
weryfikacji poprawnosci rozliczen w postepowaniu podatkowym.

Zagadnienie ewidencji podatkowej zostato rowniez uregulowane w Kodeksie
karnym skarbowym. Art. 53 § 21 tejze ustawy wymienia formy prowadzenia do-
kumentacji. Zgodnie z tym przepisem ksiegami sg:

1)  ksiegi rachunkowe,

2) podatkowa ksigga przychodow i rozchodow,

3) ewidencja,

4)  rejestr,

5)  inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia zobowigzu-
je ustawa, a w szczegdlnosci zapisy kasy rejestrujace;j.

W rozumieniu art. 53 § 21 k.k.s. ewidencja podatkowa to jeden z rodzajow
dokumentacji — ksiag, w ktorych na biezaco sg ujmowane zdarzenia gospodarcze
dotyczace przedsigbiorcy i do ktorych prowadzenia zobowigzuja konkretne usta-
wy podatkowe.

Obowiazek i sposob prowadzenia urzadzen ewidencyjnych wynikajg z
Ordynacji podatkowej oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.
Zgodnie z art. 85 tej ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, w zakresie niezbednym do kontroli
prawidtowosci wykonywania obowigzkoéw podatkowych oraz korzystania z upraw-
nien przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, grupy podmiotow obo-
wigzanych do skladania zeznan, wykazdéw, informacji lub deklaracji oraz
ustala¢ zakres danych zawartych w tych dokumentach, a takze terminy ich
skladania i rodzaje dokumentéw, ktére powinny by¢ do nich dotaczone.

Ustawodawca — w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
—wart. 53 § 221 § 23 k.k.s. natozyl na podmioty uczestniczace w obrocie go-
spodarczym obowigzek prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zgodnie ze stanem rzeczywistym.
Nie ulega watpliwos$ci, ze jezeli podmiot naruszy wspomniane przepisy, poniesie
odpowiedzialnosé¢ karng. Istotne jest jednak to, ze obowiazek prowadzenia ksigg
musi wynika¢ z przepisu ustawowego.

W zakresie odpowiedzialno$ci za nieprowadzenie ksigg podatkowych nad-
rzgdng role odgrywa art. 60 k.k.s., penalizujacy zachowania podmiotu zobowig-
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zanego a niewywigzujacego si¢ z obowiazku prowadzenia ksiag. Zgodnie z art. 60
§ 1 k.k.s. nieprowadzenie ksigg oznacza sytuacje, w ktdrej ksiegi nie sg prowa-
dzone w ogdle. Wedtug tego przepisu nieprowadzenie ksigg wbrew obowigzkowi
stanowi czyn zabroniony, ktéry w wypadkach mniejszej wagi (tj. gdy szkodliwosé¢
spoteczna tego czynu jest niska) jest zagrozony karg grzywny za wykroczenie
skarbowe. W innych sytuacjach nieprowadzenie ksigg wbrew obowigzkowi sta-
nowi natomiast przestgpstwo skarbowe zagrozone karg grzywny do 240 stawek
dziennych.

W celu ochrony interesu fiskalnego Skarbu Panstwa ustawodawca w art. 60
k.k.s. nakazat rzetelnie prowadzic¢ ksiegi, przechowywac je w odpowiedni sposob,
a takze wywigzywac si¢ z obowigzkow informacyjnych we wskazanym terminie.
Tak wigc pojecie ,,0s0by zobowigzanej do prowadzenia ksiag”, jak tez pojgcie
,,obowigzku prowadzenia ksiag”, majace znaczenie dla zobowigzania podatkowe-
g0, stanowig znamiona oznaczone ustawowo w Ordynacji podatkowej. Czyn za-
broniony moze by¢ popetniony przez ,,kazda osobe zobowigzang do prowadzenia
ksigg”, czyli osobe, ktora prowadzi ksiggi, jak rdwniez przez osoby, ktdre zostaty
zobowigzane do prowadzenia ksigg w danym miejscu, ale tego nie robity, oraz
przez osoby, ktore nie powiadomily organu podatkowego o prowadzeniu ksiag
podatkowych przez inny upowazniony do tego podmiot.

Przez pojecie ,,rzetelnosci” w ujgciu formalnoprawnym rozumie si¢ natomiast
prowadzenie ksiag tak, aby odzwierciedlaly stan rzeczywisty w danym okresie
rozliczeniowym, czyli aby mozliwe byto przyporzadkowanie zapisow w ksiegach
do dowodoéw zrodtowych. Ksigga musi by¢ prowadzona w sposéb nalezyty, jak
bowiem wynika z art. 61 § 1 k.k.s., jezeli osoba nierzetelnie prowadzaca ksiege
dziata umyslnie (tj. w sposob zawiniony), podlega karze grzywny do 240 stawek
dziennych, a w wypadkach mniejszej wagi sprawca takiego czynu zabronionego
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Jednoczesnie, jak przyjal NSA oz. w Lublinie w wyroku z dnia 16 pazdzier-
nika 2003 r.: ,,Na podatniku prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza spoczywa
obowigzek rzetelnego dokumentowania zdarzen podatkowych majacych wptyw na
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, w tym rzetelnego sporzadzenia remanentu
W oparciu o istniejgcy stan rzeczywisty zapaséw na dany dzien. Nierzetelne sporzg-
dzenie remanentu obcigza podatnika, tym bardziej Zze nie dysponuje on zadnymi
wiarygodnymi dowodami podwazajacymi ustalenia organow podatkowych™®.

Jak wynika z art. 4 k.k.s., czyn zabroniony moze by¢ popetniony tylko z winy
umyslnej. Oznacza to, ze organ podatkowy musi skutecznie zarzuci¢ sprawcy
czynu zabronionego, ze miat on na celu nieprowadzenie ksiegi. W przypadku gdy
podmiot nie wiedziat, ze znalazt si¢ w okreslonym podatkowym stanie faktycznym

8 T SA/Lu 227/03, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-sa-lu-227-03-wyrok-na-
czelnego-sadu-administracyjnego-520202373, dostep: 12.02.2022.
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(nieprowadzenie ksiag), i nie miat, nawet przy dochowaniu nalezytej starannosci,
mozliwosci ustalenia tej okolicznosci, organ odstapi od wymierzenia kary.

Ponadto, jak wynika z art. 77 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., osoba,
ktora dopuszcza do nieprowadzenia ksiag rachunkowych, podlega grzywnie lub
karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie. W zwiazku z
tym podatnikowi moga zosta¢ wymierzone dwie odrgbne kary, tj. na podstawie
art. 77 powyzszej ustawy (grzywna albo kara pozbawienia wolno$ci) oraz na
podstawie art. 60 k.k.s. (grzywna). Zgodnie z art. 8 k.k.s. w przypadku natozenia
dwoch grzywien wplacie podlega tylko wyzsza kara grzywny.

Wobec sprawcoéw przestgpstw lub wykroczen skarbowych sa stosowane
dotkliwe sankcje karne. W pewnych $cisle okreslonych przez prawo sytuacjach
popetniony delikt skarbowy nie musi jednak prowadzi¢ do poniesienia odpowie-
dzialno$ci. Takie odstepstwo jest umotywowane przekonaniem, ze dla skuteczno-
$ci ochrony dobr istotnych dla ogdlnego bezpieczenstwa nie jest wystarczajace
samo operowanie sankcjami karnymi, ale rowniez jest potrzebne korzystanie z
konstrukcji prawnych motywujacych sprawcdéw czynow zabronionych do zacho-
wan zmierzajacych do odstgpienia od naruszania dobr prawnych oraz naprawienia
wyrzadzonej juz szkody’.

Reasumujgc: przestgpstwo nieprowadzenia ksigg lub nierzetelnego prowa-
dzenia ksiag nalezy do kategorii przestepstw skierowanych przeciwko zasadom
prowadzenia ewidencji dla celéw podatkowych, a tym samym przeciwko zasadom
dokumentowania zdarzen gospodarczych, odgrywajacym nadrzedna rolg przy
ustalaniu zobowigzan podatkowych.

W $wietle przedstawionej wyktadni przepisow Kodeksu karnego skarbowe-
go ewidencja podatkowa ma istotne znaczenie dowodowe. Cho¢ ustawodawca w
art. 181 Ordynacji podatkowej wprowadzil otwarty katalog dowodow, to — jak
wynika z praktyki — najwazniejszg rol¢ w postepowaniu podatkowym odgrywaja
ksiggi podatkowe. Mozna zatem uznaé, ze w ujeciu przedmiotowym wszelkie
ewidencje podatkowe nie tylko swiadcza o majatku i ptynnosci finansowej przed-
sigbiorstwa, ale rowniez stanowig w trakcie kontroli podatkowej podstawowy
dowod na prawidlowo$¢ rozliczen podatkowych kontrolowanego podmiotu.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. natozyla na
podatnikéw podatku dochodowego od os6éb prawnych obowigzek prowadzenia
ksigg rachunkowych (ewidencji podatkowych) przy uzyciu programow kompute-
rowych, a takze obowigzek ich przesytania w formie ustrukturyzowanej na zasadach
przewidzianych w przepisach Ordynacji podatkowej, w terminie do dnia uptywu
terminu na ztozenie zeznania za rok podatkowy, okreslonego w art. 27 ust. 1 usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. Analogiczne obowiazki jak w podatku dochodowym
od 0sob prawnych wspomniana ustawa nowelizujagca wprowadzita w ustawie z

% Zob. K. Karas, Instytucja czynnego zalu w Kodeksie karnym skarbowym, ,,Serwis Doradztwa Podatkowego”

nr 636, 25 pazdziernika 2021 r., https://isp-modzelewski.pl/serwis/instytucja-czynnego-zalu-w-kodeksie-kar-
nym-skarbowym/, dostep: 5.07.2023.
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dnia 26 lipca 1991 r. Oznacza to, ze podmioty, ktore prowadza dziatalno$é gospo-

darcza, sa obowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowej ksiggi

przychodéw i rozchodow, jak rowniez ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (ksiggi podatkowe) przy uzyciu programéow kompu-
terowych.

Oprocz tego podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych maja
obowigzek przesyta¢ do urzgdu skarbowego powyzsze ksiggi i ewidencj¢ w formie
ustrukturyzowanej, na zasadach przewidzianych w przepisach Ordynacji podat-
kowej:

1)  w terminie do 20. dnia nastgpnego miesigca — jezeli na podstawie tych ksiag
i ewidencji jest ustalany dochédd, od ktorego sa wplacane zaliczki miesigcz-
ne;

2) w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego bezposrednio po upltywie
kwartatu — jezeli na podstawie tych ksiag i ewidencji jest ustalany dochod,
od ktorego sa wplacane zaliczki kwartalne;

3)  po zakonczeniu roku podatkowego — w terminie do dnia uptywu terminu na
ztozenie zeznania za rok podatkowy, okreSlonego w art. 45 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 .

Powyzszym obowigzkiem zostaly rdwniez obj¢te podmioty prowadzace
dziaty specjalne produkc;ji rolnej, dla ktorych dochody sa ustalane na podstawie
prowadzonych ksiag.

Ponadto na takich samych zasadach i w tych samych terminach jak okreslo-
ne w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. podatnicy beda przesyta¢ ewidencje przycho-
dow, a takze wykaz srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.

Na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektérych innych ustaw!'® obowigzek ten obejmie:

1) od dnia 1 stycznia 2024 r. podatkowe grupy kapitalowe oraz podatnikow
podatku dochodowego od 0sob prawnych, ktorych wartos¢ przychodu w
poprzednim roku podatkowym przekroczyta 50 min euro;

2) od dnia 1 stycznia 2025 r. pozostatych podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych oraz podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, bedacych rowniez podatnikami podatku od towarow i ustug;

3) od dnia 1 stycznia 2026 r. pozostatych podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

1 Dz.U. poz. 1059.
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