1. Dziatalnosc¢ i organizacja administraciji
skarbowej oraz jej znaczenie w procesie kontroli

1 marca 2017 r. weszla w zycie reforma, ktéra w mys$l ustawy z 16 listopada
2016 r. powotata do zycia Krajowa Administracje Skarbowa (dalej row-
niez jako KAS). Tym samym wprowadzono calkowicie nowa organizacje
dotychczas funkcjonujacych struktur organizacyjnych stuzb dziatajacych
w ramach resortu finanséw. Ta zmiana organizacyjna prowadzi¢ miata
takze do zmian jakosci ich dziatania, w szczego6Inosci w zakresie poprawy
ich funkcjonowania.

Nowo utworzona Krajowa Administracja Skarbowa zastgpita funkcjonujace wéwczas
w ramach Ministerstwa Finanséw struktury: Stuzby Celnej, Administracji Podatkowe;j
i Kontroli Skarbowej. Kazda z nich byta bardzo rozbudowana (zob. schemat 1).

Reforma administracji skarbowej wprowadzita konsolidacje wskazanych struktur
w jednolitg strukture.

Schemat 1. Reforma administracji skarbowej - konsolidacja struktur
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Kontrola skarbowa w firmie

1.1. Zadania Krajowej Administracji Skarbowej

ZatoZzeniem wprowadzenia reformy KAS byto miedzy innymi zwiekszenie skuteczno-
$ci stuzb skarbowych w zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych.

Krajowa Administracja Skarbowa, jak wynika z ustawy (ustawa z 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej; dalej réwniez jako ustawa o KAS):

(...) stanowi wyspecjalizowanq administracje rzgdowq wykonujqcq zadania
z zakresu realizacji dochoddw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu
Panistwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewnia-
Jjgcq obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu
obowiqgzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawi-
dtowym wykonywaniu obowiqzkéw celnych.

W ramach KAS wyodrebniona zostata ponadto Stuzba Celno-Skarbowa, ktéra jest jed-
nolitg i umundurowang formacjg tworzong przez funkcjonariuszy.

Do zadan KAS w mysl art. 2 obowiazujacej ustawy nalezy miedzy innymi:

(...) realizacja dochoddw z podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak rowniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepi-
sow, z wyjqtkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych
wiasciwe sq inne organy.

Analizujac zakres zadan nie ma watpliwosci, Zze podstawowym zadaniem stawianym
Krajowej Administracji Skarbowej jest realizacja wptywoéw z tytutu:

podatkdéw,

optat,

niepodatkowych nalezno$ci budZzetowych,

innych naleznos$ci wynikajacych z innych przepisow.

Natomiast z obszaru zadan KAS chocby z uwagi na realizacje dochodéw budzeto-
wych najistotniejsze wydaje sie zadanie zwigzane z realizacja dochodéw z podatkéw.
Zadanie w tym zakresie zostato powierzone organom KAS, w szczeg6lnosSci naczelni-
kowi urzedu skarbowego i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego. Doprecyzowaniem
zadan w tym zakresie jest tre$¢ art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS.

Realizacja powyzszych zadan przez wtasciwe organy opiera¢ sie ma w praktyce na
dziataniach pozostajacych w kompetencjach tych organéw, ktérych kierunek stanowig
kwestie ustalenia istnienia obowigzku podatkowego, skonkretyzowania zobowigzania
podatkowego, a w konsekwencji jego wykonanie. Realizacja tego zakresu dziatan sta-
nowi proces. Proces ten ma charakter ztozony, podzielony na konkretne etapy - fazy.
Rozpoczyna sie od powstania zobowigzania, a koriczy na jego wykonaniu.
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Krajowa Administracja Skarbowa stanowi element szeroko rozumianego systemu
poboru naleznos$ci publicznoprawnych, ktére sa podstawa dochodéw budzeto-
wych, a dziatania w zakresie poboru podatkéw maja by¢ podejmowane na wielu
ptaszczyznach i na réznych poziomach struktur majacych na celu wzrost skutecz-
nosci poboru nalezno$ci podatkowych.

Z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci przedsiebiorcy najczes$ciej maja czy
tez wcze$niej mieli kontakt z cze$cig struktur administracji, ktéra obejmowata urzedy
skarbowe czy urzedy kontroli skarbowej. Dlatego na potrzeby Poradnika w obszarze
naszego zainteresowania pozostaje wtasnie ta cze$¢ zadan administracji obejmujaca
podatki i dziatania administracji w tym zakresie.

Administracja zaréwno przed wprowadzeniem reformy, jak i po jej wprowadzeniu
wiekszo$¢ swoich zadan w tym zakresie realizowata za posrednictwem urzedéw skar-
bowych kierowanych przez naczelnikéw urzedéw. Jednoczesnie uzupetnienie w tym
zakresie stanowi dziatalno$¢ urzedéw celno-skarbowych (dalej takze jako UCS) kiero-
wanych réwniez przez naczelnikéw, a przed wprowadzeniem reformy tym uzupetnie-
niem byty urzedy kontroli skarbowej kierowane przez dyrektoréw urzedow.

Jezeli chodzi o zadania realizowane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych, to ich
zakres zaréwno obecnie, jak i przed wprowadzeniem reformy byt do$c¢ zblizony. W sto-
sunku do urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw mozna zdecydowanie stwier-
dzi¢, Ze jest to ta cze$¢ szeroko rozumianej administracji skarbowej, ktéra w najmniej-
szym stopniu zostata objeta zmianami w ramach reformy. To zapewne powoduje, Ze
zadania realizowane obecnie przez naczelnikéw urzeddw skarbowych praktycznie nie
ulegty zmianie.

Tabela 1. Zadania realizowane przez naczelnikéw urzedow skarbowych

Lp. Gtowne zadania realizowane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych

1. | Wykonywanie zadan w zakresie ustalania, okreslania i poboru podatkéw, opfat i niepodat-
kowych naleznosci budzetowych.

2. | Pobér naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towarow.

3. | Prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.

4. Biezaca obstuga podatnikdw, w tym zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i pfatnika
w prawidtowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych.

5. Prowadzenie kontroli podatkowych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej (dalej
réowniez jako o.p.) i wykonywanie czynnosci sprawdzajacych.

Jezeli za$ chodzi o zadania naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, to tak jak wcze-
$niej wspomniano, skupiaja sie one raczej na funkcjach kontrolnych i dotyczg znacznie
wezszego zakresu obszaru podatkow.
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Tabela 2. Zadania realizowane przez naczelnikéw urzedow celno-skarbowych

Glowne zadania w zakresie podatkow

Lp. . iy ,
P realizowane przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych

1. | Prowadzenie kontroli celno-skarbowej.

2. Ustalanie i okre$lanie podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz in-
nych nalezno$ci na podstawie odrebnych przepiséw.

3. | Prowadzenie postgpowan jako organ drugiej instancji w sprawach, w ktérych kontrola cel-
no-skarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe (jezeli kontrolowany nie ztozyt
korekty deklaracji albo organ podatkowy nie uwzglednit ztozonej korekty deklaraciji).

4. Prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy ryzyka, doty-
czacej zjawisk wystepujacych w obszarze wiasciwosci naczelnika urzedu celno-skarbowego.

WAZNE! Zadania z zakresu podatkéw realizuja naczelnicy urzedéw skarbowych
i urzedow celno-skarbowych za posrednictwem obstugujacych ich urzedéw.

W przypadku decyzji wydanych w toku postepowan podatkowych prowadzonych w wyniku
przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w obszarze podatkéw organem drugiej instancji
jest naczelnik urzedu celno-skarbowego. Jest to sytuacja, w ktérej zaréwno w pierwszej,
jak i w drugiej instancji organem rozstrzygajacym jest ten sam organ - naczelnik urzedu
celno-skarbowego. Natomiast w przypadku decyzji wydawanych w ramach postepowania
podatkowego prowadzonego po kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu skarbowego
organem drugiej instancji jest dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Przyktad 1

Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w todzi przeprowadzit kontrole celno-skarbowg
w zakresie rzetelnosci rozliczen w podatku od towardw i ustug za poszczegolne okresy
rozliczeniowe 2021 r. W ramach przedmiotowej kontroli wydany zostat 19 lutego
2022 r. wynik kontroli. Kontrolowany nie skorzystat z prawa do ztozenia korekty po
doreczeniu wyniku kontroli. W zwigzku z tym na podstawie postanowienia z 15 marca
2022 r. nastgpito przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe.
W zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym wydana zostata 20 sierpnia
2022 r. decyzja okre$lajaca zobowigzanie. Podatnik, nie zgadzajac sie z ustaleniami
zawartymi w decyzji okreslajgcej zobowigzanie, postanowit wnies¢ od niej odwotanie.
W takim przypadku organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania jest Naczelnik
Urzedu Celno-Skarbowego w todzi.

Reasumujac, zaréwno naczelnicy urzedéw skarbowych, jak i naczelnicy urze-
déw celno-skarbowych realizuja zadania kontrolne. Oczywiscie procedury dzia-
tania, zakres, zasieg terytorialny moga sie réznié, ale sg réwniez istotne cechy
wspdlne. Niewatpliwie takim wspdélnym mianownikiem jest mozliwo$¢ obejmowania
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procedurami kontrolnymi w zakresie podatkdw wszystkich podmiotéw - i tych doko-
nujacych naduzy¢ podatkowych, i legalnie dziatajacych podmiotéw gospodarczych.

Niemniej jednak procedury kontrolne réznia sie zasiegiem, charakterem czy sposobem
ich prowadzenia. Mozna bez wiekszego ryzyka przyja¢ pewne uproszczenie, zgodnie
z ktérym zasady prowadzenia kontroli podatkowej nie ulegly specjalnym modyfika-
cjom w ramach wprowadzonej reformy. Kontrola celno-skarbowa stanowi natomiast
niemalze catkowicie odwzorowanie postepowan kontrolnych realizowanych przez
organy Kontroli Skarbowej. OczywiScie w toku przeprowadzonej reformy administra-
cja skarbowa zostata wyposazona w niedostepne wczesniej bazy danych, narzedzia
informatyczne czy rozwigzania systemowe, co miato stuzy¢ zwiekszeniu jej skutecz-
nosci i efektywnosci.

W obecnych realiach prawnych mamy do czynienia z dwoma procedurami kontrol-
nymi realizowanymi przez organy administracji skarbowej.

Schemat 2. Procedury kontrolne
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Dualizm wprowadzenia tego typu rozwiazania opiera sie co do zasady na bardziej pre-
cyzyjnym dopasowaniu danej procedury do zaistniatych okoliczno$ci. Tym samym
okolicznosci sprawy posrednio determinujg podjecie najbardziej dopasowanej pro-
cedury kontrolnej, a w konsekwencji podjecie czynnosci kontrolnych przez wtasciwy
organ administracji skarbowe;j.

Tabela 3. Kontrola podatkowa - charakterystyka

Lp. Wyszczegdlnienie Charakterystyka
1 2 3
1. | Zastosowanie Kontrola podatkowa wypetnia cechy tak zwanej kontroli

miekkiej. Jej zastosowania upatruje sie przede wszystkim
w zakresie spraw znacznie mniejszej wagi i 0 znacznie
mniejszym stopniu ztozonosci.

2. | Przepisy regulujgce kontrole | Kontrola podatkowa co do zasady prowadzona jest w opar-
podatkowa ciu o przepisy Ordynacji podatkowej. To wiagnie w tej usta-
wie ujeto przepis art. 281, ktory zawiera definicje kontroli
podatkowej. Ordynacja podatkowa precyzuje, ze celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
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