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W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢
suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Narod Polski - wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej, zar6wno wierzacy w Boga bedacego Zréodlem prawdy,
sprawiedliwoSci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartos$ci
wywodzacy z innych zrodel, réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego
Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglos¢ okupiona
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i
ogolnoludzkich wartosciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekaza¢ przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z
ponad tysiacletniego dorobku, zlaczeni wiezami wspoélnoty z naszymi rodakami
rozsianymi po Swiecie, Swiadomi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra
Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci i
prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie lamane, pragnac na zawsze zagwarantowac
prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnos¢,
w poczuciu odpowiedzialnos$ci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoldzialaniu wladz, dialogu spolecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspoélnot.
Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego
prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za

niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rozdzial 1

RZECZPOSPOLITA

Komentarz:

., Zasady konstytucyjne. System Zrodel prawa.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza obejmuje przede wszystkim normy regulujgce
podstawy ustroju panstwowego ze wskazaniem podmiotu wladzy (forma panstwa) oraz
okreslajgce status cztowieka i obywatela. Roznorodne czynniki majq wplyw na zakres regulacji
konstytucyjnej w poszczegolnych krajach. Szczegdlng role w tym procesie odgrywajg
zmieniajgce sig stosunki polityczne i spoteczno-gospodarcze. Od nieskrepowanej (formalnie)
woli ustrojodawcy zalezy konstytucjonalizacja danej instytucji lub zasady ustrojowe. Na ten
temat takze w polskiej w doktrynie prawa konstytucyjnego brak zgodnosci. Dzieje naszego
konstytucjonalizmu potwierdzajq proces rozszerzania si¢ materii regulowanych w ustawach
zasadniczych: coraz bardziej szczegolowo okreslano zasady funkcjonowania organow
panstwowych,; nastgpnie rozszerzono katalog praw spotecznych (socjalnych) oraz gwarancji

realizacji podstawowych wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

W toku prac nad ustawq zasadniczq z 1997 r. range konstytucyjng uzyskato wiele
instytucji, ktore takiego charakteru nie posiadajg w wielu wspotczesnych panstwach
demokratycznych. W duzej mierze bylo to konsekwencjq zmiany ustroju w 1989 r., takze
skutkiem rozbieznosci pomiedzy ustrojem konstytucyjnym a ustrojem rzeczywistym w okresie
Polski Ludowej. Przestanki te winny by¢ uwzglednione przy ocenie tresci Konstytucji z 1997 r.,
zawierajqcej szereg rozbudowanych postanowien. Z tego tez wzgledu akt ten spotyka sie z dosy¢
powszechng, a nie w petni uzasadniong, krytykq. Nalezy oczekiwaé, iz przedmiotem refleksji
prawniczej stang si¢ doswiadczenia najnowszej historii Polski, ktore odcisnely pietno na formie

i tresci licznych postanowien ustawy zasadniczej z 1997 1.

Kazde z postanowien Konstytucji posiada jednakowg moc prawng. Jednoczesnie
niektore z nich stanowiq zasady konstytucyjne (naczelne, fundamentalne). Sq to najwazniejsze

rozstrzygniecia ustrojodawcy pozwalajgce okresli¢ forme panstwa. Akt z 2 kwietnia 1997 r.
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zawiera stosunkowo szeroki katalog zasad konstytucyjnych. Wiekszos¢ z nich zostata
sformutowana wprost w obrebie rozdziatu I (Rzeczpospolita). Sg to zasady: demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2), panstwa unitarnego (art. 3), zwierzchnictwa Narodu (art. 4 ust. 1),
reprezentacji politycznej (art. 4 ust. 2), zrownowazonego rozwoju (art. 5), legalizmu (art. 7),
nadrzednosci Konstytucji (art. 8), trojpodziatu wtadzy (art. 10), pluralizmu politycznego (art.
11), wolnosci zrzeszania sie (art. 12), wolnosci srodkow spotecznego przekazu (art. 14),
samorzgdnosci (art. 16-17), wolnosci gospodarczej i ochrony wlasnosci (art. 20-22),
neutralnosci politycznej Sit Zbrojnych (art. 26). Ustalono takze podstawy stosunkow miedzy

panstwem a Kosciolem i zwigzkami wyznaniowymi (art. 25).

Niektore zasady ustrojowe wymagajq zrekonstruowania na podstawie szeregu
konkretnych postanowien konstytucyjnych, zamieszczonych w innych czesciach tekstu ustawy
zasadniczej. Zakres zasad konstytucyjnych i ich klasyfikacja bywaly w dziejach
konstytucjonalizmu zmienne. Podczas obrad KK wyraznie dgzono do rozszerzenia zasad

regulujqcych ustrdj polityczny, gospodarczy i spoleczny.

Przedmiotem kolejnego omowienia sq nastepujgce zasady: suwerennosci Narodu,
reprezentacji  politycznej, republikanskiej formy panstwa, demokratycznego panstwa
prawnego, trojpodziatu wtadzy, pluralizmu politycznego, dwuizbowosci parlamentu, prawa
wyborczego, samorzgdnosci, swobody dziatalnosci gospodarczej i ochrony wiasnosci oraz

niezawistosci sedziowskiej.

Zasade suwerennosci Narodu wyraza postanowienie Konstytucji z 1997 r.: ,, Wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu™ (art. 4 ust. 1). Jest to postanowienie
o charakterze deklaratoryjnym. Identyczne sformutowanie zawierata konstytucja z 1921 r. Po
1l wojnie swiatowej zasade t¢ przywrocita nowelizacja ustawy zasadniczej PRL z dnia 29
grudnia 1989 r., na podstawie ktorej podmiotem i Zrodlem wiladzy suwerennej jest Narod.
Konstytucja z 1997 r. proklamuje wiladz¢ Narodu. Wiadza zwierzchnia Narodu jest bowiem
wcezesniejsza od konstytucji. W akcie z 1997 r. nie zamieszczono prawnej definicji Narodu.
Stanowi on w tym wypadku wspolnote polityczng, obejmujgcq ogot obywateli, a nie zbiorowos¢
etniczng. Uznanie Narodu za podmiot wiadzy w Rzeczypospolitej Polskiej wynika takze z
postanowienia ustawy zasadniczej o demokratycznym panstwie prawnym (art. 2). Powszechnie

uznaje sig, rowniez w Polsce, ze bezposrednie i samodzielne sprawowanie wladzy przez
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suwerena jest niemozliwe. Stgd znaczenie posredniego sprawowania wladzy poprzez

reprezentantow Narodu

Najwazniejszym uprawnieniem ogotu obywateli jest wybor swoich przedstawicieli.
Prowadzi to do ograniczenia zakresu demokracji bezposredniej w postaci referendum. Nowa
Konstytucja utrzymuje mozliwosé alternatywnego sprawowania wltadzy Narodu ,,przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio” (art. 4 ust. 2). Konstytucja zna referendum ogolnokrajowe
(art. 125), lokalne oraz referendum zatwierdzajgce (ratyfikujgce) przy procedurze zmiany
ustawy zasadniczej (art. 235). Do nowej ustawy zasadniczej wprowadzono ludowq inicjatywe
ustawodawczq (art. 118 ust. 2). Moze z nig wystgpic¢ grupa co najmniej 100 tysiecy obywatell,
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postgpowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62,
poz. 688). Jak wiadomo, do znowelizowanej w 1994 r. ustawy konstytucyjnej o trybie i
uchwaleniu nowej ustawy zasadniczej wprowadzono Iludowgq, konstytucyjng inicjatywe
ustawodawczq. Natomiast ustawa o referendum z 29 czerwca 1995 r. dopuszcza mozliwosé
inicjowania referendum przez grupe obywateli, ktorzy uzyskajq dla swego wniosku poparcie co
najmniej 500 tysiecy osob posiadajgcych prawo wybierania do Sejmu. O zarzgdzeniu
referendum z inicjatywy obywateli postanawia Sejm. W kazdym wypadku (poza referendum

lokalnym) przeprowadzenie referendum uzalezniono od woli parlamentu.

Ze sposobu sprawowania wtadzy przez Narod wyrazonego w art. 4 Konstytucji z 1997
r. wynika zasada reprezentacji politycznej. Wspolczesnie jej realizacja polega na wyborze
przedstawicieli wykonujgcych wladze w imieniu i na rzecz Narodu. W tym przejawia sie
demokracja reprezentacyjna (posrednia). Z dokonanych porownan wynika, ze w nowym
porzgdku konstytucyjnym podstawowym sposobem realizacji wladzy zwierzchniej przez Narod
jest demokracja reprezentacyjna. Pomimo rozszerzenia zakresu demokracji bezposredniej na
podstawie Konstytucji z 1997 r. pozostaje ona pomocniczq procedurg sprawowania wtadzy

przez Narod.

Z koncepcji suwerennosci Narodu wyprowadza si¢ szereg innych zasad. Odnosi sie to
w szczegolnosci do zasady trojpodziatu wiladzy. Z analizy tekstu Konstytucji z 1997 r. wynika,
Ze najwyzsze organy panstwowe, lqcznie z Prezydentem, sq obieralne. Stanowi to zaprzeczenie
zasady dziedziczenia wladzy. Po odzyskaniu niepodleglosci nie przywrocono w Polsce

monarchii. W 1919 r. przesqdzony zostal republikanski charakter panstwa polskiego, co
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okazato si¢ trwalym rozwigzaniem. Nowela konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r. przywrocita
historyczng nazwe panstwa: Rzeczpospolita Polska. Zasada republikanskiej formy panstwa nie
zostata wyrazona wprost w Konstytucji z 1997 r. Jednakze wynika to ze znaczenia pojecia

rzeczpospolita, stanowigcego rownowaznik republiki (res publica).

W art. 1 omawianej Konstytucji z 1997 r. zamieszczono deklaracje, ze ,, Rzeczpospolita
Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Stanowi to modyfikacje sformutowania
zawartego w Konstytucji Kwietniowej (1935 r.), zapewniajgcej prymat panstwa nad
spoteczenstwem i jednostkq. Do tekstu Konstytucji z 1997 r. wprowadzono zasade wolnosci
Jjednostki. Tworcy tego aktu doceniajq role solidaryzmu spotecznego. Znamienne, Ze wsrod

obowigzkow obywatela wymienia si¢ troske o dobro wspolne (art. 82).

Z woli ustrojodawcy ,, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2). Zasade te po raz pierwszy do
polskiego porzqdku konstytucyjnego wprowadzono w drodze nowelizacji ustawy zasadniczej
PRL z 29 grudnia 1989 r. Stan ten usankcjonowata Mata Konstytucja. Jednqg z zasad naczelnych
przyjetych przez nowg Konstytucje z 1997 r. jest zasada panstwa prawnego, w ktorym prawo
stoi ponad panstwem. (Zasada ta uksztattowala si¢ w pierwszej potowie XIX wieku W
Niemczech.) Sformutowanie artykutu 2 nowej ustawy zasadniczej zawiera postulat, aby Polska
stawata sie panstwem prawa w nastepstwie dokonywanych przeobrazen ustrojowych. Oznacza
to, ze Polska ma stac¢ si¢ panstwem rzqdow prawa, w ktorym prawo winno odzwierciedlac
powszechnie uznawany system wartosci, na czele z godnosciq i wolnosciqg cztowieka. Sprzeczne
z ideg panstwa prawnego bytoby odstgpienie od przyjetych wspolczesnie standardow w tym

zakresie.

Jednym z najwazniejszych wymogow panstwa prawnego jest zwigzanie panstwa i jego
organow prawem. Zwiqgzek ten wyraza przyjecie przez Konmstytucje z 1997 r. zasady
praworzgdnosci. Obejmuje ona zasade legalizmu i nakaz przestrzegania prawa, wyrazony w
sformutowaniu, zgodnie z ktorym: ,,Organy wiladzy publicznej dzialajq na podstawie i w
granicach prawa” (art. 7). Czynnosci organow panstwowych winny bowiem opierac si¢ na
przyznanej im kompetencji. W odroznieniu od tego obywatele sq zobowigzani konstytucyjnie do

przestrzegania, czyli nienaruszania, prawa (art. 83).
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W artykule 2 Konstytucji z 1997 r. znajduje si¢ takze deklaracja, zgodnie z ktorg
Rzeczpospolita Polska jest panstwem urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Wynikajq z niej dla panstwa prawne zobowigzania, ktore polegajq na wprowadzeniu do tresci
prawa standardow sprawiedliwosci spotecznej. NaleZy tez wskazac na to, Ze sformutowanie
tego artykutu stanowi waznq dyrektywe interpretacyjng dla pozostatych regulacji prawnych, co

w szczegolnosci odnosi sie do ustaw.

Kolejny raz system organow panstwowych w Polsce oparto na zasadzie trojpodziatu
wladzy. Wedtug Konstytucji z 1997 r.: ,, Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wltadzy sqdowniczej” (art. 10 ust.
1). Konstytucja powierzyta sprawowanie wiadzy: ustawodawczej (legislatywa) - Sejmowi i
Senatowi; wykonawczej (egzekutywa) - Prezydentowi RP i Radzie Ministrow; sqdowniczej
(judykatura) - sgdom i trybunatom. Samodzielna dziatalnosé¢ tych organow w imieniu Narodu
obejmuje stanowienie prawa, sprawowanie rzqdow oraz wymierzanie sprawiedliwosci. Kazda
z tych wladz uzyskuje pewien wplyw na funkcjonowanie pozostatych; nie jest bowiem w petni

mozliwe konsekwentne oddzielenie tych wladz.

Trojpodziat wladzy wprowadzony do obecnej Konstytucji jest kolejng odmiang tej
doktryny ksztattujqcej sie od potowy XVII wieku w Anglii. Zaktada ona rownowage pomiedzy
trzema wyodrebnionymi wladzami, czego w praktyce nie mozna zrealizowaé. Dgzenie do
wspoldzialania witadz odnosi sie przede wszystkim do stosunkow pomiedzy legislatywq a
egzekutywq. Z tego punktu widzenia wladza sqdownicza odgrywa mniejszq role. Trojpodzial
wladzy przyjely ustawy zasadnicze z 1791 r. i 1921 r. Koncepcje te odrzucita konstytucja z 1935
r. oraz z 1952 r., oparta na zasadzie jednolitej wladzy panstwowej. W ograniczonym zakresie
trojpodziat wladzy wystepowal w Matej Konstytucji z 1992 r. Z tresci postanowien obecnej
ustawy zasadniczej z 1997 r. wynika przewaga wladzy ustawodawczej nad wykonawczg.
Postanowienia nowej ustawy zasadniczej, w odroéznieniu od Malej Konstytucji, wyrazajg
zasade pluralizmu politycznego, ktorej podstawe stanowi ,, wolnos¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych” (art. 11 ust. 1). Stworzono prawne przestanki dla zasady wielopartyjnosci.
Uznano rownos¢ partii powolanych do , ksztattowania polityki panstwa” metodami
demokratycznymi. W koncowej fazie prac projektodawczych wprowadzono zakaz istnienia
wszelkich organizacji ,, odwotujgcych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i
praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu” (art. 13). Przywrocenie bgdz wprowadzenie

systemu monopartyjnego bytoby sprzeczne z Konstytucjq.
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Blizsze okreslenie statusu partii politycznych jest przedmiotem regulacji ustawowych.
Niezwykle waznym dopelnieniem dziatalnosci partii politycznych w Polsce jest aktywnos¢
innych organizacji politycznych i spoteczno-zawodowych. Odnosi si¢ to w pierwszym rzedzie
do zwigzkow zawodowych. Konstytucja z 1997 r. zapewnia tym organizacjom wolnosé

tworzenia sig i dziatania (art. 12).

Zasada dwuizbowosci (bikameralizm) wynika z tresci postanowienn nowej ustawy
zasadniczej (art. 10,95). Zasada ta nie byta wyrazona wprost w Matej Konstytucji z 1992 r. O
przywroceniu Senatu zadecydowano przy ,, okrqglym stole”. Ograniczenie kompetencji Senatu
przez Malg Konstytucje stanowi jedng z przestanek utrzymujgcego sie dotqd sporu co do
celowosci jego utrzymania, i to mimo wielowiekowej tradycji izby wyzszej w Polsce. Poprzez
Sejm (izba pierwsza) i Senat (izba druga) Nardd sprawuje funkcje ustawodawczq. Oba te

organy okresla sie mianem parlamentu, mimo Ze nie jest to termin konstytucyjny.

Pod rzqdami nowej ustawy zasadniczej utrzymana zostala dwuizbowosé
nierownorzedna, wynikajgca z zakresu uprawnien Sejmu i Senatu w dziedzinie ustawodawstwa.
Utrzymano bowiem uprzywilejowanie Sejmu w procesie legislacyjnym. Rownoczesnie
zapewniono Senatowi udziat przy uchwalaniu wszystkich kategorii ustaw. Nierownoprawna
dwuizbowos¢ wystepuje takze w odniesieniu do pozostalych uprawnien obu izb. Obowigzujgce
regulacje prawne nie przyznajq Senatowi (poza jednym wyjgtkiem) samodzielnych kompetencji.
Brak jednoznacznej koncepcji Senatu miatl decydujqgcy wplyw na ustrojodawce przy okresleniu

pozycji drugiej izby w nowej Konstytucji. Senat traktowany jest czesto jako ,,izba refleksji”.

Sposob wylaniania organow przedstawicielskich wynika z przyjetych zasad prawa
wyborczego, powigzanych z historycznie uksztaltowanymi regutami systemu wyborczego.
Omawiana Konstytucja z 1997 r. zawiera katalog obowigzujgcych zasad prawa wyborczego
(art. 96-101). Rozszerzanie tego katalogu natomiast nastepuje w drodze ustawodawstwa

zwyktego (ordynacje wyborcze).

Konstytucja polska przyjeta zroznicowane kryteria wyborow do poszczegolnych
organow przedstawicielskich. Na jej podstawie wybory do Sejmu sq powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywajq si¢ w glosowaniu tajnym. Podzial mandatow do Sejmu nastepuje
zgodnie z zasadg wyborow proporcjonalnych (art. 96 ust. 2). Wybory do Senatu sq powszechne,
bezposrednie i odbywajq si¢ w glosowaniu tajnym (art. 97 ust. 2). W wyborach do izby drugiej
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nadal nie ma zastosowania zasada rownosci. Natomiast zgodnie z ordynacjq wyborczg do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r. podzial mandatow do izby drugiej
oparto na zasadzie wigkszosci glosow. Ustrojodawca nie wprowadzit zasady wolnych wyborow
przy wylanianiu sktadu organéw przedstawicielskich. Stanowisko takie nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Zarazem w Matej Konstytucji wystgpowata niekonsekwencja
polegajgca na tym, ze zasada wolnych wyborow odnosita sie jedynie do Senatu. Wybory do
organow stanowigcych w jednostkach samorzgdu terytorialnego - wedtug ustawy zasadniczej -
sq powszechne, rowne, bezposrednie i odbywajq sie¢ w glosowaniu tajnym (art. 169 ust. 2).
Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyborow oraz warunki waznosci
wyborow okresla ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602). Pozytywnie nalezy ocenic
rozszerzenie katalogu praw wyborczych o wybory bezposrednie do tych rad. Zasady tej nie

wprowadzatla Mata Konstytucja.

Nowa ustawa zasadnicza utrzymata zasade, ze Prezydent RP jest wybierany przez
Narod w wyborach powszechnych, bezposrednich, rownych i w glosowaniu tajnym. Wybrany
zostaje kandydat, ktory otrzyma wiecej niz potowe waznie oddanych glosow. W wypadku
niespetnienia tego wymogu nastgpuje ponowne glosowanie (art. 127 ust. 1 i ust. 4).
Przywrocenie samorzgdu terytorialnego uzaleznione bylo od wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych. Nastgpilo to w wyniku uchwalenia noweli konstytucyjnej z 29 grudnia 1989
r., proklamujgcej zasade samorzgdnosci terytorialnej. Stanowito to podstawe utworzenia
samorzqdu gminnego, ktorego pozycje uregulowata Mata Konstytucja z 1992 r. Wiele sposrod
zawartych tam rozwiqzan zawiera rowniez tekst nowej ustawy zasadniczej. Z drugiej strony,
tres¢ niektorych projektowanych instytucji ulegta niekorzystnej modyfikacji w koncowej fazie
prac nad tekstem Konstytucji. Zawiera ona fragmentaryczng regulacje systemu terytorialnej
organizacji panstwa: nie wymienia jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego Polski,
ograniczajqc si¢ do ustalenia kryteriow tego podziatu (art. 15 ust. 2), stanowigc delegacje do
wydania odpowiedniej ustawy, co zostato zrealizowane w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr
96,poz. 603). Konstytucja zawiera deklaracje, ze ,, ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej

zapewnia decentralizacje wiladzy publicznej” (art. 15 ust. 1).

Konstytucja z 1997 r. nie zawiera prawnej definicji samorzqdu terytorialnego, ktory

stanowi forme zdecentralizowanej administracji publicznej. Jego pozycja ustrojowa jest
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okreslana w sposob nastepujgcy: ,,Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przystugujgcq mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzgd
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé¢” (art. 16 ust. 2). W drodze ustawy
mozliwe jest tworzenie samorzqgdow zawodowych i innych rodzajow samorzqdu. Od czasu
powoltania gminy jako podstawowej jednostki samorzqdu terytorialnego zostal w Polsce
przywrocony dualistyczny ustroj administracji publicznej (obejmujgcej administracje rzgdowq

i samorzgdowg)

Od odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. utrwalit si¢ unitarny charakter Panstwa
Polskiego. Wedlug Konstytucji z 1997 r. ,,Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym”
(art. 3), co zdaniem Piotra Tulei oznacza, ze ,,wltadze lokalne nie sq skonstruowane na zasadzie

opozycji czy rywalizacji wobec wladz centralnych”.

Nowelizacja konstytucji z 29 grudnia 1989 r. zapoczgtkowata gruntownq przebudowe
ustroju gospodarczego Polski. Decydujqce znaczenie miato postanowienie, ze ,, Rzeczpospolita
Polska gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wlasnosci” (art.
6 utrzymanych w mocy przepisow Konstytucji PRL z 1952 r.). Nastgpita konstytucjonalizacja
zasady swobody dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich podmiotow gospodarczych.
Rownoczesnie wprowadzono do ustawy zasadniczej zasade ochrony wlasnosci oraz prawo do
jej dziedziczenia. Nowa Konstytucja rozszerzyta katalog zasad ustroju gospodarczego. W tej
dziedzinie najistotniejsze znaczenie ma nastepujgce postanowienie ustawy zasadniczej:
,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoipracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego” (art. 20). Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jedynie ze

wzgledu na ,,wazny interes publiczny” (art. 22) mogg wprowadzi¢ ustawy.

Konstytucja z 1997 r. utrzymuje zasade ochrony wiasnosci i prawo jej dziedziczenia.
Wprowadzenie pewnych ograniczen w swobodzie dysponowania wlasnosciq moze nastqpic
wylgcznie w drodze ustawy. Wzmozona ochrona wiasnosci dopuszcza wywlaszczenie ,, jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem” (art. 21 ust.
2). Przejecie wilasnosci wymaga wiec stusznego, czyli sprawiedliwego odszkodowania, ktore
TK traktuje jako ekwiwalentne. Ma ono umozliwi¢ wiascicielowi odtworzenie przejetej na cele
publiczne wlasnosci. Przekonujgcy jest poglad Zygmunta Ziembinskiego, Ze ,,urzeczywistnienie

takiego czy innego tadu gospodarczego jest wartoscig konstytucyjng, tym bardziej istotng, Ze
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od jej realizacji zalezq, zwlaszcza wspolczesnie, mozliwosci realizowania innych wartosci
konstytucyjnych”. Dodane w koncowej fazie prac nad Konstytucjq postanowienie, zgodnie z
ktorym: ,, Podstawq ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne” (art. 23) zapewne
nadal bedzie przedmiotem sporow politycznych i prawnych. Deklaracja konstytucyjna: ,, Praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 24) - czesciowo nawiqzuje do
Konstytucji Marcowej. Podstawg gospodarki narodowej wedlug Konstytucji jest: praca,

wiasnos¢ i swoboda dziatalnosci gospodarczej.

Niezawistos¢ sgdownictwa jest niezbednym warunkiem wymierzania sprawiedliwosci,
Stanowiqc ,,zasade zasad” judykatury (,, trzecia wladza”). W tej dziedzinie wprowadzono wiele
regulacji nie wystepujgcych w Matej Konstytucji. Konsekwencjq przyjecia zasady trojpodziatu
wladzy jest uznanie przez Konstytucje z 1997 r., Ze sqdy i trybunaly sq ,,wladzq odrebng i
niezalezng od innych wladz” (art. 173). Odnosi sie to do wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Niezawistos¢ (niezaleznos¢) sqdow polega na tym, zZe orzeczenie sqdowe nie moze byc
zmienione ani przez legislatywe, ani tez przez egzekutywe. Takze system sqdow (struktury

organizacyjne) jest niezalezny i wyodrebniony sposrod pozostatych organow panstwowych.

Decydujgce znaczenie dla sgdowego wymiaru sprawiedliwosci ma osobista
niezawistos¢ sedziow. Zasada ta wyraza sie w tym, Ze ,, sedziowie w sprawowaniu swego urzedu
sq niezawisli i podlegajq tylko Konstytucji oraz ustawom” (art. 178 ust. 1). W celu wydawania
bezstronnych orzeczen przez sedziow wprowadzono roznorodne gwarancje niezawistosci
sedziowskiej. W pierwszym rzedzie chodzi o zasade nieusuwalnosci sedziego, wprowadzong
nowelg konstytucyjng z 7 kwietnia 1989 r. Prawne ograniczenia w przenoszeniu sedziego na
inne stanowisko stanowi takze gwarancje niezawistosci sedziowskiej. Za podstawowq
gwarancje niezawistosci uznaje si¢ rowniez immunitet sedziowski, ponadto zakaz
przynaleznosci sedziow do partii politycznych i zwigzkow zawodowych oraz prowadzenia przez
nich dziatalnosci publicznej. W odroznieniu od Matej Konstytucji, nowa ustawa zasadnicza
wprowadzita zakaz tqczenia mandatu poselskiego lub senatorskiego ze stanowiskiem sedziego

I prokuratora (art. 103 ust. 2).

Wyrazem organizacyjnej samodzielnosci wladzy sqdowniczej jest Krajowa Rada
Sgdownictwa (KRS) wprowadzona do porzqdku konstytucyjnego nowelq z 7 kwietnia 1989 r.
Wedtug nowej ustawy zasadniczej KRS ,,stoi na strazy niezaleznosci sqdow i niezawistosci

sedziow” (art. 186 ust. 1).”
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Art. 1

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Orzecznictwo:

wROZnicowanie sytuacji prawnej podmiotow podobnych ma wiec znacznie wigksze
szanse uznania za zgodne z konstytucjq, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci
spotecznej Ilub stuzy urzeczywistnieniu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za
niekonstytucyjng dyskryminacje (uprzywilejowanie), jezeli nie znajduje podtrzymania w
zasadzie sprawiedliwosci spolecznej. W tym sensie zasady rownosci wobec prawa i
sprawiedliwosci spolecznej w znacznym stopniu nakladajq si¢ na siebie.” - (Wyrok Sgdu

Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 12 listopada 2013 r., sygn. 111 AUa 521/2013)

,Skarga kasacyjna nie moze skutecznie zarzuca¢ wadliwej interpretacji okreslonych
norm i wzorcow konstytucyjnych, jezeli nie byly one Zrodiem zastosowanego prawa oraz
przedmiotem analiz i rozwazan w zaskarzonym wyroku.” - (Wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 28 maja 2007 r., sygn. Il FSK 729/2006)

., Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/2001 (OTK
ZU 2002/44 poz. 46) w sprawie przepisow ustawy , ktora z dniem 1 stycznia 2000 r. uchylita
przywileje podatkowe zaktadow pracy chronionej, ma charakter orzeczenia stwierdzajgcego
niekonstytucyjnos¢ tych przepisow (w szczegolnosci dotyczy to przepisow uchylajgcych

przywileje w podatkach dochodowych) w odniesieniu do wymienionych w nim podmiotow. ” -
(Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2005 r., sygn. FSK 2150/2004)
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Art. 2

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.

Komentarz:

L Artykut 2 jest zawarty w rozdziale 1 Konstytucji RP zatytutowanym ,, Rzeczpospolita ™.
Wyraza on jednq z podstawowych zasad wspotczesnego panstwa - zasade demokratycznego

panstwa prawnego.

Ideg panstwa prawnego jest wykonywanie wladzy panstwowej jedynie wtedy, gdy
zezwala na to konstytucja oraz ustawy zgodne z nig pod wzgledem formalnym i materialnym, a
celem wykonywania tej wiladzy jest ochrona ludzkiej godnosci, sprawiedliwosci i pewnosci
prawa (E. Morawska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 60).

Zasada panstwa prawnego jest zaliczana do tzw. klauzul generalnych, ktorych idea
wywodzi sie z prawa prywatnego (A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa
1998, s. 63 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2001, s. 33, 72 i n.). Klauzule te mozna takze odnalez¢ w Konstytucji RP. Ich
istnienie, a przede wszystkim prawidtowa wyktadnia, ma duze znaczenie W procesie stosowania
prawa, tym bardziej, Ze obecnie mozna w tym procesie powolywac si¢ bezposrednio na tres¢

Konstytucji RP.

,, Klauzula panstwa prawnego jest niedookreslonym znaczeniowo zwrotem jezyka
prawnego, ktorego tresc jest ustalana w procesie stosowania prawa, w ramach ktorego organ
stosujgcy prawo jest upowazniony do kierowania sie nie tylko trescig prawa pozytywnego, ale

takze wartosciami, normami i dyrektywami pozaprawnymi” (E. Morawska, Klauzula..., s. 184).

W odniesieniu do klauzuli generalnej demokratycznego panstwa prawnego stosuje sie

pojecie tzw. meta klauzuli.
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Zdaniem B. Banaszaka ,,w sensie materialnym oznacza ono (pojecie demokratycznego
panstwa prawnego - przyp. aut.), ze dziatalnos¢ panstwa i jego organow opiera si¢ na

nastepujgcych ideach, wartosciach:

1) sprawiedliwosci, w tym rowniez sprawiedliwosci spotecznej i pomocy osobom

znajdujgcym sig w ztych warunkach materialnych;

2) wolnosci, ktorej zZrodtem sq prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie;

3) rownosci wszystkich obywateli;

4) demokratyzmu - polegajgcemu przede wszystkim na uczynieniu z wyborow
powszechnych gléwnego sposobu kreacji organow stanowigcych prawo i innych
naczelnych organow panstwowych, a takze na zagwarantowaniu pluralizmu

politycznego ”’(B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 217).

Z kolei W. Ortowski, dostrzegajgc aspekt moralny w koncepcji demokratycznego
panstwa prawnego, wskazuje, Ze , demokratyczne panstwo prawne to takie, w ktorym prawo
odzwierciedla akceptowany spolecznie system wartosSci, oparty na prawie naturalnym i
standardach prawa miedzynarodowego” (W. Ortowski, w: Polskie prawo konstytucyjne, red.

W. Skrzydto, Lublin 2004, s. 110).

Nie wszystkie elementy skltadajqce si¢ na materialnoprawne pojecie demokratycznego
panstwa prawnego odnoszq si¢ do srodowiska. Wydaje sie, ze w kontekscie wspotczesnych
regulacji migdzynarodowego prawa ochrony Srodowiska oraz prawa europejskiego

problematyke ochrony srodowiska nalezy tqczy¢ z kwestiami wolnosci oraz sprawiedliwosci.

Nalezy jednak wskazac, Ze wspolczesne demokratyczne panstwo prawne powinno
uwzgledniaé takze wymogi z zakresu ochrony srodowiska. Ta dziedzina Zycia spotecznego i
publicznego wymaga odrebnego potraktowania. Mozna wiec zaproponowac uzupetnienie
katalogu materialnych przestanek o elementy zwigzane z ochrong srodowiska. Zadanie to
powinno by¢ uregulowane odrebnie, niezaleznie od powigzania ochrony srodowiska z

wolnosciami i sprawiedliwoscigq.
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Wispotczesne panstwo, w tym takze Rzeczpospolita Polska, jako demokratyczne panstwo
prawne, powinno zatem chroni¢ prawa i wolnosci nie tylko ze wzgledu na istote tych praw, ale
takze ze wzgledu na ochrone Srodowiska. Powinno ono uwzglednia¢ prawa cztowieka Il1
generacji - prawo do Zycia w czystym i sprzyjajgcym Srodowisku - oraz chroni¢ wolnosé
korzystania ze srodowiska. Niezwykle istotnym elementem jest takze ochrona zdrowia. Nalezy

bowiem zauwazy¢, ze ochrona srodowiska wiqgze sie scisle z ochrong zdrowia.

W doktrynie pojawil si¢ poglgd, ze wspolczesne panstwo powinno by¢é panstwem
ekologicznym (M. Sitek, Konstytucyjna ochrona srodowiska naturalnego w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego - Roczniki
Prawnicze” 2001, nr 12). Oznacza to, iz jednym z podstawowych zadan, jakie wspotczesny
Swiat stawia przed panstwem, jest ochrona srodowiska. Wymaga to stworzenia odpowiednich
warunkow organizacyjnych, normatywnych itp. Jednoczesnie wyzwaniem dla panstwa

ekologicznego jest przyjecie na siebie podstawowych zadan w zakresie ochrony srodowiska.

W doktrynie wskazuje sie, Ze nie mozna rozpatrywac klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego, rozdzielajgc aspekt formalny od materialnego. Wiasciwa analiza wymaga bowiem
badania obu aspektow jednoczesnie (B. Banaszak, Prawo..., s. 217). Wydaje si¢ jednak, ze
mozliwa jest analiza relacji miedzy klauzulg demokratycznego panstwa prawnego, ochrong
srodowiska i zasadg proporcjonalnosci na ptaszczyznie formalnej i materialnej odrebnie 7 tym

zastrzezeniem, Ze obu aspektow nie mozna rozdzielac.

Z punktu widzenia ochrony Srodowiska nie bez znaczenia jest takZe druga czes¢
komentowanego przepisu, odnoszqca si¢ do sprawiedliwosci spolecznej. Pozornie nie widaé
zwigzku miedzy zasadq sprawiedliwosci spolecznej a ochrong srodowiska. Jednakze przy

glebszej analizie zwigzek taki widac wyraznie.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej zakiada tez sprawiedliwy dostep do dobra
wspolnego, jakim jest Srodowisko. Dostep do srodowiska i mozliwos¢é korzystania z niego i jego

zasobow ma kazdy, ale nie kazdy w takim samym zakresie.

Jak wynika z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP, ochrona srodowiska jest obowigzkiem wladz

publicznych. A zatem w gestii wiadz publicznych lezy zapewnienie ochrony srodowiska i

KONSTYTUCJA RP
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utrzymywanie go w takim stanie, aby byt on korzystny dla cztowieka. Jednoczesnie wladze

publiczne sq zobowigzane zapewnic¢ wszystkim sprawiedliwy dostep do srodowiska.

Zestawienie tych elementow powoduje, Ze sprawiedliwy dostep do Srodowiska polega
na tym, iz pierwszenstwo w korzystaniu ze srodowiska i jego zasobow majq ci, ktorzy mu nie
szkodzq i nie oddziatujq na nie negatywnie. Ponadto, pierwszenstwo w korzystaniu ze
srodowiska majq te osoby, ktore zaspokajajg potrzeby osobiste albo potrzeby gospodarstwa
domowego. Takie podmioty mogq korzystac ze srodowiska w sposob nieograniczony, chyba ze

ustawodawca wyraznie wprowadza ograniczenie.

Ze srodowiska mozna jednak korzystac takze w inny sposob, niz tylko przez zaspokajanie
potrzeb osobistych i potrzeb gospodarstwa domowego, a mianowicie mozna wykorzystywac
srodowisko do celow gospodarczych. W takiej sytuacji, zgodnie z zasadq sprawiedliwosci
spolecznej, wspomniane podmioty bedq mogly korzystac ze Srodowiska, ale tylko w takim
zakresie, w jakim pozwala na to ustawodawca. Nie ma tu zastosowania zasada ,,co nie jest
zakazane, jest dozwolone”, ale zasada ,,wolno tylko to czyni¢, na co pozwala ustawa”.
Ponadto, od podmiotow wykorzystujgcych srodowisko w celach gospodarczych wymagane jest
zwigkszone zaangazowanie w jego ochrone, gltownie prewencyjng. Ponadto, podmioty takie za
wykorzystywanie gospodarcze Srodowiska powinny uiszczaé optaty, skoro na takim

wykorzystywaniu zarabiajg okreslone srodki.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej znajduje odzwierciedlenie w rozwigzaniach

Szczegotowych ustawy, o czym bedzie mowa dalej.”

Opracowanie:

., Geneza i tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego

Warto wiec sobie przypomnieé, jaka jest geneza i tres¢ tej zasady w polskim porzqdku

konstytucyjnym.

Polska doktryna, jak i praktyka konstytucyjna siggnely w tej materii do niemieckiej
koncepcji Rechtsstaat, tumaczqc ten termin dostownie ,,panstwo prawne” lub, jak w art. 2

Konstytucji RP, ,, panstwo prawa”, i zastepujgc uzywane wczesniej pojecie ,, praworzqdnosc”.
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Jak stwierdza S. Wronkowska, powyzsze nawigzanie do konstrukcji niemieckich wprawdzie
,nie bylo catkowicie swiadomym wyborem ustawodawcy [...] aczkolwiek miato swe
uzasadnienie [...] socjologiczne: najwiecej wiedzielismy o koncepcji panstwa prawa u
Sgsiadow”. Jak wykazaly badania E. Morawskiej, to wbrew powyiszemu stwierdzeniu
ustawodawca miat jednak swiadomosc¢ niemieckich korzeni tejze zasady. Odwotuje si¢ ona do
M. Wyrzykowskiego, ktory opart jg na monografii K. Sterna. Rowniez ten rodowod potwierdzit

podczas prac komisji ustawodawczej J. Trzcinski.

W polskiej literaturze analiza terminow takich jak: ,,rzqdy prawa”, ,, panstwo prawa”
czy ,,praworzqgdnos¢’ dokonana przez J. Nowackiego wskazuje, Ze obejmujq one postulaty
definicyjne o identycznym charakterze. Na kazdy z tych terminow sktadajq si¢ te same elementy
strukturalno-znaczeniowe. Te same kryteria okreslajq wiasciwosci formalne bgdz materialne,
Jjakie prawo obowiqzujgce ma spetni¢. Te same zalozenia lezg u podstaw charakterystyki
podmiotow wystepujqcych w imieniu panstwa oraz dziatajgcych na podstawie obowigzujgcego
prawa i zgodnie z nim. Okazuje sie, Ze tego samego rodzaju postulaty przy roznych nazwach
tych samych zjawisk i problemow prowadzg do tych samych konsekwencji. ,, Kazde panstwo,
okreslone jako panstwo prawne, jest panstwem, w ktorym rzqdzq prawa i vice versa - kazde
panstwo wykazujgce cechy panstwa praworzgdnego jest panstwem, w ktorym rzqdzq prawa - a
jezeli rzqdzq prawa - jest to panstwo praworzgdne, kazde panstwo prawne jest panstwem
praworzgdnym, kazde panstwo praworzqdne jest panstwem prawnym”. Okazuje sie wiec, Ze te
rozne terminy wywodzqce sie z roznych jezykow okreslajq te same zjawiska, roznica tkwi tylko
w nazewnictwie, nie zas - w problematyce. Tak wiec trzy terminy znaczgce w koncu 10 samo
wskazujq, by prawa nie sprowadzac¢ tylko do instrumentu panstwa, ktore sprawuje swg wladze
wlasnie za jego pomocq, ale rowniez do tego, by to panstwo podporzgdkowac prawu. A wiec
pojecie panstwa prawnego nalezy do tych terminow, ktore sktadajqc sie z kilku elementow, nie

majq jednoznacznej, scisle okreslonej tresci.

W literaturze przedmiotu ,, byty i sq formutowane bardziej bgdz mniej obszerne katalogi
postulatow, jakie musi spelnia¢ prawo danego panstwa, by mogto zosta¢ ono uznane za
panstwo prawne’’. Jak stusznie zauwazyt J. Nowacki, pojecie formalnego panstwa prawnego

,,obejmuje dwa lgcznie wystepujgce rodzaje postulatow:

1) prawo obowiqgzujgce w danym panstwie powinno spetnia¢ wskazywane postulaty

formalne;
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2) organy panstwa powinny dziata¢ zgodnie z tym prawem i na jego podstawie”.

Jak wykazywal tenze autor, zarzuty formutowane przeciwko formalnemu pojeciu
panstwa prawnego oparte sq na nieporozumieniu i sq wyrazem zaktadania ,, immanentnego
zwigzku pomigdzy pozytywizmem a formalng koncepcjg panstwa prawnego”. Takiego zwigzku
po prostu nie ma. Z kolei, mimo stusznych intencji wigzania koncepcji panstwa prawnego Z
., materialnymi” teoriami prawa, zasada taka, gdyby zostala przeniesiona na grunt stosowania
prawa, grozitaby naruszeniem fundamentalnego postulatu jego przestrzegania. Ma sie
rozumiec, problem ten nie odnosi si¢ do procesu tworzenia prawa, gdyz tu ustawodawca musi
zalozy¢ wartosci, ktore lezg u podstaw catego systemu, a przynajmniej w zakresie czy to tzw.

)

wewnetrznej moralnosci prawa, czy tez w zakresie ,,formuly Radbrucha”. Wedle powyzszej
formuty, by uznac ,,wadliwos¢” prawa, jego ,,niestusznosc¢”, musi zostac¢ przekroczony prog
ekstremalnej niesprawiedliwosci. Gdyby natomiast stosujgcemu prawo przyznano z mocy
doktryny mozliwosci oceny stanowionego prawa, to okazatoby sie, zZe postulat formalnego
przestrzegania prawa zmienitby si¢ w postulat przestrzegania prawa stusznego, o czym

decydowatby podmiot stosujgcy prawo. Dopuszczenie takiej mozliwosci godzitoby w samq ideg

., rzgdow” prawa (panstwa prawa).

Jak juz wyzej zaznaczylam, na gruncie literatury niemieckiej szczegdlng wage
przywiqgzuje sie do okreslenia relacji pomiedzy owymi zasadami, tj. miedzy zasadg panstwa
prawa a zasadg panstwa socjalnego, do problematyki stosunku zasady demokracji do zasady
panstwa prawnego oraz praw cztowieka w kontekscie takiego panstwa. K. Stern wymienia

osiem zasad takie panstwo charakteryzujgce. Sq to:

1) panstwo i wladza panstwowa sq oparte na konstytucji stanowigcej akt najwyzszej

wagi W systemie zZrodel prawa,

2) relacja miedzy obywatelami a panstwem okreslana jest przez prawa zasadnicze

(prawa czlowieka i obywatela) gwarantujgce wolnosci osobiste,

3) wiladza panstwowa nie jest skoncentrowana w jednym organie, lecz podzielona wedle
funkcji, a sam podzial wladzy odpowiada monteskiuszowskiej teorii podziatu wltadzy na

prawodawczg, wykonawczq i sgdowniczg,
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