Wstep

Klasyfikacja budzetowa odgrywa wazng role w systemie finanséw publicznych.
Zapewnia jednolite zasady grupowania zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw bud-
zetowych. Obecnie wydatki budzetu panstwa klasyfikuje sie w dwoch podstawo-
wych uktadach, tj. w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz uktadzie zadaniowym.
Klasyfikacja budzetowa (tzw. uktad tradycyjny) systematyzuje dochody publiczne
i wydatki publiczne wedtug dziatéw i rozdziatéw, okreslajacych rodzaj dziatalnosci,
oraz paragrafow, okreslajgcych rodzaj dochodu lub wydatku.
Szczegétowa Kklasyfikacja dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych jest okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. W 2022 r. wydano Kkolejny raz tekst jednoli-
ty (Dz.U. z 2022 r. poz. 513). W zwigzku z licznymi zmianami oraz wprowadzanymi
reformami Klasyfikacja budZetowa jest ciagle nowelizowana. Niektore podziatki
przestajg obowigzywac, pojawiaja sie nowe, a przy niektoérych zmieniajg sie objasnie-
nia. Jednostki sektora finanséw publicznych powinny na biezaco te zmiany uwzgled-
nia¢ w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci.
W 2024 r. nalezy stosowa¢ wprowadzone i obowigzujace juz w 2023 r. zmiany
i nowosci w poszczegolnych zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie kla-
syfikacji budzetowej -nr 2, 3,4,71i8.
Najnowsze zmiany wynikajg z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 lipca
2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1347).
W 2024 r. po raz pierwszy do planowania budzetu panstwa ma zastosowanie nowy
paragraf 160 ,Planowane wplywy z niektorych podatkéw”. Paragraf ten dotyczy
wytacznie planowanych wptywéw z: podatku dochodowego od 0séb fizycznych, po-
datku dochodowego od osé6b prawnych, podatku od towaréw i ustug, podatku akcy-
zowego oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin. Natomiast wykonanie docho-
dow nalezy klasyfikowa¢ w paragrafach wtasciwych dla poszczegélnych podatkow.
Nowos¢ ta nie dotyczy budzetow JST.
W zwigzku z potrzeba pozyskiwania danych w ramach Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP) nadal trzeba stosowa¢ wdrozony w 2022 r. podziat roz-
dziatéw klasyfikacji budzetowej na:
podmiotowe (11 - katalog otwarty) - zawierajace wydatki na utrzymanie stano-
wisk pracy,
ustugowe (26 - katalog zamKkniety) - zawierajace wydatki bezposrednie - wedtug
ustug.
SMUP miat zosta¢ rozszerzony o dwa kolejne obszary ustug (pomoc spoteczna oraz
kultura i rekreacja). Ostatecznie zmiany te nie zostaty wprowadzone.
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Duze zmiany w podziatkach klasyfikacji budzetowej zostaty wprowadzone w 2022 r.
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 15 lipca 2022 r. (Dz.U.z 2022 . poz. 1571). Mie-
dzy innymi zostaty wyznaczone nowe paragrafy dotyczace identyfikacji Srodkéw
przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy. Niektore paragrafy wydatkow
maja zastosowanie wylacznie w JST (tj. 328, 329, 435, 437, 474, 475 i 483-486,
648 i 649) do ewidencjonowania wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan wyni-
kajacych z ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Aby utatwi¢ ksiegowym wiasciwe stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej na
co dzien, przygotowaliSmy publikacje z ujednolicong wersja Klasyfikacji budze-
towej wraz ze wszystkimi zmianami wprowadzonymi w rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikacji budzetowej. Ksiazka zawiera:
obowiazujaca klasyfikacje czesci budzetowych,
aktualna klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych wraz z objasnieniami,
komentarz eksperta dotyczacy stosowania podzialek w praktyce wraz
ze wskazowkami, co ujmowac, a czego nie nalezy ujmowac¢ w danej podziatce,
oznaczenie terminéw - od kiedy obowigzuje lub do kiedy obowigzywata dana
podziatka,
najnowsze pisma i opinie w zakresie klasyfikacji budzetowej wydane przez
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz przez organy
kontrolne - regionalne izby obrachunkowe - dla utatwienia przyporzadkowane
do poszczegélnych podziatek.
Ministerstwo Finanséw w wydawanych interpretacjach w zakresie stosowania po-
dziatek klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze:
Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem majgcym za zadanie umoZzliwic¢ dysponen-
tom Srodkéw budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen, rozstrzygnie-
tych co do zasady przepisami prawa materialnego. A zatem podstawq zaklasyfikowania
wydatku do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej bedzie ustalenie rodzaju
tego wydatku oraz jego podstawy prawnej.
Watpliwosci dotyczace stosowania poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych wy-
nikajg przede wszystkim z przyjetych niejednorodnych kryteriow konstrukcyjnych
- zar6wno w odniesieniu do dziatéw, jak i, w wiekszym stopniu, rozdziatéw klasyfi-
kacji budzetowe;.
Opracowanie z pewnoscig bedzie pomocne na co dzien pracownikom jednostek sek-
tora finanséw publicznych we wtasciwym stosowaniu podziatek klasyfikacji budze-
towej oraz w prawidtowym planowaniu i wykonywaniu planéw finansowych tych
jednostek.
W klasyfikacji budzetowej funkcjonuje podziatka - grupa paragraféw (lacznie 26).
Do ksigzki dotaczone jest zestawienie obejmujace poszczegolne grupy wydatkow
w JST obowiazujace od 1 stycznia 2024 r.
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1. Klasyfikacja budzetowa
— zasady ogolne, kryteria

Klasyfikacja budzetowa wyro6znia 33 dziaty, ponad 600 rozdzialéw oraz odpo-
wiednio wiecej paragraféw. Stanowi baze techniczng do prezentowania rodzajow
dziatalnosci, rodzajow dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6éw oraz srod-
kow pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Odgrywa wazng role zaré6wno w pla-
nowaniu, rachunkowosci, jak i w sprawozdawczosci. Klasyfikacja ta nie stanowi
podstawy prawnej do ustalania i pobierania dochodéw, a takze do dokony-
wania wydatkéw budzetowych. Jest jedynie instrumentem do ujmowania gro-
madzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasciwych aktéow
prawnych. Pozwala na grupowanie dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozcho-
déw wedtug jednolitych kryteriow przez wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych. Wyréznia sie trzy kryteria klasyfikacji budzetowe;j.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji budzetowej

Kryterium

Objasnienia

Podmiotowe

Oznacza podziat na czesci zaréwno dochodow, jak i wydat-
kow budzetowych. Kazda z czesci odpowiada aktualnemu
podziatowi resortowemu administracji rzadowej, a kazda z jed-
nostek resortowych jest dysponentem, kitdry odpowiada za
wykonanie okreslonej czesci budzetu.

Przedmiotowo-
-funkcjonalne

Oznacza podziat dochodéw wedfug zrédta ich pochodzenia,
natomiast podziat wydatkobw — wedtug przeznaczenia tych
srodkow. Dochody i wydatki budzetowe dzieli sie¢ na dziaty
i rozdziaty. Dziaty budzetu umozliwiajg analize oraz oceng za-
angazowania $rodkow budzetowych w wykonanie funkciji
publicznych, spotecznych i gospodarczych panstwa, nato-
miast rozdziaty budzetu stanowig poszerzenie klasyfikacji
dziatowe;j.

Rodzajowe

Oznacza uzupetnienie klasyfikacji przedmiotowo-funkcjonal-
nej o paragrafy i pozycje, przy czym tres¢ paragraféw okresla
rodzaj dochodu i wydatku.

Wedtug klasyfikacji budzetowej mozna przeprowadzac réznego rodzaju analizy, po-
rownania dochodéw i wydatkow - oczywiscie w zaleznosci od potrzeb. Klasyfikacja

budzetowa spetnia cztery funkcje.
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ZASADY OGOLNE, KRYTERIA

Tabela 2. Funkcje klasyfikacji budzetowej

Funkcja

Objasnienia

Ekonomiczna

Oznacza przejrzyste powigzanie okreslonych elementéw ukta-
du budzetu panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego
z zadaniami, ktdre budzet panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza wykonac.

Finansowa

Pozwala na planowanie i wykonywanie budzetu zgodnie
z przyjetymi zatozeniami oraz kontrole poprzez budzet catej
gospodarki finansowej panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Informacyjna

Wiaze sig z jawnoscig i przejrzystoscig finansdéw publicznych
i jest scisle zwigzana ze sprawozdawczoscig.

Prawna

Oznacza zapisanie konkretnej kwoty dochodéw lub wydatkow
w okreslonej podziafce klasyfikaciji, co przesgdza o zakresie
kompetenciji finansowych organdéw wykonujacych budzet.

Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydat-
koéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej). Rozporzadzenie to byto wielo-
krotnie nowelizowane, a w 2022 r. ogloszono tekst jednolity, do ktérego wpro-

wadzono juz zmiany.

W poszczegdlnych zatgcznikach do tego rozporzadzenia okreslono:
zalacznik nr 1 - klasyfikacje dziatow,
zalacznik nr 2 - klasyfikacje rozdziatow,
zalacznik nr 3 - klasyfikacje paragraféw dochodéw, przychoddéw i srodkow,
zalacznik nr 4 - klasyfikacje paragraféw wydatkow i srodkow,
zalacznik nr 5 - klasyfikacje paragraféw przychodéw,
zalacznik nr 6 - klasyfikacje paragraféw rozchodoéw,
zalacznik nr 7 - szczegétowg klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bez-
pieczenstwa zewnetrznego,

zalacznik nr 8 - szczegétowg klasyfikacje wydatkow dla zadan z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego.
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2. Czesci budzetowe
— najwyzszy stopien klasyfikac;ji
budzetowej

Podziat wedtug cze$ci pozwala na okre$lenie poszczegélnych dysponentéw Srod-
kow budzetowych oraz umozliwia ich wydatkowanie. Cze$ci wystepuja jedynie
w strukturach organizacyjnych budzetu panstwa.

Klasyfikacje czesci budzetowych zawiera rozporzadzenie Ministra Finansow
z 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentow. Rozporzadzenie to byto wielokrotnie nowelizowane.

W 2023 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 11 lipca 2023 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dys-
ponentéw (Dz.U.z 2023 r. poz. 1347) zmieniono nazwe Klasyfikacji cze$ci budze-
towej 89. Rozporzadzenie weszto w zycie 15 lipca 2023 r. Zmieniona nazwa czesci
89 miata zastosowanie po raz pierwszy przy planowaniu i wykonaniu budzetu pan-
stwa na rok 2024.

Ponadto w 2023 r. ogtoszono tekst jednolity rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz.U.z 2023 r. poz. 2201).

Klasyfikacja czesci budzetowych (z uwzglednieniem wprowadzonych zmian
w 2023 r.) przedstawia sie nastepujaco:
01. Kancelaria Prezydenta RP

02. Kancelaria Sejmu

03. Kancelaria Senatu

04. Sad Najwyzszy

05. Naczelny Sad Administracyjny

06. Trybunat Konstytucyjny

07. Najwyzsza Izba Kontroli

08. Rzecznik Praw Obywatelskich

09. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
10. Urzad Ochrony Danych Osobowych
11. Krajowe Biuro Wyborcze

12. Panstwowa Inspekcja Pracy
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CZESCI BUDZETOWE
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13.

14.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Rzecznik Praw Dziecka

15/00 Sady powszechne

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

Celem oznakowania poszczegdlnych czesci budzetéw sadéw jako trzeciag
i czwartg cyfre (w miejsce 00) przyjmuje sie symbol:

01. Ministerstwo Sprawiedliwosci

02. Sad Apelacyjny w Warszawie

03. Sad Apelacyjny w Katowicach

04. Sad Apelacyjny w Gdansku

05. Sad Apelacyjny w Poznaniu

06. Sad Apelacyjny w Krakowie

07. Sad Apelacyjny we Wroctawiu

08. Sad Apelacyjny w todzi

09. Sad Apelacyjny w Rzeszowie

10. Sad Apelacyjny w Biatymstoku

11. Sad Apelacyjny w Lublinie

12. Sad Apelacyjny w Szczecinie

a nazwe czesci stanowi nazwa jednostki wtasciwej dla sprawujacego funk-
cje dysponenta czesci budzetu panstwa odpowiadajgcej sadom powszech-
nym oraz dysponenta cze$ci budzetu panstwa odpowiadajacej obszarowi
apelacji

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Administracja publiczna

Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalni-
ctwo

Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
Gospodarka

Gospodarka morska

Gospodarka wodna

Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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