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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest prezentacja zjawisk zacho-
dzacych w gospodarce jednostek sektora non-profit $wiadczacych ustugi
na rzecz gospodarstw domowych wybranych krajow OECD w $wietle rachun-
kéw narodowych. W badaniu dokonano przegladu sekwencji rachunkéw
tego sektora w wybranych krajach i zidentyfikowano wielkosci ekonomiczne,
ktore w najbardziej syntetyczny sposob pozwalaja na dokonanie poréwnan
miedzynarodowych. Analizie poddano w szczegolnosci: jego znaczenie gospo-
darcze w poszczegélnych krajach, stopien ,,komercyjnego zorientowania”
sektora, strukture zasobow (,,finansowania”) oraz strukture ich wykorzysta-
nia (,wydatkéw i kosztow”). Zwrdcono uwage na daleko idace réznice w sys-
temie ekonomicznym sektora w poszczegdlnych krajach objetych badaniem.

Summary: The subject of the paper is the presentation of the phenomena
occurring in the economy of the non-profit institutions serving households
(NPISH) sector of selected OECD countries in the light of national accounts.
The study reviews the sequence of accounts of the NPISH sector in selected
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countries and identifies the economic quantities that most synthetically allow
international comparisons. In particular, the following issues were analyzed:
the economic importance of the NPISH sector in each country, the degree
of "commercial orientation” of the NPISH sector, the resource structure
("inancing”) of the sector, and the structure of resource use ("expenses and
costs”). Attention was drawn to the far-reaching differences in the NPISH
economic system in the various countries covered by the study.

1. Wprowadzenie

O ile dane gromadzone w systemie rachunkéw narodowych od kilku-
dziesieciu lat stanowia podstawe analiz finansowych sektora przed-
siebiorstw i — w pewnej mierze — gospodarstw domowych, a co naj-
mniej od przyjecia Traktatu z Maastricht* s3 migdzynarodowym
standardem dokonywania poréwnan zjawisk i proceséw zachodza-
cych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, o tyle byly
do tej pory stosunkowo rzadko wykorzystywane do przedstawie-
nia i poréwnawczej analizy finanséw sektora non-profit’. Opraco-
wania poswigcone jednostkom non-profit w rachunkach narodo-
wych maja przede wszystkim charakter metodologiczny*. Badanie

2 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 191 z 29 lipca 1992 1, s. 1-112).

3 Zob. L.M. Salamon, S.W. Sokolowski, M. Haddock, H.S. Tice, Portugal:
Portugal’s Nonprofit Sector in Comparative Context, Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, Baltimore, MD 2012; rzadkie s3 takze opracowania po-
$wiecone analizie sektora NPISH w jednym kraju z wykorzystaniem informacji
z rachunkéw narodowych; w tym zakresie zob. zwtaszcza T. Yamashita, Proto-
type Account of Non-profit Institutions Serving Households in the United States,
1992-2019, Paper prepared for the 36th IARIW Virtual General Conference,
August 23-27, 2021.

4+ Zob. np.: HK. Anheier, L.M. Salamon, Nonprofit Institutions and the 1993
System of National Accounts, ,Working Papers of the Johns Hopkins Compa-
rative Nonprofit Sector Project” 1998, nr 25; A. Messina, S. Riccioni, The Eco-
nomic Account of Nonprofit Institutions Serving Households. Towards the con-
struction of a satellite account of the Nonprofit Sector in Italy, 15th Voorburg
Group Meeting on Service Statistics, Madrid, 18-22 September 2000; A. Kumar,
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wypelnia te luke, prezentujac na podstawie rachunkéw narodo-
wych zjawiska zachodzace w gospodarce sektora non-profit albo —
$cislej — sektora instytucji niekomercyjnych swiadczacych ustugi
na rzecz gospodarstw domowych’.

Analizg objeto sektor instytucji niekomercyjnych swiadcza-
cych ustugi na rzecz gospodarstw domowych (NPISH®) w wybra-
nych krajach czlonkowskich Organizacji Wspoétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD), w tym w wigkszosci krajow nalezacych do
Unii Europejskiej (UE). Kraje te r6znig sie stopniem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, reprezentujg rézne — cho¢ oparte na rzym-
skiej tradycji antycznej — kultury prawne, a odmienno$¢ doswiad-
czen historycznych zawazyla na zréznicowaniu znaczenia, struktur
i dynamiki tzw. sektora non-profit. Zarazem w kazdym z tych kra-
jow skutecznos¢ funkcjonowania wladz statystycznych gwarantuje
wysoki poziom rzetelno$ci gromadzonych danych.

W badaniu dokonano przegladu sekwencji rachunkéw sektora
NPISH w wybranych krajach i na tej podstawie zidentyfikowano
kilka wielkosci ekonomicznych, ktdére — jak si¢ wydaje — w najbar-
dziej syntetyczny i klarowny sposéb pozwalaja na dokonanie po-
réwnan dostarczajacych szczegolnie istotnych informacji. Znaczenie
gospodarcze sektora NPISH w poszczegélnych krajach ustalono na
podstawie udziatu jego produkeji (P1) i wartosci dodanej brutto
(B1G) odpowiednio w calej produkcji oraz w calej wartosci dodanej
wytworzonej na terytorium gospodarczym poszczegolnych krajow.
W celu pelniejszego zobrazowania dynamiki zmian znaczenia NPISH
rozszerzono czasowy horyzont analizy na lata 2002-20227. Wiel-

R. Singh, N. Kumar, Coverage of NPISH in National Accounts - Some Issues, ,,Jour-
nal of Income and Wealth” 2012, t. 34 (1); J. Martin, J. Franklin, Fuller Measures
of Output, Input and Productivity in the NonProfit Sector: A Proof of Concept for
the United Kingdom, ,,International Productivity Monitor” 2023, nr 44.

5 Taka nazwa odpowiada konwencji terminologicznej rachunkéw narodowych.

6 Akronim nazwy sektora w jezyku angielskim: non-profit institutions serving
households.

7 Do roku 2022 ze wzgledu na dostepno$¢ danych.
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kosci ujete na rachunku produkgji i rachunku tworzenia dochodu
postuzyly takze do zbadania stopnia ,,.komercyjnego zorientowa-
nia” sektora NPISH - w tym celu wykorzystano udzial nadwyzki
operacyjnej (B2G-B3G) w wartosci dodanej brutto sektora oraz sto-
sunek produkeji rynkowej (P11) do produkgji nierynkowej (P13).
Strukture finansowania sektora ustalono z wyodrebnieniem, oprécz
produkcji rynkowej, takze dochodéw z wilasnosci (P4) oraz rdz-
nych transferéw biezacych (D75) i transferéw kapitalowych (D9).
W strukturze wykorzystania zasobow wyszczegdlniono natomiast
m.in.: spozycie indywidualne (P3), spoleczne transfery w naturze
(D63), tworzenie majatku trwatego brutto (P51) oraz podatki bie-
zace (D5) i kapitalowe (D91).

2. Instytucje non-profit w rachunkach
narodowych

System rachunkow narodowych (SNA 2008°) oraz europejski sys-
tem rachunkéw (ESA 2010°) definiujg instytucje non-profit jako
podmioty prawne albo spoleczne (tzn. pozbawione prawnych gwaran-
cji samodzielnosci, ale traktowane jako odrebne przez spoteczen-
stwo, co moze mie¢ miejsce w krajach rozwijajacych si¢'?), utwo-
rzone w celu wytwarzania dobr i ustug, ktérych status uniemozliwia
im funkcjonowanie jako zrédta dochodu, zysku lub innej postaci
nadwyzki finansowej dla jednostek tworzacych je, kontrolujacych

8 European Communities, International Monetary Fund, Organisation for
Economic Co-operation and Development, United Nations, World Bank, System
of National Accounts 2008, New York 2009.

9 European Union, European System of Accounts. ESA 2010, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2013.

10 QOkreéleniu ,kraje rozwijajace si¢” mozna zarzuci¢ zimnowojenng pro-
weniencje, niemniej jest ono wciaz uzywane zaréwno w SNA 2008, jak i w ESA
2010.
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albo finansujacych''. W praktyce osiagaja zyski albo generuja stra-
ty, ale ich statuty lub innego rodzaju akty tworzace wykluczaja po-
dzial nadwyzek miedzy rézne jednostki instytucjonalne, w szcze-
golnosci ich cztonkow' (stad okreslenie non-profit). Tworzone sa
w réznych celach przez gospodarstwa domowe'?, przedsigbiorstwa
oraz jednostki sektora rzagdowego: niektdre po to, by swiadczy¢
ustugi na rzecz tworzacych je jednostek, inne po to, by dostarcza¢
débr i ustug osobom potrzebujacym, jeszcze inne moga swiadczy¢
ustugi opieki zdrowotnej albo edukacyjne odptatnie, ale nie w celu
osiagniecia zysku. Zarzadzanie takimi jednostkami powierzane jest
zazwyczaj grupie osob lub komitetom wykonawczym powolywa-
nym przez wigkszo$¢ czlonkow. Czesto jednak osoby te lub ko-
mitety w celu biezacego zarzadzania zatrudniaja odpowiednich
pracownikéw. W niektorych krajach instytucje non-profit objete
s3 preferencjami podatkowymi, ale nie jest to traktowane jako atry-
butywna cecha w rachunkach narodowych.

Niektdre instytucje non-profit funkcjonujg jako tzw. producenci
rynkowi, tzn. podmioty sprzedajace wigkszos¢ produkeji (wyrobow
lub ustug) po cenach ekonomicznie znaczacych, czyli wywiera-
jacych znaczacy wplyw na ilo§¢ débr, ktore producenci cheg wy-
tworzy¢, a kupujacy — naby¢. Producentami rynkowymi mogg by¢

11 Koncepcja NPISH w obydwu systemach, tj. SNA 2008 i ESA 2010, jest
taka sama. Ze wzgledu na objecie badaniem takze krajéw nienalezacych do
Unii Europejskiej przedstawiona w podrozdziale charakterystyka tego sektora
z punktu widzenia rachunkéw narodowych zostala oparta na SNA, pkt 4.83-4.93
(s. 72-74).

12 Uwaga dotyczy jednostek, w przypadku ktérych uzasadnione jest mo-
wienie o czlonkach; w przypadku jednostek nieposiadajacych czlonkéw chodzi
o wykluczenie podzialu nadwyzek finansowych miedzy podmioty kontrolujace
te jednostki (w sensie ekonomicznym) lub zarzadzajgce nimi.

13 Jednostkami instytucjonalnymi w systemach rachunkéw narodowych sa
gospodarstwa domowe, a nie tworzace je osoby. Osoba moze by¢ jednostka
instytucjonalng o tyle, o ile tworzy jednoosobowe gospodarstwo domowe. Stad
wynika konwencja terminologiczna rachunkéw narodowych o tworzeniu insty-
tucji non-profit przez gospodarstwa domowe.
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