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Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach JST, ktéra byta podstawowym Zrddtem pra-
wa regulujacym system zasilania finansowego samorzadu terytorialnego w Polsce, zo-
stata zastgpiona nowym aktem prawnym - ustawg o dochodach JST. ,Stara” ustawa
o dochodach JST okres$lata:
= 7rodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
®m zasady ustalania i gromadzenia dochodéw wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego,
= zasady ustalania subwencji ogélnej i wptat dla jednostek samorzadu terytorial-
nego,
zasady i tryb przekazywania cze$ci subwencji ogélnej,
zasady i tryb ustalania kwot cze$ci subwencji ogélnej,
= udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i wptat dla no-
wych jednostek samorzadu terytorialnego,
= zasady ustalania i przekazywania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wraz z ustawg o finansach publicznych i ustawami podatkowymi ksztattowata zasady
gospodarowania Srodkami finansowymi podsektora samorzadowego. Z uwagi na
dynamiczne zmiany w przepisach prawa wymagata dostosowania do wspétczesnych
warunkow spoteczno-gospodarczych.

Opracowanie zawiera rozwiagzania prawne okreslone w ustawie o dochodach JST, kt6-
re inaczej reguluja system dochodéw JST w poréwnaniu do zapiséw poprzedniej usta-
wy, miedzy innymi w zakresie:
m  zr6édet dochod6éw JST po zmianach,
= zasad ustalania i przekazywania udzialu w podatkach dochodowych,
® zasad przekazywania optaty skarbowej, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
i podatku od spadkéw i darowizn,
zasad ustalania potrzeb finansowych JST i ich finansowania,
zasad ustalania subwencji ogdlnej dla JST,
przeptywow informacji miedzy Ministrem Finanséw a JST w zwigzku z planowa-
niem dochodéw budzetowych,
korekt potrzeb finansowych JST,
dotacji dla JST,
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= szczegdlnych zasad dotyczacych planowania dochodéw budzetéw JST na 2025,
= zmian w przepisach dotyczacych gospodarki finansowej JST.

Nowe rozwigzania dotyczace systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
majg na celu odseparowanie budzetéw samorzgdowych od wptywu zmian podatko-
wych w PIT i CIT, a przede wszystkim uniezaleznienie od gtéwnego zrddta, jakim jest
budzet panstwa. Jako kryterium konieczne ustalono potrzebe zapewnienia lepszej alo-
kacji $rodkéw publicznych. Polega¢ to ma na zorganizowaniu precyzyjnego, jak row-
niez algorytmicznego systemu ustalania dochodéw JST. Kalkulacja bedzie sie odbywac
w podziale na kategorie JST, z uwzglednieniem wydzielenia nowej odrebnej katego-
rii, tj. miasta na prawach powiatu. Nowym, a zarazem niezbednym rozwigzaniem jest
wprowadzenie opartych na obiektywnych parametrach kategorii, uwzgledniajacych
potrzeby ekologiczne czy zrédznicowane potrzeby wydatkowe JST. Takie dziatania spo-
woduja wzmocnienie finanséw JST.

Irena Bruszewska
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Rozdziat 4
Zasady ustalania potrzeb finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego
i ich finansowania

W ,starej” ustawie o dochodach JST byt okres$lony podziat subwencji ogélnej na czesci,
do otrzymywania ktérych uprawnione sa JST poszczegoélnych szczebli:

1) subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z czeSci wyréwnawczej, réwnowazacej
oraz oSwiatowej,

2) subwencja ogélna dla powiatéw sktada sie z czeSci wyréwnawczej, réwnowaza-
cej oraz oSwiatowe;j,

3) subwencja ogdlna dla wojewddztw sktada sie z cze$ci wyréwnawczej, regional-
nej oraz o§wiatowe;j.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej przystuguje jednostkom samorzadu tery-
torialnego wszystkich szczebli stabo rozwinietym ekonomicznie. Jej zadaniem jest
sztuczne wyréwnywanie zamoznosci poszczeg6lnych rejonéw kraju poprzez dofi-
nansowywanie ze wspdlnego budzetu, gminy, powiatu oraz wojewo6dztwa o nizszym
wskazniku dochod6w podatkowych przypadajacych najednego mieszkanca od wskaz-
nika dochodéw podatkowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego da-
nego szczebla.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej przystuguje gminie oraz powiatowi. Stanowi
ona mechanizm uzupetniania dochodéw gmin i powiatéw o nizszych dochodach ze
$rodkéw pochodzacych od pozostatych gmin czy powiatéw ekonomicznie silnych.
Przy podziale tych $rodkéw bierze sie pod uwage sytuacje ekonomiczng gminy oraz
powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw na zadania z zakresu pomocy
spoteczne;j.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej przystuguje jednostkom samorzadu terytorial-
nego wszystkich szczebli. Jest ustalana w celu finansowania zadan oswiatowych, re-
alizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie
o systemie o$wiaty, tj. np. na prowadzenie szk6t podstawowych, licedw. Wysoko$¢ cze-
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$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
okresla corocznie ustawa budzetowa. Kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej jest
rozdzielana pomiedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego na podsta-
wie algorytmu, okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Czes$¢ regionalna subwencji ogélnej jest dzielona pomiedzy wojewddztwa wedtug
zasad okre$lonych w ustawie o dochodach JST. Cze$¢ regionalng subwencji ogélnej
ustala sie w wysokosci stanowigcej sume wptat wojewddztw, w ktérych wskaznik do-
chodéw podatkowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byt wyzszy od 120%
$redniej krajowej. Przy podziale czesci regionalnej subwencji ogélnej na wojewddz-
twa uwzglednia sie kryteria dotyczace takich parametréw, jak: stopa bezrobocia, po-
wierzchnia drég wojewodzkich, PKB w wojewo6dztwie na jednego mieszkanca, wy-
datki biezace na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie oraz planowane dochody
z tytutu czesci wyréwnawczej i kwoty wchodzace w sktad czesci regionalnej subwencji
ogolnej, pomniejszone o planowang wptate do budzetu.

Ustawa o dochodach JST wyeliminowata od 2025 r. dotychczasowe pojecie subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra sktadata sie z czesci:
1) dlagmin:

a) wyréwnawczej,

b) réwnowazacej;
2) dla powiatéw:

a) wyréwnawczej,

b) réwnowazacej;
3) dlawojewddztw:

a) wyréwnawczej,

b) regionalnej;
4) os$wiatowej - dla gmin, powiatow i wojewodztw;
5) rozwojowej - dla gmin, powiatow i wojewddztw.
Cze$¢ rozwojowa subwencji jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dopiero
w 2024 r.
W nowym systemie dochodéw JST wprowadza sie dotychczas niewystepujace pojecie
potrzeb finansowych JST. Potrzeby finansowe dla poszczegdlnych JST beda sie sktadac z:
1) potrzeb wyréwnawczych,
2) potrzeb o$wiatowych,
3) potrzeb rozwojowych,
4) potrzeb ekologicznych,
5) potrzeb uzupetniajacych.
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