Dokumenty miedzynarodowe
dotyczace wieznidw dozywotnich

1.1. Prawo miekkie wrazliwe na postepowanie
z wiezniami dozywotnimi

Powszechnie obowigzujace prawo migdzynarodowe (umowy migdzynaro-
dowe) nie zawiera regulacji dotyczacych badanej kategorii wi¢zniéw ani
nie specyfikuje kar dtugo-, $rednio- czy krétkoterminowych. Przepisy, kté-
re odnoszg si¢ do wigzniéw dozywotnich i dtugoterminowych, sa zapisane
w tzw. prawie migkkim, nazywanym takze standardami, regutami, wytycz-
nymi. Ponizej przeanalizowaliémy 13 takich dokumentéw' w kolejnosci
chronologiczne;.

1. Rezolucja RE (70) 1 Praktyczna organizacja $rodkéw nadzoru
i opieki nad warunkowo skazanymi lub warunkowo przedterminowo
zwolnionymi sprawcami przestepstw z 26.01.1970 r.’

W regule 2(b) Rezolucja zaleca pafistwom, aby zapewnilty mozliwosé¢
stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia przez dokony-
wanie okresowych ocen okolicznosci wobec skazanych na kdpw albo aby
przynajmniej przewidzialy mozliwos¢ zastosowania w stosunku do nich

! Pierwsze chronologicznie Reguly Minimalne postgpowania z wi¢zniami ONZ
z 1955 r. (przyjete w Rezolucjach z 31.07.1957 r. i 13.05.1977 r.) nie odnosza sie do
wiezniéw czy kar dtugoterminowych. Zob. Resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957
and 2076 (LXII) of 13 May 1977, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/ TreatmentOfPrisoners.aspx (dostgp: 15.03.2020 r.).

2 Zob. Migdzynarodowe standardy wykonywania kar, red. T. Szymanowski, ,,Prze-
glad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72—73, numer specjalny, s. 315 i n., hetps://
sw.gov.pl/assets/54/98/86/77148032¢2d000e5b19adfbddbc1£757129ae060.pdf (dostep:
15.03.2020 r.).
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prawa taski, po zbadaniu ich cech osobowosci i biorac pod uwagg koniecz-
no$¢ ochrony spoteczenistwa.

2. Rezolucja RE (76) 2 w sprawie postepowania z wi¢zniami dtugo-
terminowymi (long-term prisoners) przyjeta przez Komitet Ministréw
14.02.1976 .’

W dwoch regutach (na pigtnascie) Rezolucja zaleca dostosowanie do
kdpw tych samych zasad, ktére stosuje si¢ do kar dlugoterminowych (re-
guta 11), oraz przeglad (rozpatrywanie) kazdego przypadku wigznia dozy-
wotniego w celu ustalenia, czy moze by¢ mu przyznane wpz po 8 latach,
a najdalej po 14 latach pozbawienia wolnosci. Taki przeglad ma by¢ po-
wtarzany w regularnych odstepach czasu (reguta 12 w zwiazku z regula 9).

3. Wzorcowe Reguly Minimum Post¢powania z Wiezniami ONZ
210.12.1984 r.

Dokument uwzglednia dtugo$¢ kary w czterech regutach?, odnoszac si¢
do osiagniecia celu kary pozbawienia wolnosci oraz modelowania $rodkéw
oddziatywania (maja by¢ one w zgodzie m.in. z dtugoscia kary’). Od dhu-
gosci kary uzaleznia tez jako$¢ i ilo$¢ zbieranych o skazanym informacji
oraz opracowanie programu post¢powania z nim. Stuzy to indywidualizacji
postgpowania. Reguly wyraznie wskazuja na potrzebg rozpoznania skaza-
nego — jego osobowosci oraz zdrowia fizycznego i umystowego, linii zycia
i kariery kryminalnej, potrzeb indywidualnych, zdolnosci i predyspozycji.

Te cztery reguly sa powtérzone w pierwszych Europejskich Regutach
Wigziennych z 1987 r. oraz zrewidowanych Regutach Minimalnych ONZ
2 2015 1. (w tzw. Regutach Mandeli).

3 Zrédo: hteps://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/ DisplayDCTM-
Content?documentld=09000016804f2385 (dostep: 3.06.2017 r.).

4 Sa to reguly 65, 66 i 69.

5 Srodki — takie jak: postuga duszpasterska, ksztatcenie ogélne, poradnictwo
i ksztalcenie zawodowe, indywidualna pomoc spoteczna, posrednictwo pracy, rozwdj
fizyczny i ksztattowanie charakteru moralnego — nalezy tak modelowa¢, aby pozostawaty
one w zgodzie z indywidualnymi potrzebami kazdego wigznia, przebiegiem jego zycia
oraz jego historig kryminalna, jego mozliwosciami i zdolno§ciami fizycznymi oraz umy-
stowymi, jego dyspozycjami, temperamentem, dtugos$cia kary oraz jego perspektywami
po zwolnieniu.
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Na uwagg zastuguje racjonalne podejscie do celu kpw — jesli pozwala na
to jej dtugosé, to jej celem jest uksztattowanie w skazanym woli i zdolnosci
prowadzenia zycia zgodnego z prawem i dajacego mu $rodki utrzymania
po zwolnieniu. Reguly racjonalnie odnosza si¢ do dwéch podstawowych
wartosci, zalecajac, aby tak postgpowaé z wigZniami, by wspiera¢ w nich
szacunek dla samych siebie oraz rozwijaé w nich poczucie odpowiedzial-
nosci.

4. Europejskie Reguly Wiezienne (Zalecenie nr R (87) 3 dla paristw
czlonkowskich Rady Europy przyjete przez jej Komitet Ministréw
12.02.1987 r. podczas 404. posiedzenia Delegatéw Ministréw)®

Cztery reguly wyraznie koresponduja z wyzej opisanymi. Podkreslaja
i czynia jednoznacznym cel kpw — chodzi o przygotowanie i przywrdcenie
skazanego do spoleczeristwa ,z najlepszymi szansami prowadzenia po zwol-
nieniu zycia zgodnego z prawem i dajacego mu srodki utrzymania” (reguly 3,
10 ust. 1, reguta 65 ust. 2 oraz reguta 68). Dlugos¢ kary ma znaczenie dla
klasyfikacji skazanego i rozmieszczenia w zaktadzie karnym (reguta 11 ust. 1).

5. XI Sprawozdanie Ogélne CPT z 3.09.2001 r. (§ 33)

W omawianym Sprawozdaniu i ostatecznie w Sprawozdaniu z 2015 r.,
w czgéci merytorycznej, European Committee for the Prevention of Tortu-
re and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) formutuje
standardy postgpowania z wigzniami dozywotnimi (dtugoterminowymi).
Z jakim kontekstem mamy do czynienia? W 2000 r. CPT funkcjonuje
10 lat (od 1989 r.), zmieniajg si¢ dwa sktady komisarzy, ma on za sobg kil-
kadziesiat wizytacji, takze w krajach mlodej demokracji, ktdre przystapity
do RE przed 2000 r.”.

Komitet (zlozony z komisarzy, w wigkszosci prawnikéw i ekspertéw
réznych dziedzin, takich jak: psychologia, medycyna, bezpieczenstwo)
zwraca uwage na wzrost liczby wiezniéw dozywotnich i dtugoterminowych.

S Europejskic reguly wiezienne, ,Wieziennictwo”, 18.01.2007 r., heep://agb.waw.
pl/cms/index.php/prawo/7-regulacje-prawne/241-europejskie-regoy-wizienne (dostgp:
15.03.2020 r.).

7 Jedna wizytacja: Litwa, Stowenia, Czechy, Stowacja, Rumunia, Lotwa, Albania,
Moldawia, Macedonia, Ukraina, Rosja, Chorwacja i Gruzja. Po 2000 r. do RE przy-
stapily: Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Monako i Czarnogéra.
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Wezesniej zauwazal odmienne problemy zwiazane z wykonaniem kary
dtugoterminowe;j®.

Opisany kontekst wskazuje, ze w 2001 r. CPT byt gotowy, aby wy-
odrebnic i zaakcentowad sytuacje wigzniéw dozywotnich i dtugotermino-
wych, takze z uwagi na to, ze wykonanie kary wobec tych kategorii os6b
pozbawionych wolnosci réznito si¢ w poréwnaniu z wykonaniem kar
$rednio- czy krétkoterminowych. Komitet zdaje sobie sprawe, ze sam fake
dtugoletniego pozbawienia wolnoséci czyni sytuacje tych wigzniéw trud-
niejsza niz w przypadku pozostalych. Zidentyfikowane przez niego réz-
nice dotycza szczegblnych restrykeji automatycznie stosowanych wobec
dozywotnich, niezaleznie od wizytowanego panistwa (stale oddzielenie od
reszty populacji zakladu karnego, czyli segregacja, zaktadanie kajdanek na
czas przebywania poza celg, zakaz komunikowania si¢ z innymi skazanymi,
ograniczenie liczby przystugujacych im odwiedzin).

Wedtug CPT diugoletni pobyt w zaktadzie karnym wplywa na oceng
warunkéw fizycznych, aktywnos¢ wiezniéw i mozliwosci kontaktéw mie-
dzyludzkich. Wymienione restrykcje i ograniczenia poteguja szkodliwe
skutki dlugoletniego pozbawienia wolnosci. Dtugi czas spedzony w izola-
qji alienuje spolecznie, powoduje desocjalizujace skutki — uwsteczniajace
spotecznie, a takze aspoleczne. Oprécz skutkéw zwiazanych z instytucjo-
nalizacjaq wigZniowie przejmujg cechy instytugji totalnej, jaka jest wigzie-
nie, przyswajaja jego wartosci i zwyczaje istotne dla trwania spotecznosci
wigziennej — prawdopodobnie do$wiadczaja probleméw psychologicz-
nych (takich jak utrata poczucia wlasnej wartosci), zatracaja umiejetno-
éci spoleczne oraz przejawiaja tendencje do coraz wigkszego oderwania
od reszty spoleczenistwa, do ktérego wickszos¢ z nich ostatecznie powrdci.
Dlatego postgpowanie z ta kategoria wigzniéw powinno aktywnie niwe-
lowa¢ te szkodliwe skutki. Okreslajac wytyczne co do tego postgpowania
i uksztattowania warunkéw zycia w izolacji, Komitet de facto definiuje
zasad¢ normalizacji, sformutowang w Rekomendacji o zarzadzaniu kara-
mi dtugoterminowymi i dozywociem z 2003 r. Chodzi o uksztaltowanie
warunkéw zycia w wigzieniu w spos6b maksymalnie (na ile to mozliwe)

8 Wyniki analizy raportéw z wizytacji CPT przedstawiamy w cz¢dci drugiej, warto
jednak zasygnalizowad, ze pierwsza wzmianka dotyczaca wigzniéw dozywotnich znaj-
duje si¢ w raporcie z wizytacji z 1991 r. w Niemczech, a kolejna z 1992 r. z Finlandii.
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podobny do warunkéw zycia na wolnoéci i nadanie sensu czasowi spe-
dzonemu w izolacji. Nie chodzi przy tym o warunki bytowe — te musza
by¢ godziwe i zapewnia¢ realizacj¢ podstawowych potrzeb — lecz o to, aby
skazani mogli sensownie wykorzysta¢ czas dlugoletniej kary, mieli szansg
przywyknaé¢ do tego, do czego przystosowuja si¢ ludzie ,na wolnosei” —
do nauki, pracy, sportu, rekreacji, rozwoju zainteresowar, zachowan pro-
spolecznych. Wykorzystanie potencjatu i pozytywnych stron przez ska-
zanych oraz wdrazanie si¢ do ,normalnego” zycia to warunki ,poczucia
autonomii i osobistej odpowiedzialnosci”, a w konsekwencji doswiadcze-
nia ich, wzmocnienia i utrwalenia ich przez bardzo dlugi okres.

Komitet jest réwniez zdania, ze jesli celem kdpw jest powrdt skaza-
nego do spoleczenistwa, to nie obejdzie si¢ bez pomocy ze strony systemu
wigziennego. Aby skazany poradzit sobie z dtugotrwalym pozbawieniem
wolnosci i — gdy nadejdzie czas — przygotowat si¢ do opuszczenia wigzie-
nia, system powinien poméc mu w opracowaniu zindywidualizowanego
planu opieki i nadzoru (custody plan) i oferowa¢ whasciwe wsparcie psycho-
spofeczne. Ostatnim wymienionym w Sprawozdaniu elementem dobrze
zorganizowanego i skutecznego systemu jest umozliwienie wigzniom dozy-
wotnim utrzymywania kontaktéw ze $wiatem zewnetrznym.

6. Rekomendacja RE (2003) 22 w sprawie zwolnienia warunkowe-
go 2 24.09.2003 r.

Chronologicznie dokument ten jest wczesniejszy od Rekomendacji
o wykonywaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych
dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, dlatego w preambule znaj-
duje si¢ odwotanie do Rezolucji (76) 2 w sprawie postgpowania ze ska-
zanymi na dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. Wiasciwie tylko
jedna reguta wprost uwzglednia kdpw (reguta 4a), podkreslajac, ze prawo
powinno zapewnia¢ mozliwo$¢ skorzystania z wpz wszystkim skazanym
wigzniom, a wigc takze tym, wobec ktdrych orzeczono taka karg’. Cho-

? Wigzniowie dozywotni nie powinni by¢ pozbawieni nadziei na warunkowe zwol-
nienie z dwoch powodéw. Po pierwsze, nikt nie moze zasadnie twierdzié, ze wszyscy oni
do korica swojego zycia beda stwarzaé zagrozenie dla spoteczeristwa. Po drugie, przetrzy-
mywanie skazanych, ktérzy nie majq nadziei na warunkowe zwolnienie, prowadzi do
powaznych probleméw zarzadzania i wykonywania tej kary — trudno jest motywowad
lub zachgcad tych skazanych do wspétpracy i udzialu w programach ukierunkowanych
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dzi o zapewnienie spdjnosci procesu decyzyjnego — co w $wietle ustalen
i wytycznych ETPC jest problematyczne, gdyz bywaja one arbitralne, zbyt
uznaniowe i niejasne.

W Sprawozdaniu Wyjasniajacym znajdujemy jednak kolejne dwa od-
niesienia do kdpw w zwigzku z regutami 7 i 10. Rekomendacja zauwaza,
ze w Europie mamy dwa systemy warunkowych zwolnieri — automatyczny
i uznaniowy. Reguta 7'° i komentarz do niej wskazuja na prostotg i eko-
nomig¢ systemu automatycznego, ktérego zastosowanie moze by¢ jednak
ograniczone w przypadku kar dtugoterminowych i dozywotniego wigzie-
nia. Wobec tego mozliwa jest kombinacja systeméw warunkowego zwol-
nienia w zalezno$ci od dlugosci kpw. Sa kraje, ktére stosuja uznaniowy
system wobec wigZzniéw dozywotnich, w odréznieniu do kar terminowych.
Podstawg przyjecia mieszanego systemu zwalniania jest koniecznos¢ oceny
gotowosci tych skazanych do zwolnienia pod katem zagrozenia dla spole-
czeristwa, ktére moga stwarzaé.

Po raz trzeci Sprawozdanie Wyjasniajace odnosi si¢ do wigzniéw do-
zywotnich, komentujac regute 10 regulujaca warunki lub $rodki dozoru
w przypadku warunkowego zwolnienia, ktére powinny zostaé wprowa-
dzone na czas odpowiednio proporcjonalny do nieodbytej cz¢sci kary. Za-
lecenie umozliwia stosowanie warunkdéw i srodkéw nadzoru na czas, keéry
moze przekroczy¢ okres kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wyroku
przez sad. Jednoczesnie przewiduje, ze czas ich trwania nie powinien by¢
nieproporcjonalny w stosunku do czgéci kary nieodbytej w warunkach
izolacji. Tak jest w przypadku wi¢zniéw dozywotnich, ktérych okres kon-
troli moze trwa¢ do kofica ich zycia, pod warunkiem ze jest to konieczne

na zmiang ich destrukcyjnego zachowania lub programach osobistego rozwoju albo
organizacj¢ planéw wyroku (sentence-plans) i bezpieczestwa. Prawo kazdego pafstwa
powinno stworzy¢ mozliwosci przegladu dozywocia po kilku latach, w regularnych od-
stgpach czasu, w celu ustalenia, czy dozywotni moze odby¢ reszt¢ kary w spoteczeristwie,
a jesli tak, to na jakich warunkach i jakie zastosowa¢ $rodki nadzoru. To uzasadnienie
bedzie powtarzane w kolejnych dokumentach.

1" Regula 7: Nalezy uwzgledni¢ kwestie oszczgdnosci, jakie mozna by poczynié,
stosujac system automatyczny warunkowego zwolnienia w odniesieniu do kar, w przy-
padku kt6rych zindywidualizowana ocena negatywna wigzalaby si¢ jedynie z niewielkim
przesunieciem daty zwolnienia.
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dla ochrony spofeczenistwa i ze istnienie tej potrzeby jest regularnie spraw-
dzane.

Rekomendacja okresla réwniez warunki dyskrecjonalnego warunko-

wego zwolnienia''. Prawo krajowe powinno przewidywac:

1) minimalny okres odbywania kary, po ktérym wi¢Zniowie moga
ubiegad si¢ o warunkowe zwolnienie;

2) niezbedne procedury, tak aby podjecie decyzji o przyznaniu warun-
kowego zwolnienia moglo nastapi¢ niezwlocznie po odbyciu przez
wigznia minimalnego okresu kary;

3) jasne i wyraznie okreslone kryteria, ktére musi spelni¢ wigzient
w celu uzyskania warunkowego zwolnienia'?.

7. Rekomendacja (2003) 23 o wykonywaniu przez administracje
wiezienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dhu-
goterminowych kar pozbawienia wolnosci z 9.10.2003 r.

Wedtug preambuly: ,wykonywanie kar pozbawienia wolno$ci wyma-
ga — z jednej strony zachowania réwnowagi pomig¢dzy celami zapewnienia
bezpieczenistwa, porzadku i dyscypliny w zaktadach karnych oraz z drugiej
strony — zapewnienia wi¢zniom godnych warunkéw zycia, a takze syste-
méw aktywnego i konstruktywnego przygotowania ich do zwolnienia”.

Rada Europy dostrzega wigc, ze istota kar dtugoterminowych wiaze si¢
z potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa nie inaczej, jak tylko przez izola-
cj¢ — odcigcie od wolnosci i dostgpu do réznie limitowanych débr. W tej
dlugotrwatej izolacji nie chodzi jednak ani o odwet, ani o poczucie spra-
wiedliwosci, ani o wykluczenie czy eliminacje. Jej celem jest przygotowa-
nie do zwolnienia, o czym stanowia wcze$niejsze standardy dotyczace kary
pozbawienia wolnosci jako takiej, niezaleznie od daty jej konca.

Dalsza tres¢ dokumentu jest dowodem, ze bezpieczeristwo nie zale-
zy tylko i wylacznie lub przede wszystkim od owego ,odcigcia”. Spraw-
ca po odbyciu kary powrdci do spoteczeristwa. Pozbawienie wolnosci nie

' Zob. regule 5 oraz reguly 16-21, Migdzynarodowe standardy..., s. 296-297.

12 Kryteria te majg uwzglednia¢ cechy osobowosci wigznia oraz uwarunkowania
spoleczne i ekonomiczne, a takze dostgpnoéé programéw powrotu do zycia w spole-
czeristwie. Chodzi tez o minimalne kryteria gwarantujace wigZniom powrét do zycia
w charakterze praworzadnych obywateli. To na organach wiladzy spoczywa obowiazek
wykazania, ze wigzieni nie spelnia kryteriéw.
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ogranicza si¢ do funkgji izolacyjnej i uniemozliwiajacej popetnianie prze-
stepstw. Ze wzgledu na zasadg poszanowania godnosci cztowieka i jego
podstawowych praw oraz czas trwania kary — kara pelni tez funkcje: po-
prawcza, naprawcza, resocjalizacyjna, rehabilitacyjng. Skazany ma w czasie
wieloletniego wyroku szanse nauczy¢ si¢ czego$ o sobie, zrozumie¢ skutki
swoich dziatari, krzywdy (wyrzadzone samemu sobie oraz innym), pozna¢
swoje dobre i mocne strony, zasady Zzycia spolecznego i wartosci zobowia-
zafi.

8. Europejskie Reguly Wiezienne z 11.01.2006 r.

Potwierdzeniem wartosci i przydatnosci ,planu wyroku” jest jedyna
reguta w zmodernizowanych ERW, kt6ra odnosi si¢ do wi¢zniéw dozywot-
nich i dtugoterminowych, zalecajac zapewnienie odpowiednich planéw
i sprzyjajacych im systeméw wykonywania kary (reguta 103 ust. 8).

W Sprawozdaniu Wyjasniajacym do ERW nie ma odniesient do tej
kategorii skazanych. Komentarz do reguty 103 wyjasnia, ze wlaczenie ska-
zanego w planowanie swojej ,kariery w wigzieniu” jest punktem wyjscia
i pozwala czyni¢ najwickszy uzytek z infrastrukeury i programéw ofero-
wanych przez system. Plany sa integralng czescig kary, z wyjatkiem kar
bardzo krétkich. Reguta ta zawiera takze przeglad réznych strategii, ktére
moga by¢ przyjete w danym rezimie kary, takich jak praca lub edukacja.
Oczywiscie nie sa one jedynymi strategiami, ktére moga by¢ zastosowane.
Reguta 103 odsyta do Rekomendacji z 2003 r. o zarzadzaniu kdpw i kara-
mi dlugoterminowymi.

9. Memorandum ,,Faktyczne dozywocie” Jorgena Worsaa Rasmus-
sena z 27.06.2007 r."

W tym jedenastostronicowym Memorandum'* autor analizuje rézno-
rodne podejscia do kdpw w panstwach RE, zwlaszcza jesli chodzi o diu-

13 Zrédlo:  htep://www.cpt.coe.int/en/working-documents/cpt-2007-55-eng.pdf
(dostep: 3.06.2017 r.).

4 Memorandum to w jezyku facidskim cos, co nalezy zapamigtaé. Wedtug Stow-
nika Wydawnictwa Naukowego PWN memorandum to ,pismo dyplomatyczne bez
adresu, podpisu i pieczeci, przedstawiajace najczeéciej poglady rzadu na sprawy bedace
przedmiotem rokowan [...]. Uniemozliwia pojawienie si¢ nieporozumier, wynikaja-
cych z blednej interpretacji ztozonych ustnie o$wiadczen”. To dokument dyplomatyczny
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gos$¢ wykonania wyroku — faktyczng lub wynikajaca z prawa'®. Zauwaza, ze
jest ona spuscizng po karze $mierci zaréwno pod wzgledem surowosci, jak
i warunkéw izolacji (death row w przypadku skazanych na $mier¢), gdyz
oznacza izolacje spoteczna, segregacje, bardzo restryktywny rezim.

Majac poréwnanie, autor trafnie zauwaza, ze kdpw jest ,wyborem
w polityce karnej”, za$ ,,sposdb, w jaki [6w wybér] jest realizowany, ma da-
leko idace konsekwencje dla liczby i odsetka wigzniéw dozywotnich w za-

ktadach karnych oraz sposobu, w jaki maja by¢ traktowani”'¢.

Ustawodawstwo i praktyka paristw europejskich pokazuja, ze kdpw nie
musi oznaczaé pozbawienia wolnosci na okres do korica naturalnego zycia
skazanych. Na gruncie prawa migdzynarodowego mozliwe sa ,dozywot-
ne” §rodki wolnosciowe — nadzér (nieoznaczony w czasie czy beztermino-
wy)!"”. Nawet potencjalnie niebezpieczny przestgpca moze by¢ zwolniony
i umieszczony pod nadzorem do konca swojego zycia w spoleczenstwie.
Nadzér ,na cale zycie” moze by¢ ciagly, czyli staly, lub przerywany. Ta
kosztowna opcja wynika z zatozenia, ze skazani na kdpw nie powinni by¢

mogacy by¢ przedmiotem rokowan. , W dyplomacji wyksztalcily si¢ gléwnie: memoran-
dum intencji i memorandum porozumienia”. Pierwsze to list intencyjny, deklaracja woli
dotyczaca umoéw dtugoterminowych, ktéry nie ma mocy prawnie wiazacej. Drugie ,,od-
nosi si¢ do skonkretyzowanych i aktualnych kwestii w stosunkach mig¢dzy stronami” —
przyjmuje formg protokotu uzgodnien lub rozbieznosci; zob. K. Jedrzejewska, Eksperci:
memorandum to jeszcze nie umowa, Prawo.pl, 8.04.2012 r., heep://www.lex.pl/czytaj/-/
artykul/eksperci-memorandum-to-jeszcze-nie-umowa-1 (dostgp: 15.03.2020 r.).

15 Jest to zwiazane z waga przestgpstwa (kdpw grozi za kwalifikowany rozbéj,
gwalt) i rodzajami kdpw (kara dozywotniego wigzienia moze by¢ kwalifikowana, czyli
bez prawa do wpz, albo wzgledna z zachowanym prawem do weze$niejszego zwolnienia,
moze mie¢ okreslong koricowa dat¢ zwolnienia i nadz6r w okresie préby).

' Memorandum ,Faktyczne dozywocie” Jorgena Worsaa Rasmussena
2 27.06.2007 1., s. 2.

17 Chodzi o Zasade 5 europejskich przepiséw dotyczacych kar i $rodkéw wolno-
$ciowych. Zostata ona zmieniona w 2000 r. w celu umozliwienia nieokreslonego/nie-
oznaczonego co do czasu trwania nadzoru z odpowiednimi gwarancjami na rzecz spra-
wiedliwego stosowania tego $rodka. Zob. Council of Europe Committee of Ministers
Recommendation No. R (92) 16 of The Committee Of Ministers To Member States on
the European Rules on Community Sanctions and Measures, Adopted by the Committee
of Ministers on 19 October 1992, http://pjp-eu.coe.int/documents/3983922/6970334/
CMRec+(92)+16+on+the+European+rules+on+community+sanctions+and+measures.

pdf/01647732-1cf7-4ea8-88ba-2c041bc3f5d6 (dostep: 3.06.2017 r.).
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automatycznie raz na zawsze uznani za stale zagrozenie dla spotecznosci
i by¢ pozbawieni nadziei na przyznanie im wpz — jego mozliwos¢ powin-
na by¢ dostgpna wszystkim skazanym wigZzniom, w tym dozywotnim'®,
To pierwszy dokument migdzynarodowy i pierwszy autor, ktéry méwi
o prawie do nadziei.

Autor referuje, ze wszystkie pafistwa, ktére wprowadzily kdpw, prze-
widuja mechanizm ulaskawienia przez prezydenta lub zwolnienie ze
wzgledéw osobistych (compassionate reasons) albo na skutek zalecenia rady
ds. warunkowego zwolnienia lub sadu. Zapewnienie jedynie ufaskawie-
nia nie jest jednak wystarczajace, gdyz decyzje prezydenta — poprzedzone
opinig rzadu, sadu czy odpowiedniego ministra — sa zabarwione stanowi-
skiem politycznym. Decyzja jest nieprzewidywalna i oparta na zmiennych
kryteriach, w zaleznosci od rzadzacej opcji i intereséw whadzy. Jak trafnie
zauwaza Rasmussen: ,,powstaje pytanie, w jakim stopniu podjecie decyzji
w sprawie warunkowego zwolnienia przez wladzg wykonawcza, a nie sad,
jest zgodne z Europejska Konwencja Praw Czlowieka™".

10. Krétki przeglad kary dozywotniego wiezienia Maura Palmy
2 4.03.2008 r.*°

Autorem dokumentu jest komisarz CPT i jego przewodniczacy
w latach 2007-2011. Przedstawit on stan prawny kdpw w panstwach RE

'8 Po pierwsze, nie ma racjonalnych podstaw do przyjecia, ze wszyscy skazani na
taka kare do korica swojego zycia beda stwarzad zagrozenie dla spoleczeristwa. Po drugie,
pozbawienie wolnosci bez nadziei na warunkowe zwolnienie prowadzi do powaznych
probleméw w trakcie wykonywania orzeczonej kary ze wzgledu na brak motywacji ska-
zanego do podporzadkowania si¢ zasadom porzadku i bezpieczenistwa oraz do udziatu
w programach, ktére np. rozwijaja zdolnos¢ zastgpowania zachowan agresywnych. Zob.
»Actual/Real Life Sentences”, Memorandum prepared by Jorgen Worsaae Rasmussen,
Strasbourg, 27 June 2007, CPT (2007) 55, s. 5, htep://www.coe.int/en/web/cpt/wor-
king-documents/cpt-2007-55-eng.pdf (dostep: 20.12.2016 r.); B. Starido-Kawecka,
Komentarz do Rekomendacji Rec (2003) 22 0 warunkowym zwolnieniu, w: Migdzynaro-
dowe standardy wykonywania kar, red. T. Szymanowski, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego” 2011, nr 72—73, numer specjalny, s. 306.

1 Kwestia ta byla przedmiotem wyroku z 24.04.2002 r. w sprawie Stafford v. Wiel-
ka Brytania.

2 Zob. http://www.cpt.coe.int/en/working-documents/ CPT-2008-26-eng. pdf
(dostegp: 20.12.2016 r.).
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