WSTEP

Zrozumie¢ wiezienie jest trudno. Mozna na nie spojrzeé z réznych per-
spektyw badawczych, teorii lub doktryn. I to sie zadziato. Nauka o prawie
1 jego stosowaniu, o spoleczenstwie oraz instytucjach, ktére ono tworzy,
a w koncu nauka o cztowieku sg interdyscyplinarne.

Administracja wiezienna bedaca cze$cig administracji publiczne;,
jak 1 samo wiezienie, jest przedmiotem interdyscyplinarnego zaintere-
sowania takich nauk, jak: socjologia, zarzadzanie 1 teoria organizacji,
kryminologia, penologia oraz prawo. Wieloaspektowoéé administracji
publicznej, w tym tej wieziennej — w polaczeniu z ,kryzysem identy-
fikacji” nauki o administracji — powoduje ztozono$é 1 wielowatkowos§é
préb badania tego zjawiskal. ,Administracje mozna bada¢ w wymiarze
politycznym, aksjologicznym, prakseologicznym, ekonomicznym, praw-
nym, a nawet etycznym”2. Ponadto ,relacje zachodzace pomiedzy admi-
nistracja, a obywatelem majg wiele r6znych aspektéw 1 mozna je badac
na wielu ptaszczyznach [...] na gruncie réznych nauk. A zatem nie tylko na
gruncie nauk prawnych (prawnoadministracyjnych), ale takze na gruncie
socjologii, politologii, psychologii spotecznej, kulturoznawstwa”?.

Nauka wciaz eksperymentuje 1 przyktada rézna wrazliwo$é do obser-
wowanych faktéw, zjawisk i ludzkich dos§wiadczen. Wykorzystuje rézne
modele teoretyczne, koncepcje lub filtry doktryny. Wartoécia tego ekspery-
mentu jest dostrzezenie nowych obszaréw rzeczywistoéci lub ich nieroz-
poznanej wezeéniej podatnosci na te modele czy filtry. To jak oéwietlanie
fragment po fragmencie wielkiego obrazu Rembrandta w muzealnym
schowku — badanie go okiem estety, historyka sztuki, konserwatora,
chemika czy wiazka rentgena. To ta sama rzeczywisto§é, lecz rézne
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podejécia do zrozumienia 1 rézne sposoby ,pomiaru” prawdy. Wartoscia
tego eksperymentu jest réwniez ustalenie granic ludzkiego rozumienia.

Trudno powiedzied, czy trafne jest odnoszenie funkcjonowania admini-
stracji wieziennej do standardéw prawa administracyjnego 1 wszystkiego
tego, co w zawiera w sobie pojecie ,dobrej administracji” lub poszuki-
wanie zwigzkow z prawem konstytucyjnym. Trudno tez jednoznacznie
stwierdzié, na ile poprawne jest opisywanie wiezienia 1 wykonania kary
pobawienia wolnosci za pomoca socjologicznych modeli teoretycznych,
takich jak: ,legitymacja wtadzy”, ,kultura organizacyjna”, ,moralny
klimat instytucji” czy ,,zaufanie”. Kazde badane zjawisko jest osadzone
w ciele spolecznym, poddane regulacji prawa lub moralnosci, a w koncu
jest zanurzone w indywidualnym ludzkim doéwiadczeniu. Na przykiad
wladza dyskrecjonalna zdobyta sobie miejsce zar6wno w doktrynie prawa,
ktéra ja definiuje, jak 1 w socjologii oraz kryminologii, ktére obserwuja
1 opisuja, proces korzystania z niej 1 je] przejawy w codziennym zyciu
administracji: jej urzednikéw lub funkcjonariuszy.

Administracja wiezienna ani nie dziala w prézni aksjologicznej czy
normatywnej, ani nie funkcjonuje w oderwaniu od realnoéci czasu, miej-
sca, odziedziczonego etosu 1 tradycji, utrwalonych przekonan, a nawet
ludzkich do$§wiadczen i1 emocji. Ma swéj kontekst 1 swoich ludzi. Zrédlem
wiedzy o niej bedzie zaréwno norma kodujaca wartoéci, zasady 1 proce-
dury, jak 1 jej funkcjonowanie ,tu i teraz”, dzieki rekom konkretnych ludzi
$§wiadczacych ustugi — w tym ustugi wladzy 1 stuzby — wobec pozostatych.

Racjonalna refleksja nad §wiatem zawarta w doktrynie czy teorii
zazwyczaj stanowl dobry punkt wyjéciowy do empirycznej ciekawosci
1 weryfikacji. Bedac punktem odniesienia, odstania potrzebe poszukiwa-
nia innych odniesien, zastosowania réznej wrazliwo$cl 1 zmiany socze-
wek. Po co? By zrozumieé¢ widoczng badz wyczuwalna catosé wielu jej
elementéw oraz zwigzkow, jakie miedzy nimi zachodza.

Warto spojrzeé w ten sposéb na wiezienie 1 wszystko, co ono w sobie za-
wiera: administracje wiezienna jako instytucjonalna i normatywnie wazna,
cze$¢ administracji publicznej, ktéora kontynuuje jej cele i wartosci.
Wiedza réznych nauk wzajemnie sie uzupelnia, co pokazuja przywoly-
wane w publikacji rozwazania teoretyczne 1 badania na gruncie réznych
nauk spotecznych. Co wiecej, warto$é dodana, stanowi wiedza o stosowa-
niu prawa 1 jego interpretacji, wyplywajaca z orzecznictwa sadéw oraz
trybunaléw 1 realnych reform wieziennictwa.

Podejécie interdyscyplinarne odstania wiele wymiaréw badanej rze-
czywistosci, ktora nie tyle wymyka sie jednej teorii czy jednej optyce,
ile ujawnia istotne zwiagzki miedzy swoimi czeéciami i pozwala glebiej
zrozumie¢ nature administrowania kara pozbawienia wolnoSci.

Nie tylko z kolorowych graffiti mozna odczytac, co 1 dlaczego dzieje sie
za murem. Nie da sie opisa¢ administracji wieziennej bez uwzgledniania
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dotychczasowych zdobyczy teorii 1 empirii. Ten opis, siegajac po rézne filtry —
czy to warto$ci konstytucyjnych czy zjawisk socjologicznych — jest eklek-
tycznym, lecz autentycznym kontekstem i polem dzialania tej administracji.

To szerokie nieco podejScie pozwala rowniez zrozumieé, z czego wyni-
kaja kluczowe obszary tematyczne opisane w publikacji 1 w jaki spo-
séb wiaza sie z tematem pracy. Wydaja sie najbardziej istotne w przy-
padku tych, ktorych pochtoneto wiezienie — tych, ktérzy ,oswajali” je, czy
to z pomoca norm, czy z pomocg nauki, czy dzieki codziennej, urzedniczej
pracy na rzecz okreSlonego prawem 1 potrzeba spoleczna celu.

Zazwyczaj zainteresowanie badawcze ogniskuje sie na konkretnym
wycinku rzeczywisto$ci, wasko okreSlonym temacie, jednym lub kilku
z wielu mechanizméw. Badacze kontroluja pewne zmienne, przyznajac,
ze jest wiele innych, ktérych nie sa w stanie pochwyci¢ w tryby zalez-
noéci lub zrozumienia istoty calosci.

Przywiazani do wlasnej dziedziny, w eksperckim przekonaniu
naukowcy korzystaja z jej utartych terminéw, siatki pojeciowej 1 metod
badawczych. Jednoczeénie to przywiazanie rodzi krytyczne podejécie
do granic poznania 1 potencjat pozyskania nowej wiedzy o danym proble-
mie. Z tego potencjatu korzysta kryminologia zakorzeniona w naukach
spolecznych 1 humanistycznych, takich jak: prawo, socjologia i psychologia.

Od czasu gdy wiezienie przestato by¢ ostatnim bastionem absolutne;j
wladzy panstwa — poddane kontroli spotecznej 1 otwarte dla Swiata nauki —
wymaga ono podejécia interdyscyplinarnego. Zostalo ono uwiklane w ,pe-
nologie oparta na prawach cztowieka 1 naukowej wiedzy o faktach™, w aksjo-
logie kary i godnos$ci osobowej, socjologie organizacji oraz gry o wladze
1 wplywy dwoch spotecznosci, w psychologie deprywacji, zarzadzanie ryzy-
kiem, obstuge potrzeb 1 ochrone wartosci oraz intereséw ludzi znajdujacych
sie wewnatrz 1 na zewnatrz jego muréw. W poznanie wykonywania tej
izolacyjnej kary, podobnie jak w jej wspdtwykonywanie, wlaczyly sie rézne
$rodowiska 1 grupy spoteczne, angazujac rézne podejscia oraz koncepcje.

Ani wiezienie, ani jego administracja nie dadza sie ,,sprasowac” do jed-
nego wymiaru, do jednej dziedziny. Pokazuja to standardy postepowania
z wiezniami, ktére uwzgledniaja zaréwno aksjologie kary pozbawienia
wolnosci, jak 1 sposéb administrowania i zarzadzania penalna instytucja,
psychospoleczny aspekt relacji miedzyludzkich, a nawet architekture
wiezien. Podobnie wszechstronna sie¢ zarzuca nauka.

To przekonanie towarzyszy tej publikacji, w ktorej staram sie przedsta-
wié problem administracji wieziennej z wielu perspektyw, lecz w konkretnym

4 D. van Zyl Smit, S. Snacken, Pozaeuropejskie wpltywy penologii europejskiej,
w: B. Stando-Kawecka, K. Krajewski, P. Hofmanski (red.), Problemy penologii i praw
cztowieka na poczatku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci profesora Zbigniewa
Hotdy, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 535.
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kontekécie — bycia odrebna cze$cig administracji publicznej, a wiec
administracji, ktora powinna realizowa¢é standard ,,dobrej administracji”
zakorzeniony w uniwersalnych wartoéciach i zasadach praworzadnego
panstwa. Przyjecie szerszej perspektywy pozwoli podjaé probe oceny admi-
nistracji wieziennej pod katem stosowania tego standardu, ktéry taczy
w sobie zar6wno wypracowane juz 1 ewoluujace standardy postepowa-
nia z wiezniami, jak 1 oczekiwania stawiane kazdej instytucji panstwo-
wej w jej relacji z obywatelem; relacji, ktorg charakteryzuje dysproporcja
wladzy. Interdyscyplinarne podejscie pozwoli oddaé prawde o wiezieniu
1 wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci z perspektywy administracji,
jak réwniez tych, ktérzy pracowali na rzecz humanizowania, cywilizo-
wania 1 normalizacji samej instytucji oraz postepowania wykonawczego.

Odnoszac sie do standardéw zapisanych w prawie administracyjnym
1 karnym wykonawczym, szukam odpowiedzi na pytanie o granice cywi-
lizowania wiezien oraz relacji miedzy obywatelem a panstwem repre-
zentowanym przez administracje wiezienna. Przez cywilizowanie mozna
rozumieé¢ pewnego rodzaju ,,ucywilnianie”, tudziez uspotecznianie sto-
sunkéw miedzy funkcjonariuszami wykonujacymi kare a wiezniami,
co skadingd mozna nazwaé normalizacja 1 stosowaniem uniwersalnych
zasad prawa administracyjnego oraz cech wspoélczesnej administracji
publicznej. Przez cywilizowanie mozna réwniez rozumie¢ pewna neutral-
no$¢ administracjl wieziennej wobec pietna czynu i kary, relacje wolne
od ,,szczeknieé”, niezgodnych z natura przymuséw, niepotrzebnych pole-
cen lub uprzedzen. Neutralno§¢ wobec wlasnej wladzy, na rzecz shuzby.
Potencjatu reform i wizji wiezienia prospolecznego dowodzi ekspercka
opinia Pawla Moczydtowskiego, ktory podjat sie przeprowadzenia pol-
skiego wieziennictwa z etapu przemocy 1 odczlowieczenia do etapu huma-
nitaryzmu 1 dobrowolnoéci®.

Jednoczeénie trzeba pamietaé, ze sa granice cywilizowania wiezie-
nia, ktére wytycza jego niezmienna istota®. A tej zmienié sie nie da. Aby
zrozumieé, czym jest 1 jaka jest administracja wiezienna, trzeba zapytaé
nie tylko o standardy, ale 1 o realne ograniczenia i1 ulomnoéci; trzeba
przeanalizowa¢ regulacje 1 zwigzane z nimi teorie, jak rowniez relacje
,»Z plerwszej reki” — narracje jej przedstawicieli.

5 P. Moczydlowski, Przeludnienie wiezieri. O konsekwencjach populizmu penalnego
i ideologizacji polityki kryminalnej w Polsce dla wieziennictwa, w: B. Stando-Kawecka,
K. Krajewski, P. Hofmanski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku
XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci profesora Zbigniewa Hotdy, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 462, 471.

6 M. Porowski, O kulturowej tozsamosci wiezieri, w: M. Porowski (red.), IPSiR dzisiaj.
Ksiega jubileuszowa, IPSR UW, Warszawa 1998; M. Porowski, A. Rzepliniski, Granice
reformy wieziennictwa, ,Archiwum Kryminologii” 1986, t. XIII.
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