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Warszawa 2024
Wydanie I

Publikacja ,,Przewodnik po dyrektywach SUP i ROP” chroniona jest prawem autorskim.
Przedruk materialéw opublikowanych w niniejszej publikacji — bez zgody wydawcy - jest
zabroniony. Zakaz nie dotyczy cytowania publikacji z powolaniem si¢ na zrédlo. Publikacja
zostala przygotowana z zachowaniem najwyzszej starannosci i wykorzystaniem wysokich
kwalifikacji, wiedzy i doswiadczenia autoréw oraz konsultantéw. Zaproponowane w publikacji
porady i interpretacje nie maja charakteru porady prawnej. Ich zastosowanie w konkretnym
przypadku moze wymaga¢ dodatkowych, poglebionych konsultacji. Publikowane rozwigzania
nie moga by¢ traktowane jako oficjalne stanowisko organdéw i urzedéw panstwowych.
W zwiazku z tym redakcja nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci prawnej za zastosowanie
zawartych w publikacji wskazowek, przyktadéw, informacji itp. do konkretnych przypadkow.
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I. Wstep

Poruszajac tematyke SUP oraz ROP, warto w pierwszej kolejnosci wyjasni¢
réznice migdzy tymi systemami. Czym sg oraz jakiej tematyki dotycza:

« ustawa ROP - ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(numer UC91 w RCL) - wdraza przepisy dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta;

« ustawa SUP - zmiana ustawy o obowigzkach przedsi¢biorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej oraz niektérych innych ustaw (numer UC73 w RCL)
- wdraza dyrektywe Single Use Plastics, ktora zaklada zmniejsze-
nie stosowania niektérych produktéow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych.

Unijna zintegrowana polityka produktowa (ang. IPP - integrated product
policy) zaklada, ze kazdy z uczestnikéw rynku ma wplyw na minimalizo-
wanie negatywnych oddziatywan srodowiskowych. Poza tym opiera si¢
na przekonaniu, ze odpowiednie zachety gospodarcze moga spowodo-
wad, ze odpad stanie si¢ cennym surowcem.
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Il. Dyrektywa ROP - to
warto wiedziec

Pierwsza definicja ROP zostala zaproponowana przez T. Lindhqvista.
Zgodnie z nig ,rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta to strategia
ochrony srodowiska stuzaca osiggnigciu celu srodowiskowego, jakim jest
obnizenie calo§ciowego oddzialywania na srodowisko przez produkt,
poprzez uczynienie producenta produktu odpowiedzialnym za caty cykl
zycia produktu, a w szczegolnosci za jego zbidrke, poddanie recyklingowi
i ostateczne unieszkodliwienie tego produktu. Rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ producenta jest wdrazana za pomocg instrumentéw admini-
stracyjnych, ekonomicznych i informacyjnych. Dobér tych instrumentéw
wyznacza okres$long forme rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”.
W pdzniejszym czasie pojawita si¢ w polskim prawie definicja systemu
ROP jako zestawu srodkéw podjetych w celu zapewnienia, aby wprowa-
dzajacy produkty, w tym produkty w opakowaniach, ponosili odpowie-
dzialnos¢ finansowg albo odpowiedzialnos¢ finansows i organizacyjna
na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem.

Inne podejscie do obowigzkéw producenta

Do 31 grudnia 2021 r. tre$¢ przepisu art. 22 ustawy o odpadach byla krétka
i przywotywata wylacznie wymagania wynikajace z zasady ,,zanieczyszcza-
jacy placi’, wskazujac, ze: ,,Koszty gospodarowania odpadami s ponoszone
przez ich pierwotnego wytworce lub przez obecnego badz poprzedniego
posiadacza odpadéw. W przypadkach okreslonych w przepisach odrgbnych
koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach”
Od 1 stycznia 2022 r. ten przepis stal sie zdecydowanie dluzszy i defi-
niuje konkretne koszty gospodarowania odpadami, ktére zobowigzany
jest ponies¢ wprowadzajacy produkty do obrotu. Sg to koszty:
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a. selektywnego zbierania odpadéw powstatych z produktéw, a nastep-
nie ich transportu i przetwarzania oraz koszty niezbedne do
realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w przepisach odreb-
nych, pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy
materialéw pochodzacych z przetwarzania tych odpadéw, a w przy-
padku wprowadzenia systemu kaucyjnego - z nieodebranej kaucji;

b. informowania posiadaczy odpadéw powstatych z produktéw
o srodkach stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw, zakla-
dach zajmujacych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do
ponownego uzycia, systemach zbierania odpadéw oraz o sposobach
zapobiegania zasmiecaniu;

c. gromadzenia danych dotyczacych produktéw wprowadzanych do
obrotu oraz zbierania i przetwarzania odpadéw powstalych z pro-
duktow, a takze sprawozdawczosci w tym zakresie.

Zmiany gonig zmiany

Na stronie rzagdowego centrum legislacji w sierpniu 2021 roku Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska opublikowato projekt ustawy zmieniajacej ustawe
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Mowa jest
w nim o systemie ROP, ktdry ma wprowadzi¢ wiele zmian w ww. ustawie.

W projekcie uwzgledniono m.in. nastgpujace zmiany:

1. Koniecznos¢ ewidencjonowania opakowan w podziale na wprowa-
dzane dla gospodarstw domowych i dla przemystu, w tym handlu.

2. Wprowadzenie oplaty opakowaniowej. Oplate opakowaniowa
wnosi si¢ co miesigc na konto urzedu marszatkowskiego. Wysokos¢
naleznej oplaty opakowaniowej stanowi suma iloczynéw stawek
oplaty opakowaniowej dla poszczegélnych rodzajow opakowan
przeznaczonych dla gospodarstw domowych oraz mas opakowan
poszczegdlnych rodzajéw odpowiadajacych tym stawkom, w kto-
rych wprowadzajacy produkty w opakowaniach wprowadzit do
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obrotu produkty w danym miesigcu. Maksymalna stawka optaty
opakowaniowej dla kazdego rodzaju opakowania przeznaczonego
dla gospodarstw domowych wynosi 2 zt za 1 kg. Minister wlasciwy
do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki optaty
opakowaniowej dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan przezna-
czonych dla gospodarstw domowych.

. Znakowanie opakowan symbolami wskazujacymi na sposob selek-
tywnego zbierania odpadéw powstatych z tych opakowan wedtug
frakcji odpadow, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 4a ust. 1 ustawy z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888). Oznakowanie
musi zosta¢ dostosowane tak, aby mogly korzystac z niego osoby
niedowidzgce i niewidome.

. Zastgpienie organizacji odzysku opakowan nowym rodzajem
spolki: organizacja odpowiedzialno$ci producentow.

. Finansowanie przez wprowadzajacych kampanii edukacyjnych
w wysokosci 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do
obrotu w poprzednim roku kalendarzowym - réwniez w przy-
padku realizacji obowiazkéw za posrednictwem organizacji
odpowiedzialnosci producentow.

. Obowigzek sktadania sprawozdania dotyczacego wprowadzania
opakowan i realizacji ustawowych obowiazkéw przez (lub w imie-
niu) kazdego wprowadzajacego odrebnie.

. Zwigkszenie finansowania gminnych systeméw zbierania
i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych. Organizacja
odpowiedzialnosci producentéw ma wydatkowa¢ w danym roku
kalendarzowym co najmniej 95% $rodkéw pochodzacych z wynagro-
dzen od wprowadzajacych na dziatania zwiazane z gospodarowaniem
odpadami opakowaniowymi, w tym recyklingiem tych odpadow.
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Tematyka SUP i ROP sprawia przedsigbiorcom wiele trudnosci. Nietatwo sie w niej
odnalez¢ i czesto w ogdle nie wiadomo, jak jg rozumieé, kogo dotyczy oraz co sie
z nig wigze.

Niniejsza ksigzka ma na celu przyblizy¢ te sprawy, rozwia¢ wgtpliwosci oraz od-
powiedzie¢ na najczesciej zadawane pytania Czytelnikow.

StaraliSmy sie zebraé w pigutce zbiér najwazniejszych kwestii, aby uporzgdkowaé
wiedze o dyrektywach SUP i ROP.

Z ksigzki uzyskasz nastepujgce informacje:

» czym sq dyrektywy ROP i SUP oraz czego dotyczg,

- jakie obowigzki cigzg na producencie opakowan z tworzyw sztucznych,

* plany dyrektywy ROP,

- jakie dobre praktyki producenci opakowan mogq wdrozy¢,

» czym jest ekomodulacija,

* kto powinien mie¢ wpis do BDO i w jakim zakresie,

« kiedy umieszczanie nr. BDO na dokumentach firmowych jest obowigzkowe,
- 0 czym nalezy pamieta¢ w sprawozdawczosci dotyczqgcej opakowarn,

« jakie obowiqzki i kogo obejmujgce weszty w zycie od 24 maja 2023 r.,,

« ktére produkty sg dopuszczone do obiegu wedtug SUP, a ktore nie,

+ jakie obowigzki musi spetni€ branza gastronomiczna,

« jakie obowigzki muszg petni¢ podmioty wprowadzajgce narzedzia potowowe,
« jakie obowiqgzki cigzg na producentach opakowarh na napoje,

+ kogo dotyczq publiczne kampanie edukacyjne.

Ponadto wyjasniamy, czym jest optata konsumencka, kto musi jg ptaci¢, kiedy
oraz w jakiej wysokoSci. Dodatkowo poruszamy tematyke doliczania VAT do
ww. optaty. Na koficu odpowiadamy na wiele pytan naszych Czytelnikow,
ktére pojawity sie w minionym czasie w zakresie dyrektyw SUP i ROP.

Zachecam do lektury!
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