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|. WSTEP

W 2014 roku konwencjonalne elektrownie wykorzystujace
wegiel kamienny i brunatny odpowiadaty za wytworzenie 86%
energii elektrycznej w Polsce®. Polski sektor energetyczny w coraz
wiekszym stopniu zmniejsza jednak zaleznos¢ od tradycyjnych
paliw kopalnych. Corocznie odnotowuje sie przyrost produkgji
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii (OZE), przy
jednoczesnym spadku produkcji energii elektrycznej z wegla
kamiennego i wegla brunatnego.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki gtownym Zrdodtem
energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii sa
elektrownie wiatrowe. Na koniec grudnia 2015 roku w Polsce
istniato 1.039 farm wiatrowych o tacznej mocy 4,5 GW. Na drugim
miejscu znalazty sie elektrownie oparte o spalanie biomasy (38
instalacji o tgcznej mocy 1,1 GW). Kolejne miejsca w zestawieniu
zajety elektrownie wodne (752 instalacje o tgcznej mocy 981 MW),
elektrownie biogazowe (278 instalacji o tgcznej mocy 212 MW)
oraz elektrownie wytwarzajace energie elektryczng z promienio-
wania stonecznego (268 instalacji o tacznej mocy 71 MW). Na
koncu zestawienia znalazty sie elektrownie realizujace technologie
wspotspalania (44 instalacje). W 2015 roku odnotowano takze
dynamiczny wzrost produkcji energii w ramach mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii
(2.970 instalacji wobec 282 instalacji w 2014 roku)?. W mikroin-
stalacjach tych wyprodukowano i wprowadzono do sieci energie
elektryczna o tgcznej mocy 2,87 GW, z czego az 93,5% stanowito
energie wytworzong z promieniowania stonecznego.

Z uwagi na staty wzrost zainteresowania inwestycjami budowla-
nymi w OZE, kluczowym jest zapewnienie, aby ich realizacja prze-
biegata zgodnie z prawem. Niezbedne w tym zakresie jest ustale-
nie uwarunkowan i ograniczerh formalnoprawnych, jakie zwigzane
sg z lokalizacjg i budowa instalacji OZE. Co istotne, uwarunkowania
te nie bedg jednolite dla wszystkich rodzajéw instalacji OZE (mikro-
instalacji, matych instalacji czy instalacji wielkoskalowych). Niniej-
sze opracowanie ma na celu zarysowanie podstawowych obowigz-
kow zwigzanych z przygotowaniem, budowa i przystgpieniem do
uzytkowania wielkoskalowych instalacji OZE. Dodatkowo, w
tekscie zaznaczono odrebnosci, jakie moga wigzac sie z inwestycja-
mi w mate instalacje i mikroinstalacje.

Mam nadzieje, ze niniejszy materiat okaze sie Panstwu przydat-
ny i przyczyni sie do popularyzacji idei zielonej energii, pomagajac
w realizacji inwestycji budowlanych w OZE.

Btz Foge?

Bartosz Fogel
GFP LEGAL KANCELARIA PRAWNA

t Energetyka wiatrowa w Polsce 2015/2016, wydanie 7 - na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki.
2 Urzad Regulacji Energetyki - liczba instalacji i moc odnawialnych Zrodet energii wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015r.
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Il. RAMY PRAWNE BUDOWY INSTALACJI OZE W POLSCE

instalacji OZE. Ponadto ustawa ta definiuje kluczowe dla procesu
budowlanego pojecia, m.in. takie jak: odnawialne Zrédto energii,
instalacja OZE, mikroinstalacja czy mata instalacja.

. Pojecie instalacji OZE

Ustawa o OZE okresla mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ale jedy-
nie w jednostkach wytwaorczych, ktdre mozna zakwalifikowac jako
instalacje OZE. Prawidtowe rozumienie pojecia instalacji OZE ma
zatem kluczowe znaczenie w procesie planowania i realizacji inwe-
stycji budowlanej w OZE, ktdéra w zatozeniu inwestora powinna
by¢ inwestycjg rentowna.

Wedtug ustawy o OZE instalacjg odnawialnego zrdodta energii jest
instalacja stanowigca wyodrebniony zespét urzadzen stuzacych do
wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, przytaczonych w
jednym miejscu przytaczenia, w ktérych energia elektryczna
wytwarzana jest z jednego rodzaju odnawialnych Zrédet energii, a
takze magazyn energii elektrycznej przechowujacy wytworzong
energie elektryczna, potaczony z tym zespotem urzadzen*. Aby dana
jednostka wytwaorcza mogta byc¢ zakwalifikowana jako instalacja OZE,
niezbedne jest zatem taczne spetnienie nastepujacych kryteriow?:

¢+ Miejsce przytaczenia: wszystkie urzadzenia tworzace instalacje
OZE powinny by¢ przytaczone w jednym miejscu. Miejscem przy-
tgczenia jest punkt w sieci, w ktorym przytacze taczy sie z siecia
danego operatora elektroenergetycznego. Miejsce to okresla
przedsiebiorstwo energetyczne wydajace warunki przytaczenia.

- Techniczne i prawne wyodrebnienie: urzagdzenia tworzace insta-
lacje OZE powinny stanowi¢ wyodrebniony zespdt urzadzen
stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej i wyprowadzania
mocy. Majac na uwadze aspekt techniczny, instalacja OZE bedzie
zarowno jedna jednostka wytwaorcza, np. maszt wiatrowy z turbi-
na, jak i zespot takich jednostek, np. kilka masztoéw wiatrowych
wraz z turbinami, jezeli maja one wspolne jedno miejsce przyta-
czenia. Natomiast jezeli dana farma wiatrowa bedzie sktadata sie
z kilku masztow wiatrowych wraz z turbinami przytgczonymi do
sieci elektroenergetycznej w kilku réznych miejscach, z ktérych
kazde przypisane jest tylko do jednego konkretnego masztu,

4 W definicji instalacji OZE mieszcza sie réwniez urzadzenia stuzace do wytwarzania biogazu rolniczego oraz instalacje OZE wytwarzajace jedynie ciepfo lub ciepto i energie elektryczna
w jednym procesie technologicznym. Z uwagi na ograniczony charakter niniejszego opracowania kwestie te zostaty celowo pominiete.

> Tak M. Tarka, Instalacja OZE wytwarzajaca energie elektryczng kluczowym pojeciem systemu wsparcia OZE. Najnowsze stanowisko Prezesa URE, s. 60-63.

6 Zob. §2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007r. Nr 93, poz. 623).
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[l. UWARUNKOWANIA PLANISTYCZNE

Aktualnie nie wiadomo jednak jakie szczegdtowe kryteria i sposoby
klasyfikacji krajobrazéow bedy zwigzane z prowadzonym audytem
krajobrazowym oraz jaki bedzie jego szczegdtowy zakres. Kryteria te
majg bowiem zostac okreslone w rozporzadzeniu, do wydania ktorego
ustawa krajobrazowa upowaznia Rade Ministrow?>.

Gmina, ktéra planuje budowe instalacji OZE na swoim terenie,
powinna zadbac¢ o to, by w ramach MPZP dokona¢ kompleksowej
oceny uwarunkowan budowy instalacji OZE. Uwarunkowania te
powinny byc¢ na tyle elastyczne, aby zapewniaty mozliwos¢ budowy
catej infrastruktury technicznej w ramach instalacji OZE wraz z droga-
mi dojazdowymi. Prawidtowo prowadzona polityka przestrzenna
wyeliminuje koniecznosc¢ pdzniejszych kosztownych zmian obowigzu-
jacego MPZP.

. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Przyjecie nowego lub zmiana obowigzujgcego MPZP wymaga
uprzedniego istnienia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (Studium). Studium jest dokumentem
wewnetrznym wyrazajacym polityke przestrzenng gminy i - w prze-
ciwienstwie do MPZP - nie stanowi wigzacego aktu prawa miejsco-
wego. Uchwalajac MPZP rada gminy ma obowiazek zapewnic, aby
jego zapisy byty zbiezne z postanowieniami uchwalonego wczesniej
Studium.

Przy opracowywaniu Studium nalezy wzia¢ pod uwage zasady
okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, usta-
lenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz ustalenia strategii rozwoju gminy. Dodatkowo na

na ustalenia Studium majg wptyw zapisy aktow prawnych wprowa-
dzajacych tzw. obszary specjalne, jak chociazby parki narodowe czy
obszary chronionego krajobrazu.

Z perspektywy budowy instalacji OZE nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przepisy nakfadajg na gmine obowiagzek wyznaczenia w studium
obszaréw, na ktérych mozliwe bedzie rozmieszczenie instalacji
OZE o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze okreslenia stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu?s.

Zapisy Studium, w przeciwienstwie do postanowieh MPZP, nie
majg bezposredniego wptywu na ksztattowanie sytuacji prawnej
inwestora. Ich adresatem pozostaje organ gminy zmierzajacy do
uchwalenia MPZP, a nie inwestor. Dlatego Studium nie moze
stanowi¢ podstawy do wydania lub odmowy wydania inwestoro-
wi decyzji o warunkach zabudowy w przypadku, gdy na danym
obszarze nie obowigzuje MPZP.

26 Zob. art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/s_000l_ebook

GFP LEGAL

BARTOSZ FOGEL

IV. UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

Badanie wptywu danej instalacji OZE na obszary chronione, w
tym na obszary Natura 2000, powinno znalez¢ sie przede wszyst-
kim w raporcie OOS. Jezeli na podstawie weryfikacji raportu OOS
przeprowadzone] przez organ w toku procedury OOS skala,
stopien lub charakter oddziatywania planowanego przedsiewziecia
uznane beda za znaczace, realizacja budowy instalacji OZE na
obszarze Natura 2000 oraz w jego poblizu bedzie wykluczona.

5. Odlegtosc instalacji OZE od zabudowan mieszkalnych

Whptyw na lokalizacje inwestycji budowlanej w OZE beda miec
takze przepisy srodowiskowe okreslajgce ochrone przed immisjami.
W kontekscie budowy instalacji OZE nalezy wskazac¢ przede
wszystkim na przepisy o ochronie przed hatasem i polami elektro-
magnetycznymi.

Dopuszczalne poziomy hatasu i pdl elektromagnetycznych w
Srodowisku okreslone zostaty w rozporzadzeniach wykonawczych
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska®>.
Ustanowione limity posrednio wyznaczaé¢ beda minimalng odle-
gtos¢ planowanej lokalizacji budowy instalacji OZE od zabudo-
wan mieszkalnych. Aktualnie obowigzujace przepisy nie okreslaja
bowiem odlegtosci minimalnych w jednostkach takich jak metry czy
kilometry®. W sytuacji, gdy przeprowadzenie procedury OOS jest
konieczne, analize poziomu hatasu (oddzielnie dla pory dziennej i
nocnej) oraz pola magnetycznego emitowanego przez instalacje
OZE powinien zawiera¢ raport OOS sporzadzony przez inwestora.
Analiza ta podlegac¢ bedzie weryfikacji przez organ witasciwy do
wydania decyzji DSU w ramach procedury OOS.

W odniesieniu natomiast do lokalizacji budowy elektrowni
wiatrowych planowane jest wprowadzenie istotnych zmian.
Uchwalony przez Sejm projekt ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych®’ zaktada bowiem, ze odlegtos¢, w ktorej
beda mogty byc¢ lokalizowane i budowane elektrownie wiatrowe,
od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, powinna by¢ réwna
lub wieksza dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej. Ponadto, zachowanie powyzszej odlegtosci wymagane
bedzie takze przy lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej od
granic takich form ochrony przyrody jak parki narodowe, rezerwa-
ty przyrody, parki krajobrazowe czy obszary Natura 2000.

¢5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (tj. Dz. U. z 2014r. poz. 112) oraz rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.

U. z 2003r. Nr 192, poz. 1883).

% Wartosci dopuszczalne okreslane sg z uwzglednieniem rodzajow i funkcji terendw chronionych akustycznie. Przyktadowo, dla zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej dopuszczalne w

porze dnia normy hatasu wynoszg 55 dB(A), a w nocy 45 dB(A).

¢/ Zob. art. 4 uchwalonego przez Sejm w dniu 20 maja 2016ér. projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, druk nr 315, zgodnie z ktérym catkowita wysokos$c
elektrowni wiatrowej to wysokos$¢ mierzona od poziomu gruntu do najwyzszego jej punktu, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami.
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VI. AKTY PRAWNE

1. Ustawa o odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015r.
(Dz. U.z 2015r., poz. 478 ze zm.).

2. Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. z 1994r.
Nr 89, poz. 414 ze zm.).

3. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

4. Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. (Dz. U. z
1997r. Nr 54, poz. 348 ze zm.).

5. Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r.
(Dz. U.z 2001r. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

6. Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. (Dz. U. z
2004r. Nr 92, poz. 880 ze zm.).

7. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008r. (Dz. U. z
2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

8. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu z dnia 24 kwietnia 2015r. (Dz. U. z
2015r., poz. 774, poz. 1688).

9. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia 23
lipca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).

10. Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r. (Dz. U. z 2001r. Nr
115, poz. 1229 ze zm.).

11. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997r. (Dz. U. z 2015r. poz. 1774).

Kup ksiazke

12. Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964r. (Dz. U. z
1964r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

13. Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2013r.
poz. 21 ze zm.).

14. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 17 maja
1989r. (Dz. U. 2 1989r. Nr 30, poz. 163 ze zm.).

15. Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 9 czerwca 2011r.
(Dz. U.z 2011r. Nr 163, poz. 981 ze zm.).

16. Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985r. (t.j. Dz.
U.z 2015r, poz. 416).

17. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego
1995r. (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 209 ze zm.).

18. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej z dnia 21 marca 1991r. (Dz. U. z 1991r. Nr 32,
poz. 131 ze zm.).

19. Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym i ustawy — Prawo budowlane, druk sejmowy
nr 3640.

20. Ustawa o dozorze technicznym z dnia 21 grudnia 2000r. (Dz. U.
z 2000r. Nr 122, poz. 1321 ze zm.).

21. Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, druk sejmowy nr 315.

22. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu
budowlanego z dnia 25 kwietnia 2012r. (Dz. U. z 2012r. poz. 462
ze zm.).
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VI. AKTY PRAWNE

23. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
wzordw: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posia-
danym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowla-
ne, decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz zgtoszenia budowy i
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z dnia 24
lipca 2015r. (Dz. U. z 2015r. poz. 1146 ze zm.).

24. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obiektow i robot
budowlanych, w sprawach ktérych organem pierwszej instancji jest
wojewoda z dnia 25 listopada 2010r. (Dz. U. Nr 235 poz. 1539).

25. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posia-
danym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowla-
ne, decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz zgtoszenia budowy i
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z dnia 24
lipca 2015r. (Dz. U. z 2015r. poz. 1146).

26. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko z dnia 9 listopada
2010r. (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 71).

27. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego z dnia
4 maja 2007r. (Dz. U. z 2007r. Nr 93 poz. 623).

28. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie opracowan
ekofizjograficznych z dnia 9 wrzesnia 2002r. (Dz. U. z 2002r. Nr
155, poz. 1298).

29. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczal-
nych poziomow hatasu w Srodowisku z dnia 14 czerwca 2007r. (t.j.
Dz. U. z2014r. poz. 112).

30. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczal-
nych poziomow padl elektromagnetycznych w srodowisku oraz spo-
sobow sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw z dnia 30 paz-
dziernika 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 192, poz. 1883).

31. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie warunkow i
trybu wydawania certyfikatdw oraz akredytowania organizatorow
szkolen w zakresie odnawialnych Zrédet energii z dnia 25 marca
2014 r. (Dz. U. z 2014r. poz. 505).

32. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu z dnia 7 grud-
nia 2012r. (Dz. U. z 2012r. poz. 1468).
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