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Wydanie I

Publikacja ,Jak system kaucyjny rewolucjonizuje gospodarke odpadami. Praktyczny
przewodnik” chroniona jest prawem autorskim. Przedruk materialéw opublikowanych
w niniejszej publikacji — bez zgody wydawcy — jest zabroniony. Zakaz nie dotyczy cytowania
publikacji z powolaniem si¢ na zrddlo. Publikacja zostala przygotowana z zachowaniem
najwyzszej starannosci i wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy i do$wiadczenia
autoréw oraz konsultantéw. Zaproponowane w publikacji porady i interpretacje nie maja
charakteru porady prawnej. Ich zastosowanie w konkretnym przypadku moze wymagal
dodatkowych, poglebionych konsultacji. Publikowane rozwigzania nie moga by¢ traktowane
jako oficjalne stanowisko organdéw i urzedéw panstwowych. W zwigzku z tym redakcja nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji wskazowek,
przyktadéw, informacji itp. do konkretnych przypadkéw.
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I. Wstep

Od 1 stycznia 2025 r. ma wejs$¢ w zycie system kaucyjny, ktory okresla
sposdb zarzadzania odpadami opakowaniowymi, w ktérym konsumenci
placa dodatkowa oplate (kaucje) przy zakupie produktéw w opakowa-
niach objetych systemem, takich jak plastikowe i szklane butelki czy
puszki. Po zwrdceniu pustego opakowania do specjalnych punktow, takich
jak automaty zwrotne lub sklepy, konsumenci odzyskuja swoja kaucje.

Aktualnie przewaznie odpady opakowaniowe, ktére maja by¢ objete
przedmiotowym systemem, zbierane sg razem z innymi odpadami komu-
nalnymi w systemie gminnym. Nowe rozwigzanie ma zwigkszy¢ poziom
selektywnego zbierania, a w efekcie takze recyklingu odpadéw opakowa-
niowych, i zmniejszy¢ zasmiecenie srodowiska.

WAZNE! Aktualnie trwaja prace nad tym, aby system zaczat obowigzy-
wac od 1 pazdznierika 2025 r. Do rzadu docierajg apele przedsiebior-
cow, ze nie s gotowi na wprowadzenie przedmiotowych przepisdw
wczesniej, gdyz nie s w stanie sie najzwyczajniej w $wiecie do nich na
czas dostosowac.
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Il. System kaucyjny
- to warto wiedzie¢

Od 31 lipca 2023 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Nowelizacja dotyczyta
m.in. uregulowania kwestii zwigzanych z systemem kaucyjnym, a mia-
nowicie wysokosci kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan.

System kaucyjny sam w sobie ma zacheci¢ podmioty do zwracania opako-
wan i jednoczesnie zwigkszy¢ ilosci ponownie wykorzystywanych i prze-
twarzanych surowcow, ktére beda stuzy¢ do wytwarzania opakowan.

Ustawa z 13 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw dotyczaca
systemu kaucyjnego stanowi, ze wysokos¢ kaucji dla poszczegdlnych
rodzajéw opakowan objetych systemem zostanie okreslona w rozporza-
dzeniu, ktére wyda minister wlasciwy do spraw klimatu w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki.

WAZNE! Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie od 2025 roku.

Wysokos¢ kaugji

Wysokos¢ kaucji ma by¢ rdzna i zalezna od rodzaju opakowania. W zwigzku
z powyzszym, jesli bedzie dotyczyta:

« Dbutelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje
o pojemnosci do trzech litrow, wiacznie z ich zakretkami i wiecz-
kami z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem szklanych lub
metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i wieczka s wyko-
nane z tworzyw sztucznych - wyniesie 0,50 zl;
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+ puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra — wyniesie
0,50 zk;

« butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pdttora
litra — wyniesie 1,00 zl.

Zdaniem prawodawcy z jednej strony wprowadzone kwoty nie s na tyle
wysokie, aby uzytkownicy koncowi mieli odmawiac sobie zakupu napo-
jow w opakowaniach objetych systemem, natomiast z drugiej strony sa
na tyle wysokie, Ze beda zachecac¢ do zwrotu opakowan.

Ponadto wysokos¢ kaucji na butelki szklane wielokrotnego uzytku bedzie
kwota tatwa do zapamietania przez uzytkownikéw, gdyz wynikac bedzie
z przyzwyczajen wyrobionych przez czas dzialania dotychczasowego
systemu zwrotu butelek.

Uwagi do butelek wieloktrotnego uzytku ze szkta

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w trakcie prowadzonych konsultacji
publicznych otrzymatlo sporo uwag dotyczacych butelek wielokrotne-
go uzytku wykonanych ze szklta. Powszechnie uwaza sie, ze wprowa-
dzenie od nowego roku systemu, ktéry ma funkcjonowac na obecnych
zalozeniach, bedzie stanowito naruszenie przepisow ustawy podlega-
jace administracyjnej karze pieniezne;j.

Dla bezpieczenstwa prawodawca podjat decyzje, ze do konca 2026 roku
zostanie wydluzony dopuszczalny okres dzialania obecnie funkcjonuja-
cych systemdéw zbierania opakowan szklanych.

PAMIETAJ! Nie wszystkie butelki szklane podlegajg pod system!
W czerwcu 2024 roku z systemu kaucyjnego wyfaczono takze butelki
po mleku i produktach mlecznych.

Zatozenia systemu

Jak kazdy system, tak i ten ma swoje zalozenia. Jakie?
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System kaucyjny zaklada przede wszystkim, ze:
+ bedzie obejmowat:

v/ jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do
3 litrow,

v szklane butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra oraz
v metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra;

 zmniejszy si¢ zanieczyszczenie Srodowiska w zakresie odpadéw
opakowaniowych;

o zwiekszy si¢ poziom selektywnego zbierania odpadéw opa-
kowaniowych;

 zwigkszy sie poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych;

« spoteczenstwo nauczy si¢ dobrych praktyk dotyczacych segrego-
wania odpaddw;

+ przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje w opakowaniach objetych
systemem zostang zobowigzani do umieszczania na tych opako-
waniach oznakowania okreslajacego wysoko$¢ kaucji;

 przy sprzedazy napojow w opakowaniach jednorazowego albo wie-
lokrotnego uzytku objetych systemem kaucyjnym do ceny napojow
doliczona zostanie kaucja, ktorej wysokos¢ zostanie okreslona
w rozporzadzeniu. Przy zwrocie opakowan, w celu odzyskania
kaucji, nie bedzie wymagane okazanie paragonu, gdyz opakowa-
nia objete systemem bedg odpowiednio oznakowane;

« wszystkie jednostki handlowe, niezaleznie od ich powierzchni,
beda pobieraly kaucje, jezeli oferuja napoje w opakowaniach obje-

tych systemem.
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WAZNE! Puste opakowania objete systemem kaucyjnym bedzie
mozna zwracac¢ w jednostkach handlowych o powierzchni powyzej
200 m?, natomiast jednostki handlowe o powierzchni ponizej 200 m?
beda mogty dobrowolnie przystapic¢ do systemu w zakresie zbierania
pustych opakowan i zwracania kaucji.

mozliwe bedzie tworzenie punktow zbierania pustych opakowan
poza jednostkami handlowymi;

przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu napoje w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym beda tworzyli go za posrednictwem
podmiotu reprezentujacego — beda zobowigzani osiggnac¢ okreslone
poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowa-
niowych w ramach systemu (90% od 2029 r.);

zgodnie z zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
wprowadzajacy napoje w opakowaniach objetych systemem kau-
cyjnym beda finansowali ten system, mianowicie beda ponosili
koszty zwigzane m.in. ze zbidrka, odbieraniem i transportem opa-
kowan i odpadéw czy prowadzeniem ewidencji i rozliczaniem
kaucji;

system bedzie dodatkowo finansowany z niezwrdconej kaucji oraz
ze sprzedazy materialéw pochodzacych z recyklingu;

pobrana kaucja bedzie przekazywana do podmiotu reprezentuja-
cego, a wszelkie rozliczenia finansowe beda dokonywane w okresie

nie dtuzszym niz miesiecznym;

na rynku bedzie funkcjonowato kilku operatoréw systemu
kaucyjnego.
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System kaucyjny to mechanizm majgcy na celu promowanie recyklingu
opakowan i zmniejszenie ilosci odpadéw. Opiera sie na pobieraniu
optaty (kaucji) za okreslone opakowania, np. butelki plastikowe,
szklane lub puszki. Po zwrocie pustego opakowania do odpowiedniego
punktu konsument otrzymuje zwrot kaucji, co motywuje go do oddania
opakowania i przyczynia sie do zmniejszenia zaSmiecenia srodowiska.

Niniejsza ksigzka ma na celu przyblizy¢ te tematyke, rozwiaé wgtpliwosci
oraz odpowiedzie¢ na najczesciej zadawane pytania Czytelnikéw.
StaraliSmy sie zebraé w piguice zbiér najwazniejszych kwestii, aby
uporzgdkowaé wiedze o systemie kaucyjnym.
Z ksigzki uzyskasz informacje m.in.:

+ jaka bedzie wysokos¢ kaucji,

+ jakie sq zatozenia systemu,

+ jak bedzie dziatat system,

+ od kiedy wchodzg najwazniejsze regulacje,

« jak gmina powinna sie przygotowaé na nadchodzgce zmiany,

+ jak sie ma podatek VAT do zwrotu opakowan,

+ czym jest PPWR oraz jakie sq jego wymagania.

Ponadto w ramach ciekawostki oméwione zostaty pokrotce systemy
kaucyjne dziatajgce u naszych sgsiadéw. Przeczytaj i dowiedz sig, jak to
funkcjonuje w innych pafnstwach.
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