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Wstep

Proces transformacji administracji publicznej przypadl na lata 90. XX wieku.
Przeobrazenia dokonujace si¢ w jego obszarze, w tym gldwnie o charakterze legi-
slacyjnym 1 instytucjonalnym, doprowadzily do przeorientowania sposobu postrze-
gania sektora publicznego. Dziatania zaimplementowane na gruncie tego procesu
zostaty ukierunkowane na wdrazanie mechanizmow rynkowych, ktorych idea zakta-
data stworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na zasadach
demokracji. Sukcesywny rozwdj zarzadzania publicznego spowodowal, ze zdecydo-
wanie wiekszego znaczenia nabrata rowniez koncepcja zarzadzania strategicznego.
Jej ewolucja na nowo uksztaltowala przebieg procesu zarzadzania publicznego,
ktéry obecnie determinowany jest przez planowanie strategiczne i zaklada imple-
mentacje instrumentéw warunkujacych skuteczna realizacje zadan publicznych.
Odchodzenie od tradycyjnego sposobu zarzadzania w sektorze publicznym oraz pro-
pagowanie metod zorientowanych na planowanie wieloletnie, koncepcje strate-
giczne oraz idee nowego zarzadzania publicznego sa uznawane za warunek ko-
nieczny w kwestii podnoszenia efektywnosci dziatan i racjonalnego gospodarowania
zasobami publicznymi.

Niezaleznie od charakteru prowadzonej dzialalnosci wspdlczesne organizacje na-
dal stoja przed dylematem dotyczacym wyboru wihasciwego stylu zarzadzania.
Decyzje te najczesciej sa zdeterminowane koniecznoscig nadazania za licznymi wy-
zwaniami otoczenia, w zwiazku z czym niejednokrotnie okreslajg one mozliwos¢
dalszego funkcjonowania podmiotdw w systemie gospodarczym. Kwestia ta wydaje
si¢ szczegolnie istotna w odniesieniu do zarzadzania w podmiotach sektora publicz-
nego, gdzie ma migjsce szeroko pojety proces zaspokajania podstawowych potrzeb
spoteczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku kluczowa rola przypisywana
jest jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére bezposrednio przyczyniaja si¢ do
kreowania warunkow dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ze wzgledu na presje
otoczenia w kwestii podgzania za nowymi metodami zarzadzania publicznego sa-
morzady lokalne sukcesywnie odchodza od tradycyjnego sposobu zarzadzania na
rzecz upowszechniania bardziej nowoczesnych form. Z uwagi na fakt, ze za priorytet
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego uznaje si¢ dazenie do oferowa-
nia jak najlepszej jakosci ustlug publicznych, coraz czesciej decyduja si¢ one na
wprowadzanie rozwigzan umozliwiajacych usprawnianie wspomnianego procesu,
a uscislajac — poprawe osigganych na jego podstawie rezultatow.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, niezaleznie od stylu zarzadzania pu-
blicznego, musi mie¢ jasno wytyczony kierunek rozwoju. Z kolei zatozenia, zgodnie
z ktorymi rozwdj ten ma si¢ odbywac, powinny wynika¢ ze strategii rozwoju
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jednostki, opracowanej w perspektywie dlugofalowej. Zadaniem organdéw wiadzy

publicznej jest dazenie do osiagniecia zaplanowanych priorytetow, celow strategicz-

nych oraz realizacji szczegdtowych zadan. W praktyce realizacja tych zadan podlega
cyklicznemu monitoringowi, ktéry wplywa na aktualizacje zalozen wskazanych

w strategii rozwoju, a w efekcie na poprawe osigganych wynikow.

Ugruntowanie procesu zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego
ukierunkowanego na realizacj¢ zadan publicznych stanowi stabilna gospodarka fi-
nansowa. Przebieg procesu zarzadzania strategicznego, w tym zatozenia zawarte
w strategii rozwoju jednostki, juz na etapie planowania powinny zosta¢ powiazane
z planami budzetowymi. Nalezy zauwazy¢, ze istotne znaczenie w tym zakresie
przypisywane jest rowniez stylowi zarzadzania, bowiem to od niego uzalezniony jest
dalszy wybor co do sposobu realizowania procesow budzetowych.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze opracowywanie, wykonanie, monitorowanie
1 aktualizacja strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢
zintegrowane z mechanizmem pozyskiwania 1 wydatkowania srodkow publicznych.

W zwiazku z powyzszym za motyw przewodni niniejszej monografii uznano uka-
zanie zaleznosci pomiedzy elementami zarzadzania strategicznego oraz elementami
procesow budzetowania, realizowanymi w miastach na prawach powiatu wojewodz-
twa slaskiego.

Podstawowym celem opracowania jest weryfikacja instrumentéw zarzadzania
publicznego wdrazanych w miastach na prawach powiatu wojewodztwa Slaskiego,
przeprowadzona na tle dzialan strategicznych podejmowanych przez te miasta.

Cel ten jest mozliwy do osiagniecia dzigki realizacji celéw czastkowych, ktore
sprowadzaja si¢ do:

1. Usystematyzowania dotychczasowego dorobku naukowego z zakresu problema-
tyki zarzadzania publicznego oraz zarzadzania strategicznego.

2. Identyfikacji instrumentow wdrazanych przez miasta w celu usprawnienia pro-
cesu zarzadzania.

3. Oceny kondycji finansowej miast w drodze zastosowania metod statystycznych
wielowymiarowej analizy poréwnawczej.

4. Oceny dzialalnosci miast na prawach powiatu w obszarze zarzadzania strategicz-
nego oraz budzetowania.

Na podstawie wymienionych celow pracy dokonano weryfikacji zamieszczonych
ponizej hipotez.

W monografii przyjeto hipoteze gldéwna, ktora brzmi: Rodzaj budzetu zastoso-
wanego przez miasta na prawach powiatu wojewodztwa Slaskiego warunkuje
realizacj¢ zalozen strategii rozwoju tych podmiotow.

Do hipotezy gléwnej przyporzadkowano hipotezy szczegdtowe:

1. Zastosowanie budzetu zadaniowego przez miasta na prawach powiatu woje-
wodztwa slaskiego warunkuje decyzje o aktualizacji strategii.

2. Zaleznos¢ pomiedzy planem wynikajacym z wieloletniej prognozy finansowe;j
a realnym wykonaniem pozycji budzetowych oraz liczba stymulantow decyduja-
cych o aktualizacji strategii determinuja ocene kondycji finansowej miast na pra-
wach powiatu wojewodztwa slaskiego.
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3. Implementacja instrumentow publicznego zarzadzania strategicznego jest
zalezna od sytuacji budzetowe) miast oraz ich dziatan strategicznych.

4. Decyzja o wdrozeniu benchmarkingu do dziatalnos$ci miast jest zalezna od ich
sytuacji majatkowe;j.

5. Istnieje zaleznos¢ pomigdzy planem pozycji budzetowych wskazanych w wielo-
letniej prognozie finansowej a realnym wykonaniem tych pozycji.

Monografia zostala zawarta w pigciu rozdziatach, z ktorych trzy maja charakter
teoretyczny, a dwa empiryczny. Rozdziaty te zostaly poprzedzone wstepem. Rozwa-
Zania zawarte w niniejszym opracowaniu skoncentrowano na problematyce zarza-
dzania publicznego, w kontekscie ktorego szczegdlny nacisk polozono na tematyke
procesOw budzetowania i zarzadzania strategicznego.

Tresci ujete w rozdziale pierwszym odnosza si¢ do idei procesu zarzadzania
w sektorze publicznym. Refleksje rozpoczynaja si¢ od zdefiniowania miejsca i za-
kresu zarzadzania publicznego na gruncie nauk o zarzadzaniu. Szczegdlng uwage
zwrdcono na trudnosci zwigzane z systematyzacja zarzadzania publicznego w tym
obszarze. Dokonano réwniez przegladu modeli zarzadzania publicznego, gdzie za-
akcentowano przebieg transformacji podejscia do zarzadzania publicznego oraz kie-
runki reform w sektorze publicznym w ostatnich trzydziestu latach. Nastepnie
scharakteryzowane zostaly sukcesywnie pojawiajace si¢ modele zarzadzania
publicznego. Nacisk potozono na trzy kluczowe kierunki rozwoju zarzadzania pu-
blicznego, najszerzej rozpowszechnione w dziatalnosci wspotczesnych podmiotow
sektora publicznego, tj. klasyczna administracje¢ publiczng, nowe zarzadzanie pu-
bliczne oraz wspotzarzadzanie publiczne.

W rozdziale drugim zostaly omdéwione koncepcje zarzadzania publicznego
z punktu widzenia proceséw budzetowania. Tresci tego rozdzialu w catosci poswie-
cono problematyce budzetowania, w ramach ktérej przyblizono:

— pojecie budzetu 1 budzetowania — ze szczegdlnym naciskiem na rozrdznienie tych
dwoch termindw;

— systematyke procesow budzetowania — gdzie uwypuklono najszerzej rozpowszech-
nione metody budzetowania (m.in. budzetowanie tradycyjne 1 budzetowanie zada-
niowe);

— instrumenty stosowane w ramach procesow budzetowania — tj. wieloletnig
prognoze finansowa 1 budzet zadaniowy.

W rozdziale trzecim nawigzano do istoty zarzadzania strategicznego w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Podkreslono role, jaka pelni strategia rozwoju lokal-
nego w dzialalnosci wspomnianych podmiotow. Z uwagi na fakt, ze jest ona trakto-
wana jako podstawa ustalen budzetowych, w rozdziale tym znalazty si¢ zagadnienia
dotyczace planowania strategicznego i opracowywania strategii rozwoju do za-
lozen budzetowych. Ponadto przyblizono instrumenty wdrazane w celu uspraw-
niania procesu zarzadzania strategicznego w samorzadach. W tym przypadku
szczegolowo zostaly zinterpretowane takie narzedzia, jak: Strategiczna Karta
Wynikow, Powszechny Model Oceny CAF, ewaluacja 1 benchmarking.

Punkt wyjscia rozdziatu czwartego stanowi wprowadzenie do metodyki
badan wilasnych. W tym miejscu przyblizono teoretyczne aspekty rozdziatu
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metodologicznego pracy naukowej oraz uszczegdtowiono przebieg zrealizowanego
badania naukowego. W tej czesci scharakteryzowano rowniez probe badawcza. Na
kolejnym etapie zostaly zaprezentowane badania empiryczne, ktdre objely weryfi-
kacje rozwiazan wdrazanych przez miasta na prawach powiatu wojewddztwa Sla-
skiego w Swietle podjetych przez nie dziatan strategicznych. Przeprowadzono je na
podstawie informacji pozyskanych z kwestionariusza ankiety skierowanego do miast
na prawach powiatu wojewodztwa slaskiego. W tym zakresie dokonano analizy ele-
mentéw zarzadzania strategicznego stosowanego we wspomnianych jednostkach,
w kontekscie ktorego uwage zwrdcono na styl zarzadzania publicznego preferowany
w tych jednostkach, fakt monitorowania zadan strategicznych 1 aktualizowania stra-
tegii rozwoju, liczbe zaktualizowanych obszaréw oraz liczbe stymulantow, ktore
wplynely na decyzje dotyczace aktualizacji strategii. Zweryfikowano rowniez in-
strumenty stosowane przez miasta w ramach ich dzialalnosci. W kolejnej czesci zo-
stala przeprowadzona szczegolowa ocena sposobu implementacji uprzednio wska-
zanych instrumentow. Znaczacy nacisk potozono w tym przypadku na kwestie:
— odpowiedzialnosci za implementacj¢ danego instrumentu;
— sposobu upowszechniania informacji dotyczacych stopnia implementacji danego
instrumentu;
— organizatora szkolen, w ktdrych uczestniczyly osoby odpowiedzialne za imple-
mentacj¢ danego instrumentu;
— stymulantow wprowadzenia danego rozwigzania;
— ocen przydatnosci doswiadczen mnych jednostek w kontekscie implementacji
danego rozwigzania.

W rozdziale tym dokonano réwniez wielokryterialnej oceny kondycji finansowej
badanych miast, ktora przeprowadzono z wykorzystaniem metod statystycznych
wielowymiarowej analizy porownawczej. Badanie to sktadato si¢ z kilku kolejno po
sobie nastgpujacych etapow, do ktorych zaliczono: wybor zmiennych diagnostycz-
nych, normalizacj¢ wartosci zmiennych diagnostycznych, budowe rankingu miast na
prawach powiatu wojewddztwa slaskiego, ocene korelacji rang Spearmana oraz kla-
syfikacje miast wedlug ich oceny kondycji finansowe;j.

Ostatni, piaty rozdzial monografii dotyczy oceny zaleznosci pomigdzy elemen-
tami procesOw budzetowania a dzialaniami o charakterze strategicznym. W pierw-
szej kolejnosci zbudowano dwa modele logitowe kategorii ekonomicznej, ktére sta-
nowity wprowadzenie do dalszych badan. Ponadto dokonano dopasowania
parametrow estymacji szesciu modeli logitowych, ukierunkowanych na oceng¢ zalez-
nosci pomiedzy elementami procesow budzetowania a elementami zarzadzania stra-
tegicznego. Na koniec zweryfikowane zostaly procesy budzetowania 1 zarzadzania
strategicznego w omawianych miastach wojewodztwa slaskiego. Na tej podstawie
wybrano benchmarka, tj. miasto, ktore nalezato uznac za wzorzec z punktu widzenia
integrowania procesu budzetowania z dzialaniami strategicznymi.

Ksigzke konczy podsumowanie, w ktorym zaprezentowano wnioski z przepro-
wadzonych badan wlasnych.
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