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Wprowadzenie

Edukacja wczesnoszkolna, okreslana w przesztosci mianem nauczania ele-
mentarnego, pozniej poczatkowego, zawsze stanowita najnizszy szczebel ksztat-
cenia ogolnego. Jest to etap niezwykle wazny, traktowany jako swoisty fundament,
na ktorym opiera si¢ cate dalsze ksztalcenie i wychowanie. Edukacja wczesno-
szkolna wyznacza kierunek dziatan pedagogicznych oraz warunkuje dalsze losy
1 karierg szkolng uczniéw. Od tego pierwszego okresu pobytu dziecka w szkole
zalezy czgsto cata jego przysziosé, jego stosunek do grupy spotecznej, wartosci
i wreszcie stosunek do siebie samego.

Cecha charakterystyczna edukacji poczatkowej jest akcentowanie jej prope-
deutycznego charakteru. Ta przygotowawcza praca ma wszechstronnie aktywizo-
wac ucznia, ciagle dostarcza¢ mu okazji do réznorodnych dziatan, by w wyniku
ich realizacji osiagna¢ optymalny stopien jego ogolnego rozwoju, potrzebny do
systematycznej nauki na wyzszych szczeblach ksztalcenia. Jednak, jak zauwazyt
Ryszard Wigckowski, ,,wprowadzajacy” charakter edukacji wczesnoszkolnej nie
sprowadza sig w

istocie rzeczy wyltacznie lub prawie wyltacznie do przygotowania dziecka do dalszego ksztat-
cenia na szczeblach wyzszych, ale ma na wzgledzie nade wszystko poznanie przez dziecko,
w toku wiasnej aktywno$ci, sposobdéw czy technik pracy umystowej. To pozwoli oczywiscie
zdobywac dziecku wiedzg na szczeblach wyzszych, ale nie jest to nadrzedna warto$cia eduka-
cji wezesnoszkolnej wynikajaca ze zjawiska propedeutycznosci'.

O odrebnosci, czy moéwiac inaczej — swoistosci edukacji wczesnoszkolnej,
decyduja okreslone preferencje w pracy z dzieckiem sze$cio- dziesigcioletnim.
Praca pedagogiczna na tym etapie musi uwzglednia¢ specyficzne wlasciwosci
rozwojowe dziecka w mlodszym wieku szkolnym, sprowadzajace si¢ w istocie do
tego, ze podstawa poje¢ i wyobrazen dziecka o §wiecie jest jego wlasna aktywno$¢

' R. Wigckowski, Swoistos¢ edukacji wezesnoszkolnej, jej istota, podstawowe problemy, [w:]
S. Palka (red.), Teoretyczne odniesienia i praktyczne rozwiqzania w pedagogice wczesnoszkolneyj,
Katowice 1994, s. 74.
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i dziatalno$¢. Dzieci w tym wieku poruszaja si¢ na ,.terenie” konkretu, obserwacji
i eksperymentowania, skupiaja swoja uwage gtéwnie na tym, co je zaciekawia.
Swiat, ktory je otacza, poznaja w caloéci. Wazne jest przy tym, ze gotowo$é do
nauki i zdolno$¢ do uczenia si¢ poszczegdlnych dzieci sg bardzo zroznicowane.

Na kazdym etapie edukacji rozwdj dzieci jest wartoscia nadrzedna. Jednak
o ile w warunkach nauczania systematycznego rozwoj jest stymulowany przez
proces zdobywania mniej lub wigcej usystematyzowanej wiedzy, o tyle w przy-
padku edukacji wczesnoszkolnej rozwoj ten jest uwarunkowany praktyczna dzia-
lalnoScia dzieci.

Edukacja na szczeblu poczatkowym jest podstawa dalszego efektywnego
ksztalcenia, glownym ogniwem w zorganizowanym systemie o$wiaty, stymu-
lujacym wiasciwy rozwoj dziecka. Stad zagadnienia zwigzane z przyjeciem jej
wlasciwej koncepcji i organizacji bardzo czgsto pojawiaja si¢ w rozmaitych pra-
cach badawczych. Dlatego rowniez potrzeba ciaglej modernizacji edukacji po-
czatkowej, tak by mogta ona w optymalny sposob peti¢ swoje funkcje, znajduje
odzwierciedlenie w kolejnych postulatach reform oswiatowych.

Reformy o$wiaty sa zjawiskiem obecnym w procesie edukacyjnym od wiekow
1z pewnoscia pozostana jego trwatym elementem. Maja one swoje zrédto w projek-
tach reform, ktore opieraja si¢ na wczesniej okreslonych zatozeniach i przewidywa-
nych konsekwencjach dla systemu o$wiatowego. Zbior takich zatozen i wynikaja-
cych z nich konsekwencji sktada sig¢ na paradygmat reform o$wiatowych?.

Podejmujac rozwazania nad problematyka reform edukacji poczatkowe;j,
nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé wyjasnienia samego terminu ,,reforma”,
gdyz w literaturze spotka¢ mozna rézne jego interpretacje. Szczegdlne trudnosci
wystepuja w odrdznieniu od pojecia ,,reforma” zblizonego do niego terminu ,,in-
nowacja”.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje reformg jako

zmiang w jakim$ systemie nie oznaczajaca radykalnego i jakoSciowego przeksztalcenia tego
systemu, zwlaszcza zmiang spoteczno-ekonomiczng lub polityczna nie naruszajaca podstaw
istniejacego ustroju; ulepszenie czegos$; wprowadzenie zmian i ulepszen?,

innowacj¢ za$ jako
wprowadzenie czego$ nowego; rzecz nowo wprowadzona; nowos¢, nowatorstwo, reforme®.

Definicje te wskazuja na tendencj¢ do synonimicznego traktowania obu oma-
wianych terminow, zwlaszcza w ujegciu pedagogicznym.

2 J. Gnitecki, Metodologiczne problemy konstruowania i weryfikacji programow ksztalcenia,
[w:] H. Kosgtka, J. Kuzma (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty ksztatcenia zintegrowanego,
Krakow 2000, s. 15.

3 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 33.

4 Tamze, s. 792.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0e8y_ebook

Odnoszac przedstawione pojecia do problematyki o§wiatowej, Wincenty
Okon w Nowym stowniku pedagogicznym podaje, ze

reforma szkolna to zmiana ustroju, tresci i organizacji catego systemu szkolnictwa lub nie-
ktérych jego czgsci, spowodowana przez przeobrazenia zycia spoteczno-gospodarczego kra-
ju i koniecznos$¢ dostosowania do nich dziatalnosci szkolnictwa, jak rowniez przez postep
nauk pedagogicznych. Reforma szkolna jest przedsigwzigciem zlozonym, wymaga nie tyle
doraznych decyzji, ile wieloletnich przygotowan, ktére m.in. obejmuja opracowanie dtugo-
terminowych prognoz, przygotowanie i poddanie pod szeroka dyskusj¢ projektow reformy
szkolnictwa, zatwierdzenie ich przez powotane do tego witadze, opracowanie programow
i podrecznikow, przygotowanie bazy lokalowo-wyposazeniowej i przede wszystkim doksztat-
cenie oraz wyksztalcenie nauczycieli tak, aby z przekonaniem i odpowiednim przygotowa-
niem przystgpowali do realizacji zatozen reformy?.

Reforma w tym ujeciu jest wigc kazda zmiana catosci lub elementow syste-
mu szkolnictwa, wywolana koniecznos$cia dostosowania go do aktualnych wyma-
gan zycia spoteczno-gospodarczego oraz osiggnigc¢ nauki. Definicja ta podkresla
ztozonos¢ 1 wieloaspektowos¢ procesow reformatorskich. Wskazuje rowniez na
konieczno$¢ odpowiedniego ich przygotowania. Przez innowacj¢ pedagogiczna
W. Okon rozumie natomiast

zmiang struktury systemu szkolnego (dydaktycznego, wychowawczego) jako catosci lub struk-
tury waznych jego sktadnikow — w celu wprowadzenia ulepszen o charakterze wymiernym.
Mowiac o zmianie mamy na mysli zmiany ulepszajace system, a wige badz pracg nauczycieli
(jej metody i $rodki) i uczniéw, badz warunki materialno-spoteczne pracy szkolnej. Wyrazenie
zmiana struktury oznacza, iz innowacja pedagogiczna dotyczy zmiany nie tylko w obrgbie
poszczegdlnych sktadnikow systemu, lecz przede wszystkim zmiany wzajemnych zwigzkoéw
pomigdzy sktadnikami systemu®.

Precyzyjne dookreslenie elementow roznicujacych obydwa terminy jest nie-
zwykle trudne. Uzywane sa one w tak réznorodnych kontekstach politycznych,
spotecznych i pedagogicznych, ze trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, co do-
ktadnie oznaczaja. Aby uscisli¢ rozumienie kluczowego dla tej pracy pojgcia ,,re-
forma” nalezy postawi¢ pytanie: ,,co jeszcze nie jest, a co juz jest reforma edu-
kacji?” Proby odpowiedzi na tak sformutowane pytanie podj¢li si¢ J. W. Guthrie
oraz J. E. Koppich.

Swoje rozwazania zaczynaja od stwierdzenia, ze w przeciwienstwie do wigk-
szosci podejmowanych w sferze edukacji zmian, ktére maja charakter ,,drobnych
krokow”, reformy prowadza do zmian zasadniczych w szkolnictwie. Jednak w jaki
sposob — zapytuja cytowani autorzy — na podstawie jakich kryteriow mozemy
uzna¢, ze dana zmiana ma charakter zasadniczy lub go nie ma? Odpowiadajac na
to pytanie, J. W. Guthrie i J. E. Koppich sformutowali cztery takie kryteria, przy

5 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 239.
® Tamze, s. 101.
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czym ich osia jest zmiana bardzo szeroko rozumianej struktury stosunkéw wiadzy
(odmienna ,,dystrybucja” wtadzy w sferze edukacji). Z reforma mamy wigc do
czynienia wowczas, gdy — zdaniem autorow — wystapi jeden z trzech czynnikow:

— po pierwsze, okreslone instytucje spoteczne, wzglednie grupy, uzyskuja
(nie posiadane wczesniej) prawa dostgpu do $srodkéw materialnych, do okreslo-
nych form aktywnosci spotecznej lub do podejmowania decyzji;

—po drugie, okreslone instytucje spoteczne badz grupy traca w catosci lub czgs-
ciowo (posiadane wczesniej) prawa dostepu do srodkow, aktywnosci czy decyzji;

— po trzecie, okreslone instytucje spoteczne lub grupy zmuszone sa do podej-
mowania albo zaniechania pewnych dziatan’.

W swoich dalszych rozwazaniach wspomniani autorzy zadaja szereg klu-
czowych dla zrozumienia istoty reformy edukacyjnej pytan: czy zmiana, ktora
jest tylko ,,proponowana”, a nie zostaje wprowadzona w zycie, nadal moze by¢
uznana za reforme?; jak potraktowac¢ reforme, ktora co prawda jest zrealizowa-
na, ale w praktyce zyskuje zupetnie inne — od oczekiwanego przez inicjatorow
— znaczenie?; jak dtugo zmiana powinna ,,funkcjonowac” w praktyce, aby zostata
uznana za reformg oraz aby zatozony ,,gldéwny” rezultat zostat urzeczywistniony?
Odpowiadajac na te pytania J. W. Guthrie i J. E. Koppich wykluczaja wszystkie
te propozycje, ktore ,,nie staly si¢ rzeczywistoscia”, cho¢ nie zaktadaja jednoczes-
nie, ze zmiana musi przynies¢ staty lub nawet trwajacy przez dtuzszy czas efekt®.
Dopdki proponowane zmiany nie sg wigc chocby czgSciowo zrealizowane, nie
moga zosta¢ uznane za ,,reformy”, mimo ze moga wpltywac w istotny sposéb na
charakter i specyfike kolejnych prob zmian.

W swojej pracy przyjmuje, iz reforma to ,,usankcjonowane prawnie zmiany
w uktadach, systemach i instytucjach o§wiatowych™. Definicja ta, ze wzgledu na
wymienienie tylko jednego, ale niepodwazalnego warunku zaistnienia zmian re-
formatorskich, pozwala na pogodzenie stanowisk roznych pedagogow, uwzgled-
niajacych w swych definicjach réznorodne elementy. Jest to definicja bardzo po-
jemna znaczeniowo, co wyznacza wysoki stopien jej uniwersalizacji.

Podstawe pojecia ,,reforma” stanowi kategoria zmiany. Kazda innowacja,
mys$lenie innowacyjne — jest mysleniem w kategorii zmiany. Zmiana w reflek-
sjach nad szkolq jest zjawiskiem dos¢ powszechnym, a — nawet — nieodzownym.
Kazde bowiem zapytanie o koncepcj¢ edukacji, o nowe metody, techniki, pode;j-
$cia, pomysly — oznacza mysl o potrzebie zmiany. To zmiana decyduje o istocie

7J. W. Guthrie, J. E. Koppich, Ready, A.I. M., Reform: Building a Model of Education Reform
and “High Politics”, [w:] H. Beare, W. Lowe Boyd (eds), Restructuring Schools. An International
Perspective on the Movement to Transform the Control and Performance of Schools, Washington
1993, za: M. Cylkowska-Nowak, Wspélczesne trendy w zakresie reform edukacji na swiecie, [w:]
R. Leppert (red.), Edukacja w swiecie wspotczesnym, Krakow 2000, s. 337.

8 Tamze, s. 338-339.

® A. M. de Tchorzewski, Uwarunkowania i kreatorzy reform edukacyjnych, [w:] A. Karpinska
(red.), Edukacja w dialogu i reformie, Biatystok 2002, s. 88.
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i sensie kazdej reformy, w tym reformy edukacyjnej. Zmiana jako podstawowa
kategoria analizowania wszystkich proceséw pedagogicznych jest powszechnie
stosowana w naukach o wychowaniu, dzigki czemu mozna lepiej pozna¢ prawa i
mechanizmy, ktore nimi kieruja, w celu osiagania zatozonych celow. Aby lepiej
zrozumie¢ termin ,,reforma”, nalezy zastanowi¢ si¢ najpierw nad istotag zmiany —
jaki jest jej sens, zrodta i1 skutki.

Procesy zmian — ujmujac najprosciej — moga realizowac si¢ na dwoch poziomach: jednostek,
matych grup spotecznych oraz wielkich grup spotecznych, takich jak spoteczenstwo globalne
czy nar6d'’.

Jednostka dostrzega przede wszystkim zmiany dokonujace si¢ na najnizszym
poziomie, te, ktore zachodza w jej codziennym zyciu indywidualnym i rodzin-
nym. Aby zauwazy¢ zmiany w mikroskali, nalezy spojrze¢ na nie z odpowiedniej
perspektywy czasowej (perspektywa dlugiego trwania czy tez perspektywa pro-
cesu historycznego). Wystepujaca w tych procesach zmiana niesie bardziej lub
mniej gwattowne przeksztalcenie istniejacej struktury spotecznej, okresla row-
niez kierunek i trend przemian.

Andrzej Radziewicz-Winnicki dzieli zmiany spoleczne — w sposob nieodbie-
gajacy od dotychczasowych rozwazan — na ,,zmiany przebiegajace w ramach sy-
stemu” oraz ,,zmiang systemu jako calosci”. Wynika to z samej definicji zmiany,
w ktorej wedtug niego

wystepuja zar6wno przeobrazenia przypadkowe i drobne, pozornie nieistotne, zachodzace
w postawach jednostek, mniej wazne dla egzystencji grupy w wielu obszarach jej zycia zbio-
rowego, jak rowniez zmiany trwate, te szczegélnie istotne, przeksztalcajace radykalnie do-
tychczasowe funkcje jednostek, grup spotecznych w danej strukturze!'.

Warto zauwazy¢, ze zmiana przenika zycie szkolne nie tylko w wyniku sa-
mej zmiany struktur, ale rowniez, a moze przede wszystkim, poprzez §wiadomos¢
podmiotow spotecznego dziatania.

Bez zmiany $wiadomosci nowe struktury wypelniaja si¢ stara tre$cia. Zmiana struktur bez
zmiany $wiadomosci prowadzi do powstawania sfery pozoru, do konstruowania bytéw funk-
cjonujacych w nierozpoznany i nieprzewidziany sposob'2.

Osoby odpowiedzialne za wdrozenie zmiany musza nie tylko dobrze znac jej
wlasciwosci, ale rowniez liczy¢ sig¢ z oporem wynikajacym z niezrozumienia lub

10]. Chtopecki, Ciqglosé, zmiana i powrét. Szkice z socjologii wychowania, Rzeszow 1997, s. 38.

T A. Radziewicz-Winnicki, Uczestnictwo w kulturze spolecznosci lokalnych (préba eksplikacji
zmian psychospotecznych), [w:] T. Frackowiak (red.), Koncepcje pedagogiki spotecznej, Poznan
1996, s. 117-118.

12 T. Szkudlarek, Radykalna krytyka, pragmatyczna zmiana, [w:] Z. Kwiecinski (red.), Alter-
natywy myslenia o/dla edukacji, Warszawa 2000, s. 288.
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braku poczucia potrzeby zmiany. Taki naturalny opor, bardziej lub mniej $wiado-
my, wobec tego co nowe, narzucone, nieznane pojawia si¢ w przypadku admini-
stracyjnego stylu wprowadzania zmian.

Zmiana nastgpuje dzigki nowej wiedzy, ale sama tylko nowa wiedza nie wystarczy, zeby zmia-
na mogta zajs¢. Ludzie musza uzna¢ potrzebg zmiany, a przyjdzie im to tatwiej, jesli dowiedza
si¢, na czym zmiana polega i co przynosi's.

Tym latwiej uznajemy tez zmiany, im bardziej wydaja si¢ nam zgodne z 0so-
bistym systemem warto$ci. Zmiana nie moze by¢ ,,zadawana” przez teorig i de-
kretowana przez jakkolwiek pomyslang ideologi¢. ,,Dazenie do zmiany realno$ci
edukacji musi uwzglednia¢ zmiang $wiadomosci jej podmiotow dokonujaca sie
na skutek i w trakcie aktywnego dziatania na rzecz zmiany”'.

Analiza zmian wspottworzacych dzieje oswiaty pozwala ujmowac rzeczywi-
stos¢ edukacyjna jako proces o charakterze raczej ewolucyjnym, w ktorym doko-
nuje si¢ konfrontacja §wiata teorii z jednej strony, z drugiej za$ — $wiata realnych
zachowan ludzkich. Zmiana jest woéwczas najczgsciej utozsamiana z konkretna
strategia wprowadzania reform.

Proces urzeczywistniania reform o$wiatowych jest niezwykle zlozony,
stad analizy tego zjawiska dokonywane sa zazwyczaj na wielu poziomach:
zmian upodmiotowienia w zakresie podejmowania decyzji, zmian sposobow
rozdziatu $rodkow materialnych, zmian obowiazujacych przepisow i wreszcie
przemian w sferze aksjologicznej's. Kazda reforma musi by¢ przygotowana
pod wzgledem koncepcyjnym, kadrowym, infrastrukturalnym, organizacyj-
nym i finansowym.

Podkresli¢ nalezy, ze reforma o§wiaty nie stanowi procesu, ktory przebiega
w linearny sposob. Nie ma tez na nig gotowej recepty. Jest to zwykle dtugotrwaty
proces, ktory wymaga konceptualnego przygotowania, realizacji i oceny wyni-
kéw. Pewne drobne komponenty systemu edukacji mozna zreformowac szybko,
nawet w ciagu roku, poprzez dorazne przeksztalcenia czy zmiang organizacji ja-
kiegos elementu. Tadeusz Pilch uwaza jednak, ze takich operacji nie mozna utoz-
samia¢ z reforma. Prawdziwe zmiany nastgpuja powoli, pociagaja za soba inne,
tworza nowe zadania, wywotuja okreslone skutki's. Zbyt szybkie wprowadzanie
zmian jest nie tylko nieskuteczne, ale takze destabilizuje funkcjonowanie o§wiaty
jako catosci.

Andrzej Bogaj twierdzi, ze reforma systemu edukacji powinna by¢ oparta na
,»okreslonej drodze postgpowania’: od pewnych zatozen naczelnych, wyjsciowych,

13 A. C. Orstein, F. P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, problematyka, Warszawa
1998, s.292.

4 T. Szkudlarek, Radykalna..., s. 288.

15 M. Cylkowska-Nowak, Wspdlczesne..., s. 341-343.

16 T. Pilch, Spory o szkole, Warszawa 1999, s. 120.
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poprzez zaktadane efekty do strategii i warunkdéw osiggania celow reform. Jego
zdaniem kolejne etapy reformy to:

1. Diagnoza stanu wyjsciowego (okreslenie podstawowych dysfunkcji) systemu edukacji
i jego poszczegodlnych elementéw oraz oczekiwan spotecznych co do jego zmiany.
Zatozenia naczelne (filozofia zmiany).

Okreslenie czynnikow, procesow i warunkow determinujacych charakter i kierunek reformy.
Zaktadane efekty planowanych zmian.

Zalozenia programowo-organizacyjne reformy.

Strategia i warunki reform'’.

AN ol

Reformy o$wiatowe sa zazwyczaj egzemplifikacja Iub pochodna szerszych
przemian politycznych i spoteczno-ekonomicznych w panstwie. Méwiac inacze;j:

reformy edukacyjne sa zwykle odpowiedzia systemu politycznego na wystepujacy w spote-
czenstwie brak réwnowagi, a okres poprzedzajacy proby reform cechuje si¢ pewna spoteczna
dysharmonia®.

Historia wielu krajow pokazuje, ze naturalng konsekwencja wielkich
przemian politycznych sa reformy o$§wiatowe. W sytuacji zatamania si¢ po-
wszechnie akceptowanego systemu wartosci podejmowane sa najczgsciej
zmiany w edukacji. Nalezy zauwazy¢, ze okres destabilizacji jako moment
inicjowania reform o$wiatowych jest znaczacy takze w krajach o ogdlnie sta-
bilnym ustroju politycznym. Przyczyna utraty réwnowagi systemu moze by¢
zta koniunktura gospodarcza, kryzys ekonomiczny lub zmiana rzadu powodu-
jaca wzrost preferencji dla odmiennych wartosci w stosunku do dotychczas
obowiazujacych.

Reforma systemu edukacji jest zawsze trudnym wyzwaniem, ale i szansa
postepu. Dziatania reformatorskie, niezaleznie od ich kontekstu i zakresu, pro-
wadzone sa niezmiennie z nadzieja na pozytywna zmiang. A ze nie zawsze te
nadzieje udaje si¢ urzeczywistni¢, podejmuje si¢ kolejne modyfikacje. W ten spo-
sob nieskutecznos¢ reform staje sig sila napedowa permanentnego reformowania
edukacji.

Mozna by okresli¢ to zjawisko jako historyczne prawo samoodtwarzajacych i samonapgdzaja-
cych si¢ niepowodzen reformatorskich. ROwnoczesnie jednak reformy edukacyjne przynosity,
obok niepowodzen, jakie$ konkretne rezultaty pozytywne, tylko zazwyczaj niewspdtmiernie
mate w stosunku do wybujatej wiary w ich skuteczno$¢'.

7 A. Bogaj, Reforma ksztalcenia ogdlnego — rzeczywistosé¢ i perspektywy, [w:] 1. Wojnar,
A. Bogaj, J. Kubin, Strategie...,s. 131.

8 A. Cudowska, Konteksty wspélczesnych przemian oswiatowych, [w:] E. Malewska, B. Sli-
werski (red.), Pedagogika i edukacja wobec nowych wspolnot i roznic w jednoczqcej si¢ Europie,
Krakow 2002, s. 369.

19 A. Smotalski, Ogdlne cele reform edukacyjnych, , Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Edukacja”
2000, nr 3, s. 34.
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Iwonna Michalska pisze:

Sledzac zmagania, przygotowania i przebieg prac stuzacych reformowaniu o§wiaty zauwazyé
mozna, iz w zasadzie przy$wiecal im zawsze jeden cel: dostosowanie edukacji do nowego
stanu osiagnig¢ w zakresie wiedzy ogolnej, dorobku nauk pedagogicznych i psychologicz-
nych, jak rowniez warunkdéw zmieniajacego si¢ zycia. Przyjmowane w r6znych okresach [...]
rozwiazania mialy charakter albo globalny, polegajacy na niemal calkowitej przebudowie ist-
niejacego systemu szkolnego i podstaw przedmiotowo-programowych, albo wybiorczy, spro-
wadzajacy si¢ do dokonania przeksztalcen w pewnym, ograniczonym zakresie®.

Jednak dotychczasowe rozwazania pokazuja, ze zapewnienie powodzenia
dziatan reformatorskich jest zadaniem niezwykle trudnym, a nawet — jak dowodzi
historia o$wiaty — czgsto wrecz niemozliwym do zrealizowania. Juan Carlos Tede-
sco, dyrektor Migdzynarodowego Biura Edukacji, oceniajac reformy edukacyjne
w kilku ostatnich dekadach stwierdzil: ,,W o$wiacie probowano juz wszystkiego,
ale zawsze z umiarkowanymi rezultatami™?'. Dlaczego wigc tak trudno jest zrefor-
mowac system oswiatowy? Co wywotuje permanentne niezadowolenie z efektow
reform, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do postulowania kolejnych? I wreszcie,
z czego wynika tak czeste podejmowanie prob reformowania oswiaty? Czestaw
Banach za$ dodaje:

Czyzby szkota i system edukacji byt z natury swej trudno reformowalny czy moze warunki
realizacji, w tym przygotowanie nauczycieli, nie odpowiadaty celom programowym i organi-
zacyjnym reformy?*

By¢ moze jedna z przyczyn utrwalania sig inercji systemow o$wiatowych jest
fakt, ze wiele zjawisk, ktore zachodza w edukacji, naprawde od niej nie zalezy. Jej
dziatalno$¢ wpisuje si¢ bowiem w kontekst polityczny, gospodarczy i spoteczno-
-kulturowy funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci.

Przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi réwniez w bardzo bogatej i r6znie konstru-
owanej liscie warunkow koniecznych, jakie nalezy spetic¢ przystepujac do refor-
mowania systemu o§wiatowego. Reformowanie systemu edukacji jest dziatalnoscia
nastawiong na rozwigzywanie problemow i wyzwan, skomplikowana, dlugofalowa,
kosztowna i odpowiedzialna. Przeprowadzenie reformy szkolnictwa na duza skale
jest zadaniem trudnym i ztozonym. Nalezy tu bowiem bra¢ pod uwagg nie tylko
kwestie infrastruktury, ale rowniez istotne odniesienia do psychologii czy tez odpo-
wiednie roztozenie w czasie. Jako$ciowa reforma szkolnictwa powinna by¢ zawsze
rzetelnie opracowana, wlasciwie wdrazana oraz prawidtowo rejestrowana.

20 1. Michalska, Wstep, [w:] 1. Michalska, G. Michalski (red.), Reformy edukacyjne w Polsce.
Tradycje i wspolczesnosé, Skierniewice 2001, s. 5.

2], C. Tedesco, Oswiata: kierunki reform, ,,Spoteczenstwo Otwarte” 1994, nr 5, s. 33.

22 Cz. Banach, Cienie i blaski polskiej edukacji w XX wieku, ,,Przeglad Historyczno-O$wiato-
wy” 2001 nr 1-2,s. 5.
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Ponadto wiele reform pedagogicznych na $wiecie nie powiodlo sig, gdyz
u ich podstaw funkcjonowal niewlasciwy obraz szkot i procesu innowacyjne-
go. Reformatorzy zbyt czgsto nie doceniali stopnia zlozonosci instytucji szkoty
i czasu potrzebnego na wprowadzenie zmian oraz rangi i roli nauczyciela. Wszak
powodzenie reform o$wiatowych, szczegolnie reform dotyczacych jednoczesnie
struktury systemu i programow ksztatcenia, w znacznej mierze zalezy tez od akto-
row edukacyjnej sceny, od ich postaw i przekonania do koniecznos$ci i mozliwos$ci
przeprowadzenia zmian, a nie tylko od politykow i odgornych dyrektyw. ,,Inno-
wacja, jak kazde postgpowanie optymalizacyjne w praktyce szkolnej, uzalezniona
jest przede wszystkim od kompetencji nauczycieli”?.

Zdaniem J. Delorsa — przewodniczacego Migdzynarodowej Komisji ds. Edu-
kacji XXI wieku — powodzenie reformy edukacyjnej w duzej mierze jest zalezne
od jej gtownych uczestnikow, ktorymi sa:

— spotecznos¢ lokalna, tj. rodzice, uczniowie, nauczyciele, dyrektorzy szkot;

— wladze publiczne;

— spotecznoé¢ miedzynarodowa.

Niestety, autorzy raportu UNESCO Edukacja: jest w niej ukryty skarb stwier-
dzaja, ze

decyzje o reformach sa najczgsciej podejmowane w ogniwach centralnych z pominigciem rze-
czowej konsultacji z réznymi podmiotami i ewaluacji rezultatow®, [cho¢] tylko staty dialog
ze wszystkimi partiami politycznymi, stowarzyszeniami zawodowymi i przedsigbiorstwami
moze zapewni¢ stabilnos¢ i trwato$¢ procesu edukacyjnego?.

Szukajac warunkow koniecznych do powodzenia reformy, niektorzy badacze,
zwlaszcza specjaliSci w zakresie nauk o organizacji i zarzadzaniu, socjologii czy
nauk spotecznych i pedagogicznych, wyrdzniaja zmienne, od ktoérych zalezy suk-
ces w reformowaniu o$wiaty. I tak Torsten Husén, wspotautor szwedzkiej reformy
szkolnej z lat sze$édziesiatych, edukacyjny ekspert UNESCO, opracowat liste re-
gut reformowania o$wiaty, ktdra uznano za drogowskaz i jednoczesnie kryterium
oceny zabiegow podejmowanych w celu unowoczes$nienia systemow szkolnych.
Pierwsza, sposrod sformutowanych przez Huséna, reguta reformowania o§wiaty,
nakazuje zada¢ pytanie, czy

reforma jest integralnym sktadnikiem szerszego programu spoteczno-gospodarczej i kultural-
nej przebudowy kraju, czy jest przez te reformy uwarunkowana i sama stanowi jeden z warun-
kow ich powodzenia i skuteczno$ci??’

3W. Lezanska, Ksztalcenie nauczycieli wychowania przedszkolnego w Polsce, 1.6dz 1998, s. 175.

# Edukacja: jest w niej ukryty skarb, raport dla UNESCO, J. Delors (red.), thum. W. Rabczuk,
Warszawa 1998, s. 151.

2 Tamze, s. 166-167.

26 Tamze, s.169.

7 Cz. Kupisiewicz, Reforma szkolna MEN z 1998 roku na tle poréwnawczym, [w:] 1. Wojnar,
A. Bogaj, J. Kubin (red.), Strategie..., s. 30.
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Druga reguta wymaga dokladnego przygotowania reformy pod wzgledem
koncepcyjnym, organizacyjnym, finansowym i kadrowym oraz pozyskania dla
niej przychylnos$ci spoleczenstwa, w tym przychylnosci nauczycieli, poniewaz —
jak twierdzi Husén — bez spotecznego poparcia zadna reforma szkolna nie moze
sie udac.

Zgodnie z trzecia reguta reformowania edukacji srodki konieczne do pod-
jecia skutecznego przeprowadzenia reformy, w tym $rodki finansowe, kadrowe
i infrastrukture, nalezy przygotowac z odpowiednim wyprzedzeniem.

Czwarta reguta Huséna pokazuje, ze o powodzeniu reformy w duzym stop-
niu decyduje harmonijna wspoltpraca centralnych i lokalnych wtadz oswiatowych
z nauczycielami i rodzicami ucznidéw, ktoérzy powinni uznaé realizowany projekt
przebudowy ,,za wlasny”.

Regula piata gtosi, iz racjonalne przygotowanie i przeprowadzenie reformy
szkolnej wymaga wsparcia ze strony badan pedagogicznych, socjologicznych,
psychologicznych oraz — co istotne — zgodnos$ci z rachunkiem ekonomicznym.

Wedhug szostej reguty przywotywanej przez cytowanego wyzej pedagoga,
koncepcja reformy powinna mie¢ charakter calosciowy, tzn. obejmowac progra-
my, organizacje¢, srodki i metody pracy dydaktyczno-wychowawczej, tacznie ze
struktura szkolnictwa, a oprocz tego wariantowy i perspektywiczny?.

Zaprezentowane powyzej reguly reformowania edukacji zyskaty sobie
w $wiatowe]j pedagogice powszechne uznanie.

Z kolei Cz. Banach podkresla, ze przy podejmowaniu decyzji o ksztatcie re-
formy edukacji nalezy uwzgledni¢ rdzne jej uwarunkowania, do ktorych naleza
nastepujace czynniki:

1) naukowe — jako wyznaczajace kanony i tresci programowe, umiejgtnosci
i postawy,

2) spoteczno-kulturowe, wraz ze zjawiskiem przejmowania obowiazkow
edukacyjnych przez inne organizacje i instytucje edukacji rownolegtej, wspoma-
gajace i rywalizujace ze szkola,

3) demograficzne,

4) materialno-ekonomiczne, dotyczace obliczen kosztéw i korzysci reformy,
a takze dostosowywania systemu edukacji do rynku pracy i polityki zatrudnienia,

5) historyczno-narodowe oraz stan $wiadomosci spotecznej i edukacyjnej,

6) ustrojowo-polityczne, z ktorych wynikaja ideaty i wzory wychowawcze
w panstwie,

7) zewngtrzne, zagraniczne doswiadczenia polityki edukacyjnej, projektowa-
ne i wdrazane reformy,

8) okreslenie roli i odpowiedzialnos$ci panstwa w dziedzinie edukacji,

2 T. Husén, Strategy and Rules for Educational Reforms, ,Interchange” 1988, No 3—4 (Ontario)
za: Cz. Kupisiewicz, Reforma szkolna MEN z 1998 roku na tle porownawczym, [w:] 1. Wojnar, A. Bo-
gaj, J. Kubin (red.), Strategie..., s. 30-37.
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9) organizacja i stan badan naukowych, niezbednych do efektywnego progra-
mowania i realizacji polityki edukacyjnej,

10) wspomaganie proceséw edukacji szkolnej i akademickiej przez masowe
srodki komunikacji spotecznej, a takze przeciwdziatanie ich postawom antyedu-
kacyjnym?.

Istotny wplyw na powodzenie reformy ma rowniez wybor strategii jej
wprowadzania. Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze nawet najlepsze zatozenia
i intencje moga zosta¢ zaprzepaszczone na skutek zlej czy wadliwej strategii
wprowadzania reform o$wiatowych.

Kreatorzy reform o$wiatowych chca zmienia¢ bardzo skomplikowane uktady
spoteczne. Dlatego prognozy skutkéw proponowanych reform sa bardzo trudne do
sformutowania z okre$lonym stopniem pewnosci. Kazdemu przewidywaniu skut-
koéw reformy mozna z pewnym prawdopodobienstwem przeciwstawi¢ przewidy-
wania odmienne. Skutki reform ujawniaja si¢ w pelni dopiero po wielu latach od
zakonczenia reformy, a przeciez juz samo wprowadzenie reformy moze trwac kilka
lat. Stad takze wynikaja postawy utozsamiajace reformy oswiatowe z podrdézami
w nieznane: nigdy nie wiadomo, co z danej reformy po latach wyniknie*’. Tym cen-
niejsze staje si¢ wigc rejestrowanie przesztych doswiadczen reformatorskich, po-
zwalajace na tatwiejsze antycypowanie efektow kolejnych podejmowanych zmian.

Bardzo wazne jest, by tworzac koncepcje reform oswiatowych, projektujac
,»nowa przyszto$¢”, bra¢ pod uwage dotychczasowy dorobek edukacyjny, a nawet
szerzej, kulturowy. Jak podkresla Wiestawa Lezanska

Nowos¢ nie moze polegac na catkowitym zerwaniu ciagtosci — lecz na osadzeniu przysziej
szkoty na innych fundamentach niz obecne, ale jednocze$nie na fundamentach zbudowanych
przynajmniej w czgsci z elementow, ktore wybieramy z naszego dziedzictwa i ktore chcemy
zachowa¢. Projektujac nawet najbardziej utopijne koncepcje nie mozemy zapominaé o tym,
czego uczy nas historia. Zabezpieczy nas to przed popelnianiem starych bledow, a moze staé
si¢ cenna inspiracja nowego’'.

Zacytowana powyzej mysl stala si¢ inspiracja niniejszej rozprawy, ktora sta-
nowi analizg¢ reform programowo-strukturalnych wprowadzanych w Polsce na
pierwszym szczeblu ksztalcenia w szkole podstawowej w latach 1932-1961. Ro-
zumiejac reforme jako usankcjonowane prawnie zmiany w uktadach, systemach
1 instytucjach o§wiatowych, uwage badawcza skupiono na tych dziataniach refor-
matorskich, ktore wyszty poza fazg projektowania i poprzez odpowiednie akty
prawne (ustawy uchwalone przez sejm) zostaty wcielone w zycie.

Gléwnym celem stawianym sobie w pracy jest zatem przedstawienie polskiej
edukacji poczatkowej w kolejnych reformach o$wiatowych przeprowadzanych

% Cz. Banach, Reforma systemu edukacji w Polsce — wyzwania, szanse, zagrozenia, [w:]
I. Wojnar, A. Bogaj, J. Kubin (red.), Strategie..., s. 49-50.

30 J. Szczepanski, Spoleczne. .., s. 139—140.

3U'W. Lezanska, Ksztalcenie nauczycieli..., s. 194.
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w Polsce w latach 1932-1961, przy czym cigzar badan koncentruje si¢ gtéwnie na
zatozeniach reform, w mniejszym za$ stopniu na rzeczywistych zmianach w sy-
stemie edukacji, jakie zaszly pod ich wptywem. Poniewaz etap edukacji poczat-
kowej rozpoczyna organizowany przez szkole proces wszechstronnego rozwo-
ju ucznidéw, zadania nauczania poczatkowego rozpatrywane sa tutaj ,,w $cistym
zwiazku z zadaniami szkoty podstawowej jako szkoty ogdlnoksztatcacej...”?

Wsrdd kryteriow, jakimi postuzono si¢ do analizowania kolejnych reform,
znalazly si¢: zrodta, uwarunkowania i ogélne zatozenia reformy, miejsce edukacji
poczatkowej w strukturze systemu o$wiatowego, cele i zadania edukacji poczat-
kowej w $wietle zatozen reformy, a takze tresci 1 programy nauczania dopusz-
czone do uzytku na szczeblu edukacji poczatkowej wraz z metodami nauczania,
formami organizacyjnymi pracy oraz srodkami dydaktycznymi zalecanymi przez
autorow programow i opracowan metodycznych.

Zdaje sobie sprawe, ze lata 1932—-1961 nie stanowia jednolitego okresu histo-
rycznego. Jednak wybor takiego przedzialu czasowego podyktowany jest faktem,
iz w tym okresie w Polsce zaszly znaczace zmiany w zakresie funkcjonowania
i struktury systemu oswiatowego, w tym takze ideatow, celow, tresci ksztatcenia
oraz organizacji edukacji poczatkowej, przy czym ujawnione woéwczas tendencje
zmian znalazly swoje odzwierciedlenie w dziataniach reformatorskich podejmo-
wanych w kolejnych latach. W tym okresie uksztattowany zostal pewien model
edukacji poczatkowej. Stala si¢ ona niejako suwerennym, posiadajacym odrgbne
cechy etapem ksztatcenia, przygotowujacym dzieci do ksztalcenia na szczeblach
wyzszych.

Doda¢ nalezy, ze dla okreslenia kontekstu 1 pelniejszego zobrazowania opisy-
wanych reform oraz wskazania na ewolucyjny charakter zmian konieczne byty od-
wotania do przesztosci, przypomnienie faktow i 0sob, a takze przedstawienie zasad-
niczych tendencji, ktore poprzedzaty pierwszg charakteryzowana w pracy reforme.

Mimo ze w tytule pracy pojawia si¢ termin ,,reforma o§wiatowa”, to niniejsze
opracowanie ogranicza si¢ do prezentacji zagadnien zwiazanych jedynie z syste-
mem szkolnym, a wlasciwie z jego wycinkiem — edukacja poczatkowa, pomija-
jac obszerny opis pozostalych elementow szeroko rozumianego systemu oswiaty
i wychowania (czyli m.in. systemu ksztatcenia i wychowania pozaszkolnego czy
instytucji posrednio uczestniczacych w procesach ksztalcenia i wychowania, ta-
kich jak rodzina, placowki kulturalne itp.). Zauwazy¢ jednak nalezy, iz chcac za-
prezentowac ewolucj¢ edukacji wezesnoszkolnej w Polsce nie mozna zaniechad
chocby tylko ogdlnej charakterystyki kluczowych zatozen reform dotyczacych
catego systemu oswiatowego.

Wyjasnienia wymaga réwniez drugi czton tytutu opracowania, czyli ,,edukacja
poczatkowa”. Jest to termin, ktory w pracy wystepuje wymiennie z okresleniami:

32 T. Wrobel, Ogdlne podstawy nauczania poczqtkowego, [w:] T. Wrobel (red.), Praca nauczy-
ciela w klasach I-1V, Warszawa 1974, s. 9.
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»edukacja elementarna”, ,,nauczanie poczatkowe” oraz z terminem ,.edukacja
wczesnoszkolna”.

Pojecie ,,edukacja elementarna” ma, spo$rod wyzej wymienionych nazw,
najdtuzsza historig. Przez wiele lat edukacja elementarna speliata — jako jedyny
szczebel ksztatcenia dla wigkszosci ludzi — funkcje zupehie inne niz propedeu-
tyczne. Miala dawac catkowite, cho¢ bardzo skromne, przygotowanie do zycia.

Przemianowanie szkolnictwa elementarnego na szkolnictwo powszechne na-
stapito w roku 1919, kiedy to, w okresie silnego rewolucyjnego wrzenia w Polsce,
pojawily si¢ decyzje o dos¢ postgpowym charakterze. Wérdd nich najistotniejszy
byt Dekret o obowiqzku szkolnym naczelnika panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. ¥,

W miar¢ stopniowego rozszerzania si¢ zasiggu oddziatywania szkoty po-
wszechnej akceptacje zyskat termin ,,nauczanie poczatkowe” dla okreslenia
pierwszego, najpierw czteroletniego, pozniej trzyletniego etapu ksztalcenia, za-
chowujacego odrgbny, niejako suwerenny charakter. Termin ,,nauczanie poczat-
kowe” traktowany jest w pracy jako synonimiczny z okresleniem ,,edukacja po-
czatkowa”.

W literaturze z zakresu reform o$wiatowych znane sa liczne prace zarowno
pedagogiczne, prezentujace teorie reform edukacyjnych, jak i historyczne, kon-
centrujace si¢ na zalozeniach i efektach reform o§wiatowych przeprowadzanych
na przestrzeni lat 1932—-1961 w Polsce na r6znych szczeblach edukacji. Zagadnie-
nie reform do jakich doszto w latach 1932—-1961 w polskim systemie szkolnym,
bez wyszczegodlniania jakiegokolwiek z etapow ksztalcenia, przedstawiaty m.in.
opracowania: Karola Poznanskiego (red.), Oswiata, szkolnictwo i wychowanie
w latach Il Rzeczypospolitej (1991), Stanistawa Mauersberga, Reforma szkol-
nictwa w Polsce w latach 1944—1948 (1974), Iwonny Michalskiej i Grzegorza
Michalskiego (red.), Reformy edukacyjne w Polsce. Tradycje i wspotczesnosé
(2001), Wojciecha Pomykato, Ksztattowanie ideatu wychowawczego w PRL w la-
tach 1944-1976 (1977) czy Klemensa Trzebiatowskiego, Organizacja szkolni-
ctwa w Polsce Ludowej (1972).

Poza pracami dotyczacymi systemu szkolnego jako calosci, pojawily sie
rowniez takie, ktore charakteryzowaly bardziej szczegdétowo sytuacje jedy-
nie szkoty ogodlnoksztatcacej (podstawowej) w roznych okresach, ogélnie badz
z nastawieniem na konkretne zagadnienie. Doda¢ nalezy, ze przez dlugi czas
problematyka edukacji poczatkowej nie byta wyodrgbniona z caloksztattu zagad-
nien zwiazanych ze szkota powszechna czy podstawowa. Do nich nalezg pra-
ce: Wandy Garbowskiej, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932—1939
(1976), Bolestawa Potyraty, Szkofa podstawowa w Polsce 1944—1984 (1987),
Mieczystawa Pecherskiego, Szkola ogdlnoksztatcaca w Polsce Ludowej (1970)
oraz Bogdana Suchodolskiego (red.), Szkota podstawowa w spoleczenstwie so-
cjalistycznym (1963).

3 DzU Min.WRIOP, 1919, nr 2, poz. 2, Dekret o obowiqzku szkolnym z dn. 7 lutego 1919 .
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W odniesieniu do organizacji nauczania poczatkowego w omawianym okre-
sie opublikowanych zostato wiele prac, sposrod ktorych za najistotniejsze mozna
uznaé: Nauczanie poczqtkowe. Psychologia — dydaktyka — praktyka Feliksa Kor-
niszewskiego 1 Janiny oraz Antoniego Mackowiakow (1938), Metodyke pierw-
szych lat nauczania pod red. Antoniego Mackowiaka 1 Stefana Wotoszyna (1960),
a takze trzytomowa Metodyke nauczania poczqtkowego pod red. Zofii Cydzik
i Tadeusza Wrobla (1961).

Jakkolwiek w literaturze historycznej i pedagogicznej istnieje wiele prac
z zakresu reform oraz edukacji wezesnoszkolnej, to obszar zagadnien poswigco-
nych historycznym aspektom reform w kontekscie edukacji poczatkowej wydaje
si¢ malo zbadany. Stad tez interesujace powinno okazac si¢ zgtebienie tego prob-
lemu w niniejszym opracowaniu.
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