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Wstep

Niezaleznie od charakteru prowadzonej dziatalnosci wspolczesne podmioty
gospodarcze nadal stojg przed dylematem wilasciwego wyboru stylu zarzadzania.
Decyzje te najczescie] sa zdeterminowane przez przymus nadgzania za licznymi wy-
zwaniami otoczenia, a co za tym idzie — niejednokrotnie determinujg one mozliwos¢
dalszego funkcjonowania tych jednostek w systemie gospodarczym. Kwestia ta wy-
daje sie szczegolnie istotna w odniesieniu do zarzadzania jednostkami samorzadu
terytorialnego (JST), gdzie miejsce ma szeroko pojety proces zaspokajania podsta-
wowych potrzeb spoteczenstwa 1 wspolnot lokalnych.

Sukcesywny rozwdj zarzadzania publicznego spowodowalt, ze JST w Polsce sto-
suja w procesie planowania swojej dziatalnosci rozne narzedzia 1 techniki. Przebieg
procesu zarzgdzania publicznego, zwlaszcza w zakresie zarzadzania finansami
lokalnymi, jest determinowany przez implementacj¢ odpowiednych rozwigzan
w obszarze planowania 1 budzetowania zdan publicznych, a takze ich kontroli.
Ze wzgledu na presj¢ podazania za nowymi mozliwosciami rozwoju zarzadzania
publicznego samorzady sukcesywnie odchodzg od tradycyjnego sposobu zarzgdza-
nia na rzecz upowszechniania bardziej nowoczesnych form, szczegdlnie w procesie
planowania 1 budzetowania zadan publicznych. Odchodzenie od tradycyjnego sposobu
zarzadzania finansami w sektorze publicznym oraz propagowanie metod ukierunko-
wanych na planowanie wieloletnie, koncepcje strategiczne, kontrole zarzadcza, idee
nowego zarzadzania publicznego, zarzadzania partycypacyjnego sg pojmowane jako
warunek konieczny wobec podnoszenia efektywnosci dziatan 1 racjonalnego gospo-
darowania zasobami publicznymi.

Motyw przewodni niniejsze] monografii sprowadza si¢ zatem do ukazania ge-
nezy rozwoju okreslonych koncepcji zarzadzania publicznego, w zakresie ktorych
ewoluowaly na przestrzeni lat takze modele planowania czy budzetowania JST.
Gtéwnym celem opracowania jest systematyka podstawowych poje¢ dotyczacych
badanej problematyki, zwazywszy, ze w literaturze przedmiotu mato jest zwartych
opracowan odnoszacych si¢ do tematyki planowania w procesie zarzadzania dziatal-
noscig JST. Tak postawiony cel pracy determinowal uktad poszczegolnych pieciu
rozdzialéw opracowania.
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Pierwszy rozdziat zawiera wprowadzenie do obszaru badan. W rozdziale podjeto
rozwazana na temat procesu ewolucji modeli zarzadzania publicznego, od admini-
stracji weberowskiej 1 panstwa prawa, przez koncepcje New Public Management, do
Public and Local Governance czy Good Governance. Na tle koncepcji zarzadzania
publicznego scharakteryzowano proces efektywnego zarzadzania sterg publiczng.

W rozdziale drugim ukazano planowanie jako funkcje zarzadzania dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym zakresie podjeto charakterystyke orga-
nizowania 1 kierowania samorzadami gminnymi, powiatowymi 1 wojewodzkimi,
wskazano funkcje procesu zarzadzania JST, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
planowania 1 podejmowania decyzji przez te podmioty, a takze systemu kontroli ich
dziatan.

Rozdziat trzeci traktuje o planowaniu w zarzadzaniu finansami JST. Na tle miej-
sca finansow lokalnych w systemie finansow publicznych charakterystyce poddano
pojecie, funkcje, modele 1 style zarzadzania finansami, tu w szczegdlnosci opisano
tradycyjne, zadaniowe, zintegrowane oraz aktywne zarzadzanie finansami JST. Roz-
wazania te] czesci monografii konczy wieloletnia prognoza finansowa, jako istotne
narzedzie warunkujace proces budzetowania 1 zarzadzania finansami jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Rozdzial czwarty poswiecono tematyce planowania budzetowego w procesie za-
rzadzania dziatalnoscig biezacg 1 majatkowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Zdefiniowano proces budzetowania w zarzgdzaniu finansami JST, w szczegdlnosci
budzetowania tradycyjnego — liniowego, zadaniowego oraz partycypacyjnego. Na tle
rozwazan teoretycznych ocenie poddano plan i wykonanie zadan JST w obszarze dzia-
talnos$ci operacyjnej (biezacej) oraz majatkowej w latach 2015-2019.

Rozdziat pigty dotyczy planowania budzetowego w procesie zarzadzania dziatal-
noscig inwestycyjng jednostek samorzadu terytorialnego. Obejmuje pojecie 1 klasy-
fikacje inwestycji, identyfikacje 1 zakres zarzadzania inwestycjami komunalnymi,
a takze rozwazania na temat strategii inwestycyjnej oraz zarzadzania strategicznego
JST. Rozdzial konczy syntetyczna ocena planu 1 wykonania zadan w obszarze dzia-
talnosci inwestycyjnej JST w latach 2015-2019.

Podjete w niniejsze] monografii rozwazania nie wyczerpujag w sposob znaczacy
zagadnien badanej problematyki, stanowig probe systematyki charakteryzowanych
poje¢, funkcji, zasad, klasyfikacji w oparciu o przeglad bogatej literatury przed-
miotu. W rozdziatach czwartym 1 piatym oprdcz czesci teoretyczne) przedstawiono
takze badania empiryczne opracowane na podstawie sprawozdan zbiorczych z wy-
konania budzetow JST, raportdw regionalnych izb rozrachunkowych (RIO) oraz
Ministerstwa Finansow, a takze danych statystycznych GUS.
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