Rozdzial 1. Jawnos$¢ organizacji
wewnetrznej organu stanowiacego

§ 1. Zasada samodzielnosci organizacyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego

Konstytucja RP przyznata kazdej jednostce samorzadu terytorialnego gwa-
rantowana samodzielnos¢ w odniesieniu do mozliwosci ksztaltowania swojego
ustroju wewnetrznego w drodze regulacji statutowej. Stanowi o tym art. 169
ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym ustréj wewnetrzny jednostek samo-
rzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Wy-
dawac by sie moglo, ze samodzielnos¢ o jakiej mowa stanowi wylaczna wia-
$ciwos¢ organu stanowiacego i jakakolwiek préba regulacji tresci statutowych
przez inny organ, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tego typu
dzialan. Taka teza nie powinna oczywiscie budzi¢ watpliwosci, gdyz domena
wylaczna organu stanowiacego jest regulacja statutowa. ,,Ustawy regulujace
ustroj organdw samorzadu terytorialnego powierzaja kompetencje prawodaw-
cze przede wszystkim organom stanowiacym (...)”!. Organ wykonawczy nie
moze regulowaé materii stanowiacej domene wylacznej regulacji statutowe;.
»Katalog zawarty w ust. 2 [art. 18 SamGminU] wskazuje te zadania, kom-
petencje ktdre zostaly zastrzezone do wyltacznej wlasciwosci rady. W konse-
kwencji nie moga one by¢ przekazane organowi wykonawczemu gminy (...).
Materia wskazana w ust. 2 [art. 18 SamGminU] w zwiazku z wyrazna dys-
pozycja ustawodawcy pozostaje w wylacznej wlasciwosci rady”2. Czym in-
nym natomiast jest wypelnianie przez organ wykonawczy delegacji statuto-
wej do niego skierowanej, w drodze konkretnych tresci zawartych w statu-

1 Cyt. za wyr. TK z 8.7.2003 r., P 10/02, Legalis. Analogicznie TK w post. z 13.1.2015 r.,
K 44/13, Legalis.

2 L. Ztakowski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komen-
tarz z odniesieniami do ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa, War-
szawa 2011, s. 189.
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cie. Zatem jezeli méwimy o samodzielnosci organizacyjnej mamy na mysli
ustroj wewnetrzny ksztaltowany wylacznie w drodze regulacji statutowej oraz
podejmowane przez organ wykonawczy dzialania o charakterze organiza-
cyjno-technicznym majace na celu realizacje zasad wynikajacych ze statutu.
Nalezy bowiem pamigta¢, ze to zadaniem organu wykonawczego jest zapew-
nienie wlasciwych ram organizacyjnych do wykonywania zadan przez organ
stanowiacy. Owe zalezno$ci organizacyjne miedzy organem stanowigcym i wy-
konawczym bardzo czesto znajduja odzwierciedlenie w konkretnych regula-
cjach statutowych i maja decydujace znaczenie w faktycznym wymiarze zasady
jawnosci obrad organu stanowiacego. Obowigzek wspdtdzialania obu orga-
néw jest w tym zakresie niezbedny, chodz ustawowo jest w niewielkim stop-
niu uregulowany. Wspdtdzialanie obu organdw jest konieczne i niezbedne, ale
nie wszystkie interakcje pomig¢dzy tymi organami sa mozliwe do przewidzenia
i uregulowania ustawowo. Wiele zalezy od kultury organizacji, lokalnych zwy-
czajow i spolecznych oczekiwan. Owa réznorodnos¢ wida¢ doskonale w orga-
nizowaniu przebiegu obrad rady i uprawnieniach prowadzacego obrady.
Regulacja, ktora w obszarze dostepu do informacji ma szczegdlne zna-
czenie na poziomie organizacyjno-prawnym w samorzadach jest art. 11b
ust. 3 SamGminU? oraz odpowiednio jednobrzmigce na poziomie samo-
rzadu powiatowego* i samorzadu wojewoddztwa®. Regulacje te zostaly wprowa-
dzone do samorzadowych ustaw ustrojowych na mocy ustawy nowelizujacej
2 11.4.2001 r.5. Zmiany powyzsze wprowadzily z koncem kwietnia 2001 r., od-
powiednio jednobrzmigce w swej tresci przepisy (art. 11b SamGminU, art. 8a
SamPowiatU, art. 15a SamWojU) stanowiace expressis verbis o jawnosci dzia-
tania organéw danej jednostki samorzadu. Na kazdym poziomie samorzadow
przepisy stanowia, iz zasady dost¢pu do dokumentow i korzystania z nich
okresla statut. Nowe regulacje z 2001 r. w samorzadowych ustawach ustro-
jowych zobowiazaly organy stanowiace do dostosowania statutow jednostek

3 Ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), dalej
jako: SamGminU.

4 Ustawa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), dalej
jako: SamPowiatU; art. 8a ust. 3 SamPowiatU brzmi: ,Zasady dostepu do dokumentéw i korzy-
stania z nich okresla statut powiatu”.

5 Ustawa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 913 ze zm.), dalej
jako: SamWojU; art. 15 ust. 3 SamWojU brzmi: ,,Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania
z nich okresla statut wojewddztwa”.

6 Ustawa z 11.4.2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym,
o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497 ze zm.).
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samorzadu terytorialnego do wymagan okreslonych w nowych przepisach’
(art. 11b SamGminU, art. 8a SamPowiatU, art. 15a SamWojU) w ciagu 3 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie nowych przepisow. W momencie uptywu ter-
minu na dokonanie stosownych zmian w statutach, DostInfPublU nie byla
jeszcze uchwalona, a zatem stanowily one przez kilka miesi¢cy wytaczna regu-
lacje w tym zakresie na poziomie samorzagdowym.

Organom stanowigcym powierzono stanowienie zasad dostepu i korzysta-
nia ze szczegolnego rodzaju nosnikow informacji publicznej, tj. dokumentows®.
Zaden inny organ nie moze wydawaé aktéw dotyczacych tej kwestii’. ,,Statut
ma by¢ bowiem dokumentem, ktéry w sposdb transparentny i zgodny z obo-
wiazujacymi regulacjami normatywnymi obrazuje organizacje i ustr6j danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Innymi stowy musi to by¢ dokument,
ktéry w sposob kompleksowy uwzglednia wszelkie standardy kultury praw-
nej”'°. Zasada jawnosci obrad organdw stanowiacych tak okreslona i zdefinio-
wana oznacza prawo do uzyskiwania informacji, prawo wstepu na sesje orga-
néw stanowiacych i posiedzen ich komisji oraz dostep do dokumentéw wyni-
kajacych z wykonywania zadan publicznych, dost¢p do protokotéw posiedzen
organéw danej jednostki oraz protokotéw posiedzen komisji organu uchwa-
fodawczego, a od niedawna réwniez prawo do uzyskania nagran z sesji, oraz
podmiotowe prawo domagania si¢ by sesje rady byly transmitowane!!.

Fundamentalne znaczenie dla wlasciwego odczytania zakresu samodziel-
nosci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu za-
sady jawnosci ma orzeczenie TK z 16.9.2002 r.!2. Trzy jednostki samorzadu

7 Obowiazek ten wynikat z art. 15 ust. 5 ustawy z 11.4.2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej
w wojewoddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497 ze zm.).

8 ,Informacja publiczng s nie tylko dokumenty bezposrednio redagowane i wytworzone
przez organ administracji publicznej, ale charakter maja rowniez takie dokumenty, ktore organ
wykorzystuje do zrealizowania powierzonych prawem zadan, nawet wtedy gdy prawa autorskie
naleza do innego podmiotu. Podstawowe bowiem znaczenie ma fakt, iz dokumenty te stuza reali-
zacji zadan publicznych przez okreslone organy i zostaly wytworzone na zlecenie tych organow”
- wyr. NSA z 15.7.2011 r., T OSK 667/11, Legalis.

9 Zob. teza 1 wyr. WSA we Wroctawiu z 20.10.2004 r., IV SA/Wr 505/04, Legalis.

10 Wyr. WSA w Gdansku z 23.2.2012 r., III SA/Gd 536/11, Legalis.

11 Sg to jednobrzmiace przepisy. Na poziomie gminy - art. 21 ust. 1b SamGminU, na poziomie
powiatu — art. 15 ust. 1a SamPowiatU i na poziomie wojew6dztwa samorzadowego — art. 21 ust. la
SamWojU.

12 Wyr. 2 16.9.2002 r., K 38/01, Dz.U. Nr 156, poz. 1306.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfb_ebook

Rozdziat I. Jawnosé organizacji wewngtrznej organu...

terytorialnego!* podejmujac uchwaly w trybie art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytu-
¢cji RP* zaskarzyly do TK odpowiednio art. 11b ust. 3 SamGminU, art. 8a ust. 3
SamPowiatU i art. 15a ust. 3 SamWojU zarzucajac im niezgodnos$¢ z art. 8
ust. 2, art. 32 ust. 1, art. 61 ust. 4 oraz art. 94 Konstytucji RP'5.

Trybunat Konstytucyjny rozpatrujac skargi uznal, iz: ,mimo réznych - za-
skarzonych przepisow, mamy do czynienia z identycznym unormowaniem,
w tresci tych przepisoéw, prawa dostepu do dokumentéw dotyczacych dziatal-
nosci organow jednostek samorzadu terytorialnego. Analogiczne sa takze za-
rzuty niekonstytucyjnosci oraz uzasadnienia tych zarzutéw zawarte we wnio-
skach™®. Trybunal stwierdzit jednoczesnie, iz: ,zakres prawa do informacji
zdeterminowany jest w znacznej mierze przez sama Konstytucje. Przepisy te
okreslaja bowiem jakie uprawnienia wiaza si¢ z obowiazywaniem tego prawa
oraz wskazuja, na jakie podmioty nalozony jest obowiazek podjecia takich
dzialan, aby to prawo obywatelskie mogto by¢ zrealizowane. Prawo do uzyska-
nia informacji dotyczy dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz osob pet-
niacych funkcje publiczne, a takze dzialalnosci organow samorzadu gospodar-
czego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych w zakre-
sie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa oraz dostep do dokumentow
i wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z publicznych wybordw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu™’.
Sytuacja taka nie wyklucza jednak dopuszczalnosci i potrzeby uzupelniaja-
cych regulacji ustawowych w tej materii. ,,Zaréwno jesli chodzi o zakres pod-
miotoéw obowiazanych zapewni¢ ten dostep, jak i tres¢ owych informacji, nie
mozna wykluczy¢, iz i w tym zakresie zachodzi koniecznos¢ doprecyzowania
- «dookreslenia» zarowno cech i zakresu podmiotéw obowiazanych do udzie-

13 Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 27.8.2001 r., uchwata Rady Powiatu Lubel-
skiego z 5.9.2001 r., oraz uchwata Rady Gminy Konskowola z 6.9.2001 r.

14 Przepis ten przewiduje, iz organy stanowiace samorzadu terytorialnego moga inicjowac po-
stgpowanie przed Trybunatem wtedy tylko, gdy akt normatywny, ktérego konstytucyjnos¢ kwe-
stionuja dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.

15 Na rozprawie 16.9.2002 r. wnioskodawca - przedstawiciel Sejmiku Wojewddztwa Lubel-
skiego cofnat wniosek w zakresie badania zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 32 ust. 11iart. 94
Konstytucji RP, podtrzymujac w pozostatym zakresie stanowisko uprzednio zajete. Przedstawiciel
Rady Powiatu w Lublinie i Rady Gminy w Konskowoli cofnat wniosek jesli chodzi o zarzut nie-
zgodnoéci badanego przepisu z art. 94 Konstytucji RP. W pozostatym zakresie, podtrzymat sta-
nowiska zajete we wnioskach.

16 Akapit Nr 27 uzasadnienia do wyr. TK z 16.9.2002 r., K 38/01, Legalis.

17 Akapit Nr 58 tamze.
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lenia informacji, jak i samej tresci tej informacji i sposobu jej pozyskiwania™®.
»Okreslajac zatem w art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji zasadniczy zakres prawa
do informacji, ustrojodawca zalozyt — w granicach wyznaczonych w art. 61
ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji - ze ustawodawca zwykly doprecyzuje
zarowno od strony pozytywnej, jak i negatywnej zakres tego prawa, kierujac
sie wynikajacymi z Konstytucji zasadami tworzenia prawa. Z kolei w ustepie
czwartym nakazal ustawodawcy zwyklemu okreslenie trybu udzielania takich
informacji. Zastrzegt przy tym, ze kwestia ta ma zosta¢ uregulowana w for-
mie ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu — w formie ich regulamindw.
O ile zatem w odniesieniu do art. 61 ust. 1 12 w zw. z ust. 3 Konstytucji mamy
do czynienia z konstrukcja, ktora zaklada uzupelniajacg jedynie role ustawo-
dawcy zwyklego ze wzgledu na wyczerpujace unormowania juz na poziomie
konstytucyjnym - o tyle ust. 4 art. 61 Konstytucji naklada na ustawodawce
zwyklego obowiazek wydania ustaw dotyczacych trybu udzielania informacji.
Tryb ten bowiem nie zostal w art. 61 Konstytucji unormowany tak calo$ciowo,
jak to ma miejsce w odniesieniu do zakresu materialnego oraz granic prawa do-
stepu do informacji publicznej”". Zdaniem TK ,,uzyte w zaskarzonych przepi-
sach (niezbyt fortunnie), wyrazenie «zasady» odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych
dyrektyw proceduralnych, ktore maja wyltacznie charakter techniczno-organi-
zacyjny, a zarazem wskazujg na sposob urzeczywistniania materialnej tresci
prawa do informacji”?. Dyrektywy takie dotyczy¢ moga tylko kwestii o stricte
techniczno-porzadkowym charakterze, jak — przykladowo — okreslenie czasu
urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jed-
nostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnianie okreslonych doku-
mentdw, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywac sie bedzie ich kopio-
wanie itd. ,zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich”, rozumiane
moga by¢ wylgcznie jako dyrektywy o charakterze techniczno-organizacyjnym
i porzadkowym, wskazujace na sposob urzeczywistniania materialnej tresci
prawa do informacji, ktdrego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz
ust. 2 Konstytucji RP, a takze przez ustawy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 3
Konstytucji RP. ,,Zakwestionowane przepisy winny by¢ rozumiane w sposob
zgodny z Konstytucjg oraz odpowiednimi ustawami samorzadowymi. Przy-
ja¢ nalezy, iz upowaznienie zawarte w art. 15a ust. 3 SamWojU, art. 8a ust. 3
SamPowiatU i art. 11b ust. 3 SamGminU rozumiane by¢ winno w taki sposéb,

18 Akapit Nr 59 tamze.
19 Akapity Nr 61 i 62 tamze.
20 Akapit Nr 78 tamze.
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by po pierwsze «zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich» nie
dotyczyly w ogole materialnych tresci prawa do informacji, jego zakresu
i granic, wyznaczonych przeciez przez Konstytucje i ustawy, a po wtore, by
ich rozumienie jako dyrektyw nie oznaczalo upowaznienia do unormowa-
nia w statutach innych kwestii, niz stricte techniczno-porzadkowych i zwia-
zanych z uwarunkowaniami lokalnymi. W przeciwnym razie takie «zasady»
stanowityby bowiem zagrozenie dla realizacji obywatelskiego prawa do infor-
macji w takich formach prawnych, jakie przewidziala dlan Konstytucja oraz
ustawa o dostepie do informacji publicznej™!. ,Statut nie stanowi o zakre-
sie przedmiotowym informacji publicznej, lecz zgodnie np. z art. 11b ust. 3
SamGminU okresla zasady dostepu do dokumentow wynikajacych z wykony-
wania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy. (...)
Przepis ten stanowi umocowanie wylacznie do okreslenia w statucie aspek-
tow organizacyjno-technicznych udzielania informacji publicznej, wskazuja-
cych ogélne reguly czy techniczne mozliwosci zapoznania sie z trescig doku-
mentéw, w szczegdlnosci odnosnie do miejsca i czasu ich uzyskania oraz spo-
sobdw zapoznawania si¢ z ich trescia, kopiowania i odwzorowywania”2.
Zasada samodzielnosci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztaltowania zasady jawnosci obrad jest determinowana dwoma
ograniczeniami: wprowadzane do statutéw regulacje nie moga by¢ sprzeczne
z normami ustawowymi, oraz nie powinny juz obowigzujacych norm ustawo-
wych powtarzaé. Statut bowiem jako ,akt prawa miejscowego, podlega ogol-
nym regutom stanowienia aktéw normatywnych podporzadkowanych usta-
wie i nie stuzy do jej przepisywania, a zasady legislacji wymagajg od organu
stanowiacego starannoséci w dziataniach prawodawczych. (...) Powielone ure-
gulowanie tej samej materii moze by¢ bowiem interpretowane przez odbiorce
jako przepis prawa miejscowego (a nie jako przepis ustawowy), co moze
prowadzi¢ do niejasnosci oraz czesciowego wypaczenia okreslonych intencji
ustawodawcy”?. W drodze statutéow jednostki moga regulowa¢ tylko te ele-
menty ktdre majg wymiar organizacyjno-techniczny, w zaden sposob nie moga
one regulowaé materii ustawowej. ,,Przepis art. 11b ust. 3 SamGminU rozu-
miany by¢ winien jako dotyczacy aspektéw organizacyjno-technicznych o cha-

21 Zdanie 4 akapitu Nr 81 tamze.
22 Wyr. WSA w Olsztynie z 14.9.2017 r., Il SA/Ol 529/17, Legalis.
23 Wyr. WSA w Gliwicach z 3.11.2008 r., IV SA/GI 396/08, Legalis.
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rakterze lokalnym, wlasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a zwigzanych z dostepem do dokumentow i korzystaniem z nich”.

§ 2. Zasada sesyjnosci organow stanowiacych

Samodzielno$¢ organizacyjna organéw stanowiacych w zakresie realizacji
prawa do informacji jest niezwykle daleko posunieta, gdyz ustrojowe ustawy
samorzadowe nie reguluja szczegdtowo kwestii przebiegu posiedzen organéw
stanowiacych i rozwigzan w tej kwestii nalezy poszukiwaé w przepisach statu-
towych danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawowe do$¢ jasno precyzuja, iz organy stanowiace dzialajac
kolegialnie, realizuja swoje uprawnienia stanowiace w trakcie sesji. Dzialajac
zatem in pleno tylko w trakcie skutecznie zwotanej sesji moga realizowac cele
stanowiace. Skutecznie zwolanej w sensie prawnym, czyli zwotanej przez pod-
miot do tego uprawniony. Organy stanowigce obradujg na sesjach, ktorych
czestotliwos¢ odbywania ustawodawca okreslit na minimum raz na kwartal?.
Jedynie uprawnionym do zwolywania sesji jest przewodniczacy rady, jednak
ustawodawca nie przewidzial, co nalezy uczynic jezeli przewodniczgqcy wzbra-
nia si¢ ze zwolaniem sesji. ,Jezeli dojdzie do zwotania sesji przez osobe do
tego nieuprawniona, to nastepstwem tego jest wadliwos¢ zaskarzonej uchwaty
jako podjetej na sesji zwolanej przez osobe nieuprawniong. Tego rodzaju
wada uchwaly uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci”?. Uchwaly rady pod-
jete na sesji zwotanej przez osobe¢ nieuprawniong naruszaja art. 20 SamGminU,
a do istotnych wad uchwal, skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci, nalezy
naruszenie przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal, a wiec
m.in. prowadzenie obrad rady przez osobe¢ nieuprawniona?’.

Wazna wiec jest nie tylko obecnos¢ wymaganej liczby radnych dla zgod-
nego z prawem procedowania, ale rowniez by sesje zwotal jej przewodniczacy
lub inny podmiot upowazniony. Prawidlowe zwolanie sesji jest bowiem czyn-
nikiem niezbednym dla waznosci podejmowania uchwal. Pozycja przewod-
niczgcego w sensie ustrojowym nie rozni sie w zaden sposdb od pozosta-

24 Wyr. TK z 16.9.2003 r., K 38/01, Legalis, teza 73.

25 Art. 20 ust. 1 SamGminU, art. 15 ust. 1 SamPowiatU, art. 21 ust. 1 SamWojU.

26 Wyr. WSA w Krakowie z 28.10.2008 r., ITI SA/Kr 998/07, Legalis.

27 Zob. wyr. NSA z28.9.2010 r., IT OSK 1507/10, Legalis oraz wyr. NSA z 15.9.2009 r., Il OSK
461/09, Legalis.
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tych radnych, ale doskonale opisuje jego pozycje¢ okreslenie primus inter pa-
res — pierwszy wsrod réwnych. Posiada on pewne uprawnienia na wylacznosé
i bez zwolania przez niego sesji, trudno byloby wskaza¢ inny podmiot upo-
wazniony. Z pewnoscia nie posiadaja tego upowaznienia z mocy prawa i sa-
mego faktu piastowania swej funkeji, zastepcy przewodniczacego. Jak wynika
zart. 19 ust. 2 zd. 2 SamGminU przewodniczacy moze wyznaczaé do wykony-
wania swoich zadan wiceprzewodniczacego, a w przypadku nieobecnosci prze-
wodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodni-
czacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem?. Sesja zwotana
przez wiceprzewodniczacego bez upowaznienia w tym zakresie udzielonego
przez przewodniczacego bedzie sesja zwolana z naruszeniem prawa. Z literal-
nego punktu widzenia tak zwotana sesja bylaby zwolana bezprawnie, a tym sa-
mym uchwaly na niej podjete moga by¢ dotkniete sankcjg niewaznosci. Jednak
to do kompetencji wojewody jako organu nadzoru nalezy ocena, czy w tego
typu sytuacji doszlo do istotnego naruszenia prawa?. Rozréznienie na istotne
i nieistotne naruszenie prawa ma ogromne znaczenie w praktyce i w ostatecz-
nym rozrachunku podlega ocenie przez sad administracyjny do ktérego moze
trafi¢ skarga rady na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody™. Z analizy orzecz-
nictwa sadowego w tym zakresie wynika, iz podjecie uchwaly na sesji zwo-
tanej przez osobe¢ nieupowazniong powoduje, ze taka uchwata jest niewazna
od chwili jej podjecia’'. Nalezy jednak pamietac, ze: ,W orzecznictwie sado-
wym przyjmuje si¢, Ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly stano-
wig takie naruszenia prawa, ktore mieszczg si¢ w kategorii ciezkich, razacych
uchybien, np. w razie podjecia uchwaly przez niewlasciwy organ, braku pod-
stawy prawnej do podjecia aktu okreslonej tresci, niewlasciwego zastosowa-
nia przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaly, czy naruszenia
procedury podejmowania uchwal. Charakter naruszenia prawa podlega oce-
nie Sadu, na tle wystepujacych w sprawie okolicznosci faktycznych danego
przypadku, majacych walor prawotwoérczy, wyznaczony hipoteza stosowanych
w sprawie przepisOw prawa”?2. Niemniej za istotne naruszenie prawa uznac
nalezy réwniez fakt, iz prowadzenie obrad zostalo scedowane na osobg nie-
upowazniona. ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznosé¢

28 Zob. art. 20 ust. 3 SamWojU oraz art. 14 ust. 3 SamPowiatU.

29 Zob. art. 91 ust. 4 SamGminU, art. 79 ust. 4 SamPowiatU oraz art. 82 ust. 5 SamWojU.

30 Zob. art. 91 ust. 4 SamGminU. Identyczne rozwiazania wystepuja na szczeblu powiatowym
- art. 79 ust. 4 SamPowiatU oraz wojewddzkim - art. 82 ust. 5 SamWojU.

31 Wyr. NSA 2z 10.1.2001 r., IT SA 1244/01, Wspodlnota 2002, Nr 15, s. 49.

32 Wyr. WSA we Wroctawiu z 29.1.2016 r., III SA/Wr 693/15, Legalis.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kfb_ebook

§ 2. Zasada sesyjnosci organdw stanowiqcych

oraz wzruszalnos$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naru-
szen przepisow, ktdre w sposob niewatpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych, skut-
kujacych niewaznoscig uchwaly (zarzadzenia) organu gminy. Do nich na-
lezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw prawa ustrojo-
wego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal™.

Gdy chodzi o zwolywanie sesji inaczej przedstawia si¢ sytuacja odnos$nie
pierwszej sesji po wyborach. Zgodnie z art. 20 ust. 2 SamGminU pierwszg sesje
nowo wybranej rady gminy zwoluje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy
w ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na obsza-
rze kraju. Zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone w ustroju samorzadu
z dniem 1.8.2011 r.>*. W dotychczasowej regulacji sesje zwolywal poprzedni
przewodniczacy, a gdy to okazywalo si¢ niemozliwe, kompetencje przejmowat
komisarz wyborczy.

I. Ramy czasowe trwania sesji

Zagadnienie organizacji sesji organdw stanowiacych, jej ram czasowych,
jak i organizacji samego ich przebiegu, z punktu widzenia jawnosci funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego jest o tyle ciekawe, ze ustawodawca w zaden
sposéb tej kwestii nie uregulowal w ustrojowych ustawach samorzadowych.
W znakomitej mierze kwestie te zostaly pozostawione do uregulowania w dro-
dze aktéw prawa miejscowego. Ocena faktycznego wymiaru tego zagadnienia
jest niemozliwa bez dokladnego poznania praktycznego wymiaru czasowego
trwania sesji, co jest przedmiotem regulacji w statutach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Poprzez zdefiniowanie czasu trwania sesji rozumie¢ nalezy okreslenie dnia
obrad, czasookresu rozpoczecia sesji i jej konica oraz dlugos¢ trwania posiedze-
nia. Z badan przeprowadzonych wynika, ze samorzady w skali ogélnopolskiej
w sposdb bardzo réznorodny okreslajg zasady przeprowadzania sesji w tym
obszarze. W absolutnej wiekszosci jednostek poddanych badaniu istnieja w re-
gulaminach obrad rad czy tez samych statutach regulacje odnoszace sie do
czasu trwania sesji. Wynik w skali ogélnopolskiej obrazuje ponizsza tabela.

33 Wyr. NSA z 11.2.1998 r., IT SA/Wr 1459/97, OWSS 1998, Nr 3, poz. 79; cyt. za wyr. NSA
213.7.2017 r., Il OSK 1215/17, Legalis.
34 Art. 20 ust. 2 SamGminU w brzmieniu nadanym ustawa z 5.1.2011 r., Dz.U. Nr 21, poz. 113.
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Czy jest zdefiniowany czas trwania sesji?

Tak Nie

Cala Polska 97,66% 2,34%

Srednio w calej Polsce prawie 98% jednostek posiada uregulowania w tym
zakresie. Stad tez szczegdlowe omawianie jak wyglada sytuacja w poszczegdl-
nych grupach jest bezcelowe. Réznice pomiedzy grupa powiatow ziemskich,
grodzkich i miasta sa minimalne.

W bardzo wielu jednostkach statuty regulujg wprost jaki okres czasu, po-
miedzy jakimi zdarzeniami, uwaza si¢ za czas trwania sesji. Najczesciej wyste-
pujaca regulacja jest okreslenie, ze czas trwania sesji to okres pomiedzy otwar-
ciem sesji az do jej zakonczenia®. W wielu przypadkach bardzo doktadnie
okresla si¢ uroczysty charakter sposobu otwarcia sesji. Polega np. na trzykrot-
nym symbolicznym uderzeniem laska przewodniczacego rady*® co stanowi do-
wod na rozpoczecie sie¢ sesji, ale i rowniez zakonczenie sesji w formule ,,trzy-
krotnego uderzenia laska™¥’. Regulacje tego typu okreslajace czas trwania sesji,
w sposob naturalny odnosza sie do $cisle wskazanego momentu rozpoczecia
i zakonczenia sesji.

Wystepujace w zakresie okreslenia czasu trwania sesji rozwiazania, charak-
teryzuje dos¢ duza réznorodnosé. W réznych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego sesja moze trwa¢ maksymalnie 5, 6, 7, 8, czy nawet 10 godzin. W Prza-
snyszu*® i Nowym Miescie Lubawskim?® ,,sesja rady nie powinna trwac dluzej
niz 5 godzin”. W Przasnyszu ,,po tym czasie kazdy z cztonkéw moze zglosi¢

35 Przyktadowo § 25 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Miasta Bydgoszcz, stan. zal. Nr 5 do
uchwaly Rady Miasta Bydgoszcz Nr LXIV/1348/14 z 18.11.2014 r. statutu miasta Bydgoszcz: ,,Czas
od otwarcia sesji do jej zakonczenia uwaza si¢ za czas trwania sesji”, http://www.bip.um.bydgosz-
cz.pl/binary/regulamin-tcm30-191023.pdf (dostep: 8.4.2018 r.).

36§ 22 ust. 2 statutu powiatu wieruszowskiego. Uchwata Nr VIII/40/11 Rady Powiatu Wieru-
szowskiego 2 30.6.2011 r., ws. statutu Powiatu Wieruszowskiego, http://powiat-wieruszowski.pl/fi-
les/statut.pdf (dostep: 8.4.2018 r.).

37§ 25 ust. 3 statutu powiatu drawskiego. Uchwata Nr XXXIV/310/2013 r. Rady Powiatu
Drawskiego z 13.9.2013 r. ws. ogloszenia jednolitego tekstu statutu Powiatu Drawskiego, http://
bip.powiatdrawski.pl/strony/5515.dhtml (dostep: 8.4.2018 r.).

38 § 15 ust. 4 statutu miasta Przasnysz, zal. Nr 1 do uchwaly Nr XXIII/150/2008 Rady
Miejskiej w Przasnyszu z 24.4.2008 r., http://www.przasnysz.um.gov.pl/asp/pliki/pobierz/STATU-
T-2008.pdf (dostep: 8.4.2018 r.).

39 § 67 ust. 4 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie, zal. do uchwaty Nr XIX/142/2012 Rady
Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z 24.4.2012 r. ws. statutu, http://nml-um.bip-wm.pl/pu-
blic/get-file-contents.php?id=241708 (dostep: 8.4.2018 r.).
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wniosek o przerwanie posiedzenia i przeniesienie dalszego ciggu posiedzenia
na inny termin”. Rowniez w Zamosciu i Ustroniu® ,,jedno posiedzenie rady nie
powinno w zasadzie trwac dluzej niz 5 godzin™!. W Oswiecimiu ,,sesja odbywa
sie na jednym posiedzeniu, ktérego czas trwania nie moze przekroczy¢ 6 go-
dzin, chyba ze Rada postanowi inaczej”#. Podobna sytuacja ma miejsce w Jo-
zefowie®®. W Olsztynie ,czas trwania jednego posiedzenia nie powinien by¢
dluzszy niz 7 godzin™*. W miescie Garwolin** posiedzenia rady nie powinny
trwa¢ dluzej niz 8 godzin. Po tym czasie kazdy radny moze zgltosi¢ wniosek
o przerwanie posiedzenia i przeniesienia jej dalszego ciagu na inny termin.

W kilku przypadkach wystepowaly w statutach regulacje, wedle kto-
rych sesja powinna sie zakonczy¢ do okreslonej godziny. W Ciechocinku do
godz. 22.00, w Zabrzu porzadek powinien by¢ wyczerpany w ciagu jednego
dnia do godz. 20.30%. Jednoczes$nie w Zabrzu kontynuowanie obrad po 20.30
musi zosta¢ przeglosowane przez rade po zgloszeniu wniosku formalnego.
W miescie Zamos$¢ obowiazuje regulacja, wedle ktdrej posiedzenia komisji nie
moga si¢ zaczynac wczesniej niz o godz. 13.00%.

40§ 22 ust. 2 statutu miasta Ustron, uchwala Nr XVIII/203/2016 Rady Miasta Ustron
z 31.5.2016 r. ws. ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Nr L/548/2014 Rady Miasta Ustron
z 30.10.2014 r. ws. uchwalenia statutu Miasta Ustron, http://www.ustron.bip.info.pl/dokumen-
t.php?iddok=15486&idmp=336&r=r (dostep: 8.4.2018 r.).

41§ 29 ust. 2 regulaminu Rady Miasta Zamos¢, zal. do uchwaly Nr XVIII/186/2012
Rady Miejskiej w Zamosciu z 26.4.2012 r., http://prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttach-
ment/45/116337/preview (dostep: 8.4.2018 r.).

42 § 17 Regulaminu Obrad Rady Miasta Oswiecim stanowiacego zal. Nr 6 do uchwaty Rady
Miasta O$wiecim Nr VIV/534/02 z 27.2.2002 r. ws. statutu Miasta O$wiecim, http://web.um.o-
swiecim.pl/bip/dokumenty/pliki/7/1364.pdf (dostep: 8.4.2018 r.).

43§ 32 ust. 1 uchwaly Nr 150/V/08 Rady Miasta Jozefowa ws. statutu Miasta Jo-
zefow z 29.5.2008 r., http://jozefow.bip.eur.pl/public/get_file_contents.php?id=184030 (dostep:
8.4.2018 1.).

44§ 42 ust. 4 Regulaminu Rady Miasta Olsztyna, stan. zal. Nr 7 do statutu Miasta Olsztyna
- obwieszczenie Nr 1/14 Rady Miasta Olsztyna z 14.11.2014 r. ws. ogloszenia jednolitego tek-
stu uchwaly ws. statutu Miasta Olsztyna, http://bip.olsztyn.eu/bip/dokument/276137/viii-6511-
w-sprawie-uchwalenia-statutu-miasta-olsztyna/ (dostep: 8.4.2018 r.).

45§ 10 ust. 5 statutu Miasta Garwolin, tekst ujednolicony: https://www.garwolin.pl/portals/
garwolin.pl/CKFiles/Dokumenty/miasto-garwolin/statut-miasta-garwolina.pdf (dostep:
8.4.2018 1.).

46 § 54 statutu Miasta Zabrze - uchwata Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XXIV/321/12 ws. sta-
tutu Miasta Zabrze z 11.6.2012 r., http://dzienniki.slask.eu/WDUS/2012/3077/akt.pdf (dostep:
18.1.2018 r.).

47§ 31 ust. 6 regulaminu Rady Miasta Zamos¢, stan. zal. Nr 2 do statutu Miasta Zamo$¢
- uchwata Nr XVIII/186/2012 z 26.4.2012 r., http://prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttach-
ment/45/116337/preview (dostep: 22.1.2018 r.).
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W kazdym z opisanych powyzej przypadkow istnieje mozliwos¢ przedtu-
zenia trwania posiedzenia, przy uzyskaniu zgody wigkszosci rady. Rozwiazanie
zachowujace wylacznos¢ do decydowania w tym zakresie przez rade nalezycie
oddaje zasade wyltacznosci organdéw stanowiacych regulowania kwestii zwia-
zanych z wewnetrzng strukturg jej funkcjonowania i gwarantuje zachowanie
zasady samodzielnosci organizacyjnej organdw stanowiacych, o ktorej mowa
w art. 169 ust. 4 Konstytucji RP.

Ze wzgleddw czysto organizacyjnych, ale i budowania statego lokalnego
zwyczaju, powinno si¢ dazy¢ do ustalenia stalego dnia, w ktérym obraduje or-
gan stanowiacy. Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz panujace lokalne zwyczaje, nie wydaje si¢ by kwestie te po-
winny by¢ regulowane w drodze ustawowej. Rozwiazania tego typu buduja
wlasciwe przyzwyczajenia wspoltworzace lokalng kulture jawnosci. Rowniez
okreslenie godzinowe poczatku i konca sesji wydaje si¢ by¢ wlasciwe i pozwala
na sprawne procedowanie. Jezeli obrady wykraczajg poza ustalony czas, dalsze
prowadzenie obrad powinno zosta¢ poddane glosowaniu rady, i taki wniosek
powinien by¢ traktowany jako wniosek formalny. Istniejace rozwiazania wy-
dajq si¢ by¢ odpowiedzia na lokalne zapotrzebowanie, gdyz ich zadaniem jest
regulowanie porzadkujace przebiegu sesji, a nie sztywne okreslanie, Ze sesja
ma trwa¢ okreslong maksymalnie liczbe godzin*.

II. Cykliczno$c¢ sesji organdow stanowiacych

Przepisy ustrojowe nie przewiduja z jaka czestotliwoscig powinny odbywa¢
sie sesje organdw stanowigcych, ustanawiajac jedynie w ustawach ustrojowych
wszystkich trzech szczebli jednobrzmiaca zasade, ze sesje zwoluje przewodni-
czacy i powinna sie odby¢ minimum raz na kwartal. Wiele zalezy od lokal-
nych potrzeb, a czasem réwniez panujacych zwyczajow i stosowanych od wielu
lat praktyk. Jest to o tyle istotna regulacja, ze niezwolanie sesji przed uply-
wem kwartalu od ostatniej sesji, jest bezprawna bezczynnoscig i moze skutko-
wac podjeciem dzialan nadzorczych przez wojewode, tacznie z zastosowaniem

48 Powstaje bowiem pytanie, czy zalozony czas trwania sesji ma rowniez obejmowac przerwy,
wystapienia obywateli (jesli takowe maja miejsce i jesli przewiduje je statut lub zwyczaj panujacy
w radzie)? Tego typu okoliczno$ci moga uczyni¢ mato realnym zalozenie, ze czas trwania sesji nie
powinien przekroczy¢ okreslonej sztywno liczby godzin.
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najdalej idacych srodkow zmierzajacych do zawieszenia organu stanowigcego
i wprowadzenia zarzgdu komisarycznego®.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyjaé, ze kazda jednostka samorzadu
terytorialnego w ramach samodzielnosci organizacyjnej moze regulowac kwe-
stie czestotliwosci odbywania si¢ sesji w sposdb dowolny pod warunkiem, ze
nie zmniejsza to czestotliwosci odbywania si¢ sesji ponizej okresu kwartatu.
Obowigzek odbycia si¢ sesji minimum raz na kwartal oznacza, ze organ sta-
nowiacy nie posiada zadnych uprawnien zmiany tego stanu i jakiekolwiek po-
dejmowane w tym zakresie proby regulacji powinny by¢ przez organ nad-
zoru uznane za nielegalne, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci tego typu
uchwal. Samodzielno$¢ organizacyjna w tym zakresie moze by¢ realizowana
wylacznie poprzez dookreslanie kwestii w taki sposob, ktora dostosowuje prak-
tyczny wymiar tej zasady do lokalnych wymogdw. I w takim tez zakresie, naj-
czesciej wystepujace regulacje okreslaja np.: ze ,sesje sq zwolywane w miare
potrzeb jednak nie rzadziej niz raz na 2 miesiace™, lub tez ,nie rzadziej niz raz
w miesigcu”, chodz ze wzgledu na okres urlopowy w lipcu lub w sierpniu sesja
moze nie zosta¢ zwolana®. Nierzadko w statutach reguluje sie, iz w jednym
dniu nie mozna odby¢ dwdch sesji rady*.

W grupie zbadanych samorzadow w kilku przypadkach statuty przewiduja,
ze sesje maja sie odbywaé w okreslone dni i tygodnie miesigca. W Zamosciu
»przyjmuje si¢ zasadg, ze sesj¢ zwoluje si¢ w poniedziatki”>, w powiecie Zgo-

49 Zob. art. 97 ust. 1 SamGminU: ,W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i prze-
dhuzajacego si¢ braku skutecznoéci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Pre-
zes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze
zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat, nie dluzej jed-
nak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejng kadencj¢”. Podobne rozwiazania przewidziane sa
na szczeblu powiatu — art. 84 ust. 1 SamPowiatU oraz na szczeblu wojew6dztwa samorzadowego
- art. 85 ust. 1 SamWojU.

50 § 41 ust. 2 statutu miasta Chelm - zal. do uchwaly Nr IX/90/03 Rady Miejskiej
w Chelmie z 30.6.2003 r., http://bip.chelm.pl/index.php?id=87&akcja=szczegoly&p2=2198 (do-
step: 18.1.2018 r.).

51 § 9 ust. 1 statutu miasta Lodzi - zal. do obwieszczenia Rady Miejskiej w Lodzi z 4.11.2009 r.,
https://uml.lodz.pl/files/public/dla_mieszkanca/o-miescie/statut-Miasta-Lodzi. PDF (dostep:
18.1.2018 r.).

52§ 23 ust. 6 statutu powiatu Nowodworskiego - zal. do uchwaly Nr VII/39/2003 Rady
Powiatu Nowodworskiego z 5.6.2003 r., https://www.bip.nowodworski.pl/plik,1112,statut-po-
wiatu-nowodworskiego-uchwalony-dnia-5-czerwca-2003-r.pdf (dostep: 23.4.2018 r.).

53§ 4 ust. 2 regulaminu rady miasta Zamo$¢, stan. zal. Nr 2 do statutu Miasta Zamo$¢
- uchwata Nr XVIII/186/2012 z 26.4.2012 r., http://prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttach-
ment/45/116337/preview (dostep: 23.4.2018 r.).
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rzeleckim ,,stalym terminem sesji jest ostatni czwartek miesiagca”*, w Radlinie
»stalym terminem sesji jest ostatni wtorek miesiaca, z wylaczeniem miesigca
lipca™s. W pozostatych jednostkach statut przewidywat jedynie mozliwos¢ wy-
znaczenia statego dnia sesji rady, nie przesadzajac dnia. Przykltadowo regulacja
w Lesznie®® i w powiecie Kolskim®”: ,,Rada moze wyznaczy¢ staly dzien, w kto-
rym odbywaja si¢ posiedzenia”.

W sytuacji gdy sesja obywa sie w dniu, czasie, godzinie innej anizeli sta-
nowi o tym statut, moze powsta¢ watpliwos¢ czy uchwaly podjete na tak zwo-
tanej sesji sq legalne. Moim zdaniem wobec faktu, zZe kwestia ta nie jest w ogole
uregulowana w ustawach ustrojowych, zmiana w przedmiocie dnia, czasu czy
godziny rozpoczecia sesji nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci
uchwat podjetych na tak zwotanych sesjach. Sa to elementy wytacznie organi-
zacyjne, ktore nie majg w tym zakresie samodzielnie zadnego wplywu na waz-
nos$¢ uchwat.

Wszelkie dzialania podejmowane przez organ stanowiacy s nadzorowane
przez wojewode z punktu widzenia ich legalnosci, co nalezy rozumie¢ jako
zgodnos¢ rowniez z aktem prawa miejscowego jakim jest statut jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ingerencja wojewody moze mie¢ miejsce w razie gdy
naruszenie prawa ma charakter istotny. Stanowig o tym wyraznie stosowne
przepisy ustaw ustrojowych - w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograni-
czajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa (art. 91 ust. 4 SamGminU)®. , Ingerencje¢ organu administracji rzado-
wej w sytuacji braku «istotnego naruszenia prawa» nalezy oceni¢ jako godze-
nie w konstytucyjna zasade¢ samodzielnosci jednostek samorzadu terytorial-

54§ 14 ust. 2 statutu powiatu zgorzeleckiego ustanowiony uchwata Nr 1V/9/98 z 18.12.1998 r.
przez Rade Powiatu Zgorzeleckiego, http://www.powiat.zgorzelec.pl/powiat-zgorzelecki/sta-
tut-powiatul (dostep: 23.4.2018 r.).

55 § 9 ust. 1 statutu Miasta Radlin - uchwata Nr BRM.0007.066.2014 Rady Miejskiej w Radli-
nie z 26.8.2014 r., https://miasto.radlin.pl/wp-content/uploads/2014/06/UCHW A%C5%81 A-Nr-
BRM.0007.066.2014-w-sprawie-uchwalenia-statutu-miasta.pdf (dostep: 23.4.2018 r.).

56 § 2 ust. 2 regulaminu rady miejskiej Leszna, stan. zal. Nr 4 do statutu Miasta Leszna, http://
bip.leszno.pl/contents/content/169/3373 (dostep: 23.4.2018 r.).

57'§ 12 ust. 2 statutu powiatu Kolskiego, stan. zal. do uchwaly Nr XX/89/2012 Rady Powiatu
Kolskiego z 29.3.2012 r., http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/WDU_P/2012/1933/Zalacznikl.pdf
(dostep: 23.4.2018 r.).

58 Analogicznie na poziomie powiatu w art. 79 ust. 4 SamPowiatU oraz wojewddztwa — art. 82
ust. 5 SamWojU.
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§ 3. Zasada kolegialnosci obrad organéw...

nego”*. ,,Przepisy przewiduja, zZe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu
jednostki samorzadu terytorialnego moze doprowadzi¢ nie kazde, a jedynie
kwalifikowane naruszenie prawa. Z art. 91 ust. 1 SamGminU w zw. z art. 91
ust. 4 SamGminU wynika bowiem, Ze $rodek nadzorczy w postaci stwierdze-
nia niewaznosci uchwaly moze by¢ przez organ nadzoru zastosowany jedy-
nie w przypadku istotnego naruszenia prawa’®. Moim zdaniem zwotanie se-
sji w innym dniu anizeli wskazany w statucie, jak i obradowanie w innym wy-
miarze godzinowym, pod warunkiem Ze sesja zostala wlasciwie zwolana, nie
stanowi istotnego naruszenia prawa. Przepis ten bowiem ma wymiar wylacz-
nie organizacyjny i w zaden sposob nie reguluje w sposdb wladczy w zakres
czyich$ praw i obowiazkow. Jego naruszenie w zaden sposob nie ma wplywu
na zapewnienie wlasciwej realizacji zasady jawnosci obrad. Mamy zatem do
czynienia w takich przypadkach z nieistotnym naruszeniem prawa.

§ 3. Zasada kolegialnosci
obrad organdw stanowiacych

Wszystkie organy stanowiace jednostek samorzgdu terytorialnego jako or-
gany kolegialne dzialajq in pleno, realizujgc swojg funkcje stanowiacg na se-
sjach. Po zwolaniu w zgodzie z przewidzianymi procedurami sesji przez prze-
wodniczacego, istotne jest by w czesci obrad w trakcie ktorych sa podejmowane
uchwaly, uczestniczyla odpowiednia liczba 0sob ustawowego sktadu rady/sej-
miku. Zasada kolegialnosci oznacza, ze organy stanowiace jako ciata kolegialne
zlozone z ustawowo okreslonej liczby radnych, moga podejmowaé prawem
przewidziane rozstrzygniecia (uchwaly, apele, opinie itd.) tylko jezeli zostana
spelnione tacznie dwa warunki:

1) Warunek Nr 1 - sesja zostala zwolana przez osobe upowazniona
Ustawy ustrojowe we wszystkich trzech szczeblach stanowis, iz prze-
wodniczacy organu stanowigcego moze mie¢ od 1 do 3 zastepcow.
W powiecie ta liczba wynosi max. 2, za$§ w gminie i wojewodztwie — 3.
Nalezy pamigtac, ze rola przewodniczacego w obszarze zwotywania se-
sji jest wytaczna i dominujaca. Organ stanowiacy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego, ktorych zwolanie jest czynni-

59 Wyr. NSA o.z. we Wroclawiu z 11.2.1998 r., II SA/Wr 1459/97, Legalis.
60 Wyr. NSA z 4.12.2017 r., Il GSK 2515/17, Legalis.
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