Rozdzial I. Kompetencja

§ 1. Uwagi ogdlne

W wiadomosciach wstgpnych zaznaczono, ze celem postepowania rozpo-
znawczego jest wydanie orzeczenia co do istoty. Wydanie przez sad wyroku
(postanowienia merytorycznego), podobnie jak i zachowanie sadu w innych
sytuacjach przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego, a takze dal-
szych uczestnikdw tego postepowania, wiaze si¢ z dokonywaniem czynnosci,
ktérych sens zostal okreslony przez przepisy Kodeksu. W nauce zagadnienie
to laczy sie z pojeciem czynnosci konwencjonalnej w prawie. Wydanie wy-
roku, a takze podjecie innych czynnosci dotyczacych zakonczenia postepowa-
nia, odnosi si¢ do zachowania sadu, stanowiac jego uprawnienie. Wskazanie
podmiotu uprawnionego do dokonania czynnosci konwencjonalnej powia-
zane jest z kolei z zagadnieniem kompetencji do takiego zachowania. Kompe-
tencja staje si¢ prawng moznoscig waznego dokonania czynnosci konwencjo-
nalne;j.

W nauce przedmiotu z uwagi na potrzebe okreslenia uprawnien podmiotu
realizujacego oznaczona czynno$¢ konwencjonalng — wraz z dodaniem ele-
mentu co do okolicznosci i sposobu jej realizacji oraz zakresu kompetencji czy
efektu jej dokonania — wprowadzono wyrazenie ,,regula kompetencyjna”. Po-
wiazanie tych elementdw, a w zasadzie podkreslenie podmiotu uprawnionego
do dokonania czynnosci konwencjonalnej w sytuacji wyznaczonej tymi ele-
mentami, bedzie uzyteczne réwniez dla potrzeb analizy zagadnienia pojecia:
zakonczenie postepowania. Poza wprowadzaniem do nauki ,,reguty kompe-
tencyjnej” dla rozwazan odnoszacych si¢ do podmiotu uprawnionego do do-
konania czynnosci konwencjonalnej — uwzgledniajac podkreslane w tym wy-
padku znaczenie normatywnosci przepisow prawa — istotne staje si¢ przedsta-
wienie takze instytucji normy kompetencyjnej.

Dla rozwazan odnoszacych si¢ do zakonczenia postepowania pomocne
beda wypowiedzi doktryny co do pojecia kompetencji przedstawione takze
w zakresie prawa administracyjnego. Przyjeto bowiem na gruncie tego dziatu
prawa, Ze kompetencje sa zawsze przymiotem organu panstwa lub organu in-
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nego podmiotu prawa upowaznionego do sprawowania administracji publicz-
nej'. W tym zakresie — i przy przyjetej przez autora definicji - sa to rowniez
przedstawicielskie organy wladzy panstwowej, organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, organy prokuratury?. Z dodaniem uwagi co do tego, ze w prawie admini-
stracyjnym istotne jest jednak podkreslenie podmiotu posiadajacego kompe-
tencje w przeciwienstwie do teorii prawa, gdzie analizuje si¢ przede wszystkim
norme przyznajaca takiemu podmiotowi kompetencje, jej strukture, skutki ja-
kie za soba pociaga®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ani wyrazenie ,reguta kompetencyjna”, ani
wyrazenie ,norma kompetencyjna” nie zostaly wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego przez ustawodawce. Nie ma zreszta nawet terminu
»horma postepowania”.

W zwiazku z czym trudno zakwestionowaé poglad wypowiedziany w dok-
trynie o braku podstaw postugiwania si¢ przez nauke prawa pojeciem ,,norma
postepowania” w oparciu o argument niewprowadzenia przez ustawodawce
takiej instytucji. W uzasadnieniu tego pogladu stwierdzono, iz w aktach praw-
nych mamy wylacznie pojecie: przepis prawa. Norma prawna jako osobna
wypowiedz budowana z przepiséw prawa wedlug okreslonego wzoru jest
za$ arbitralng konstrukcja, ktora nie wszyscy nawet wprowadzaja do apa-
ratu pojeciowego prawoznawstwa*. A tam gdzie jest wprowadzona jej kon-
strukcja nastepuje w rozny sposob, w zaleznosci od wtasnych zatozen au-
tora®. Tymczasem na gruncie rozumienia prawa jako zespolu przepisow —
ustanowionych moca normatywnych aktéw prawnych - to one sg regutami
zachowania, sg prawem, a nie srodkiem technicznym stuzacym do wyrazania
norm prawnych®. Tym samym nawet przy postugiwaniu sie terminem ,norma
prawna” — w przedstawionym pogladzie — rozumie si¢ przez to wypowiedz
zdanioksztaltng bedacq regula zachowania i stanowiacg okreslony fragment
tekstu prawnego, a uzywana zamiennie z terminem: przepis prawa’. Z wyraz-

1 W. Géralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,
s. 83-84; zob. réwniez M. Matczak, Pojecie kompetencji w nauce prawa administracyjnego,
[w:] SPA, t. 1, 2015, s. 422; tenze, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow 2004,
s. 68; T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarka, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1990,
s. 108.

2 W. Géralczyk jr, Zasada, s. 32-33.

3 T. Rabska, Prawny, s. 106-107, 121-124.

4]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 78.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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nym podkresleniem, Ze wypowiedzi nazywane ,normami prawnymi” nie sa
z tekstow prawnych rekonstruowane, nie sa w tekstach prawnych odkrywane,
ale sa skonstruowane przez tych, ktdrzy to pojecie wprowadzaja®.

Oczywiscie norma prawna stanowi konstrukcje opracowang przez nauke,
niezaleznie nawet od stwierdzenia normatywnosci przepisow prawnych. Ale to
przepisy wyrazaja normy prawne, wskazania co wedle woli ustawodawcy po-
winna czyni¢ oznaczona osoba, wskazania, ze kto$§ ma obowiazek okreslonego
zachowania w oznaczonych okolicznosciach (badz brak obowigzku). Normy
sq wigc trescig przepisow’. Pomimo takiego negatywnego pogladu warto be-
dzie przytoczy¢ inne stwierdzenie nauki co do tego, Ze norma prawna jest
konstrukcja doktryny prawniczej, dlatego nalezy ja traktowac jako pojecie —
narzedzie, ktore lepiej lub gorzej moze stuzy¢ badaczowi ze wzgledu na cele
poznawcze, ktore sobie stawia!®. Pojecie normy postgpowania zostanie blizej
przedstawione w odrebnym rozdziale.

Dalsze rozwazania zostang wiec przeprowadzone przy uzyciu terminu
»horma prawna’ poprzez wykladni¢ przepisow jako operacji polegajacej
na przekladzie fragmentow tekstu prawnego na wypowiedzi o wyraznym
ksztalcie norm postepowania. Wypowiedzi nakazujacych okreslonym pod-
miotom w okreslonych sytuacjach podjecie albo zaniechanie czynéw jakiego$
rodzaju'l. Przy powinnosci jednoznacznego sformutowania tego, kto, kiedy
i co powinien czyni¢ badz tez czego powinien zaniechaé. A przez co ma jed-
noznacznie okresla¢ zakres zastosowania, jak i zakres normowania, wskazujac
na bezwzgledny charakter obowiazku!2.

W ramach rozwazan co do czynnosci podejmowanych w przedmiocie za-
konczenia postgpowania wazne bedzie jednak w pierwszej kolejnosci stwier-

8 Ibidem, s. 85.

9 Z. Ziembiriski, Przepis prawny a norma prawna, RPEiS 1960, Nr 1, s. 105.

10 A. Bator, Kompetencja w prawie i prawoznawstwie, Wroctaw 2004, s. 136.

11 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 276. Albo gdy
norma prawna jest okreslana jako reguta zachowania cztowieka wyrazona badz w postaci przepisu
prawnego, badz tez skonstruowana z elementéw zawartych w przepisach prawa - J. Wroblewski,
Norma prawna jako przedmiot prawoznawstwa, PiP 1970, Nr 5, s. 663-664.

Jak to stwierdzono w nauce, przedmiotem wykladni jest przepis prawa, ale nie jest on nigdy,
badz niemal prawie nigdy, instrumentem, ktory nadawatby si¢ do tego, by spelnia¢ funkcje samo-
dzielnej i wystarczajacej podstawy do stosowania obowiazujacego prawa — S. Grzybowski, Przepisy
prawa oraz normy prawne a zagadnienie wykladni i konstrukcji, KSP 1988, Nr XXI, s. 4.

12 7. Ziembinski, O aparaturze pojeciowej dotyczacej sytuacji prawnych, PiP 1985, Nr 3, s. 35;
M. Zieliiski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie twierdzen ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa
1988, s. 57.
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dzenie, czy - a jesli tak, to kiedy - podmiot posiadajacy upowaznienie do
dokonania oznaczonej czynnosci konwencjonalnej ma obowiazek jej reali-
zacji. Istotne stanie si¢ to, zwlaszcza wobec przyjetego wczesniej zalozenia
obowiazku podjecia przez sad czynnosci przewidzianych w Kodeksie poste-
powania cywilnego, a wigzacym si¢ przeciez z prowadzeniem postepowania.
Uprawnienie moze bowiem by¢ przedmiotem obowigzku'>. Uprawienie, kto-
rego wykonanie staje si¢ z mocy przepisow prawa obowiazkowe, gdy norma
prawna formuluje obowiazek wykonania uprawienia, stajac si¢ norma dru-
giego stopnia regut formultujacych uprawnienie's.

Bez wzgledu natomiast na zakres i rodzaj czynnosci dokonywanych przez
innych uczestnikdw postepowania co do jego zakonczenia, mozna juz w tym
miejscu zatozy¢ brak obowiazku podejmowania przez strony (uczestnikow)
czynno$ci procesowych przewidzianych w Kodeksie postepowania cywil-
nego'.

W przedmiocie prawa administracyjnego zdefiniowano pojecie ,,kompe-
tencja” jako moznos$¢ zdolno$¢ podejmowania dziatan prawnych przez wia-
sciwy, okreslony w przepisach prawnych organ, w ustalonym prawnie rodzaju
i zakresie spraw w wyznaczonej przez prawo dziedzinie'®. Albo jako opar-
tego na przepisach prawa upowaznienia i obowiazku dziatania?’. Jest to jed-
nak obowiazek szczegdlnego rodzaju nieprzesadzajacy koniecznosci podjecia
przez organ okreslonego dziatania. Mozna w nim wyodrebni¢ dwa elementy.
Pierwszy — ma polega¢ na stalym baczeniu, czy nie zachodza warunki, w kto-
rych nalezy skorzysta¢ z odpowiedniego uprawnienia. Drugi — za$ element po-
lega na zobowiazaniu realizacji odpowiedniego uprawnienia w sytuacjach tego
wymagajacych's. Wczesniej natomiast zaznaczono, ze dzialanie przestaje by¢
uprawnieniem organéw administracji, ktére moze on realizowa¢ wedtug swej
woli, a staje si¢ jego obowiazkiem. Bezczynnosci administracji mozna przy-
pisa¢ znami¢ naruszenia przedmiotowego porzadku prawnego, jesli nie po-
dejmuje on dziatan w sferze swej kompetencji’®. Z dodaniem, Ze w pojeciu

13 W. Lang, Zarys analitycznej teorii uprawnienia, SP 1985, Nr 3-4, s. 168.

14 [bidem.

15 J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sadowym postepowaniu cywilnym, War-
szawa 1973, s. 119-120; tenze, Czynnosci, s. 22-23.

16 T. Rabska, Prawny, s. 114.

17 D. Mazurkiewicz, Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym, PiP 1988, Nr 9, s. 82.

18 [bidem.

19 ]. Borkowski, Zagadnienie kompetencji ogolnej i szczegdlnej w prawie administracyjnym,
SP 1971, Nr 31, s. 64.
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kompetencji organu administracji trzeba zrezygnowac z pojecia uprawnienia,
a rozpatrywac je wylacznie w kategoriach obowiazku. Zdolnos¢ organéw ad-
ministracji do dzialania zlewa si¢ z zakresem ich kompetencji — zdolnosci do
dzialan prawnych - ktérych spelnienie jest dla organu panstwowego w rownej
mierze korzystaniem z uprawnien, jak i wykonywaniem obowigzkow?.

A przy ogdlnym pojeciu prawa publicznego kompetencje okreslono jako
umocowanie, formalny tytul niezbedny do skutecznego wykonywania aktow
konwencjonalnych?!. Przy zaznaczeniu specyficznego kontekstu sytuacyjnego
realizacji kompetencji przez podmiot prawa publicznego wyznaczonego przez
prawny kontekst jezykowy?? oraz pozajezykowy?. Kontekst ten moze by¢ przy
tym wyznaczony przez nakaz wykonania kompetencji, dokonanie odpowied-
niej czynnosci konwencjonalnej przez inny podmiot czy obowiazek realizacji
odpowiednich norm materialnoprawnych?+.

Wlasciwe bedzie rowniez przytoczenie wypowiedzi nauki w przedmiocie
teorii prawa co do kompetencji. Zostala ona przedstawiona, obok moznosci
prawnej, jako uprawnienie (rodzaj uprawnienia). W tym wypadku jako upraw-
nienie do dokonywania czynnosci konwencjonalnych z takim skutkiem, ze
przez jej dokonanie powstanie lub zaktualizuje si¢ obowigzek lub uprawie-
nie okreslonego zachowania adresatdw normy kompetencyjnej*. Dana kom-
petencja ma by¢ zrelatywizowana do tej normy kompetencyjnej lub adresa-
tow innych norm prawnych?. W dalszych wywodach pojawia si¢ natomiast
stwierdzenie co do norm zawierajacych upowaznienie do podejmowania decy-
zji wigzacych prawnie inne podmioty w ramach wyjasnienia pojecia ,,kompe-
tencja”, a ktory to termin dotyczy organdw panstwa oraz osob fizycznych czy
prawnych?”. Kompetencje jako upowaznienie do dokonania czynnosci kon-

20 Ibidem.

21 A. Bator, Publicznoprawne spory kompetencyjne na przyktadzie dwéch konfliktow poli-
tycznych, [w:] W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Macieja Zielin-
skiego, pod red. A. Chodu#, S. Czepity, Szczecin 2010, s. 576.

22 Zréznicowane standardy normatywne skladajace si¢ na system prawa pozytywnego - A. Ba-
tor, Publicznoprawne, s. 576.

23 Np. elementy kultury prawnej, interes publiczny, racjonalnoé¢ polityczna — A. Bator, Pu-
blicznoprawne, s. 570.

24 Ibidem, s. 576-578.

25 Z. Ziembiriski, O aparaturze, s. 40.

26 W. Lang, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1980,
s. 335-336.

27 Ibidem, s. 336 (na marginesie mozna tylko doda¢, ze rozwazania co do kompetencji nie
znalazly si¢ w kolejnym wydaniu opracowaniu: Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986).
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wencjonalnej — ktora aktualizuje dla innego podmiotu czy podmiotéw obo-
wiazek okreslonych zachowan - uzyskanej w wyniku czynnosci upowaznienia
jako jej skutek przewidziano w nauce w odniesieniu do udzielania pelnomoc-
nictwa procesowego?.

§ 2. Kompetencja do dokonania
czynnosci procesowej

W przedmiocie okreslenia kompetencji oznaczonego podmiotu do podej-
mowania czynnosci w postepowaniu cywilnym wlasciwe bedzie, jak zazna-
czono, przeprowadzenie analizy wyrazenia: ,,norma kompetencyjna” oraz ,,re-
gula kompetencyjna”. Pozwoli to na przeprowadzenie oceny zachowania sadu
w przedmiocie zakonczenia postepowania w odniesieniu do pojecia kompe-
tencji przez niego posiadanej, a takze - innych uczestnikéw postepowania,
gdy ich czynnosci beda mie¢ wplyw na zakonczenie takiego postepowania.
Analiza reguty dokonywania czynnosci konwencjonalnej ma ukazacé role, jaka
taka czynnos¢ spelnia w procesie powstania oraz aktualizowania obowiazkow
prawnych. Pojecie kompetencji — regut konstytuujacych sytuacje wykonywa-
nia kompetencji - ma stuzy¢ przedstawieniu zaleznosci pomiedzy aktami wy-
konywania doniostych prawnie czynnos$ci konwencjonalnych, a obowigzkami
prawnymi bedacymi w tym wypadku szczegdlnego rodzaju nastepstwami ta-
kich dziatan®. W przypadku zakonczenia postgpowania istotna staje sie za-
réowno kwestia kompetencji oznaczonego podmiotu do dokonania okreslonej
czynnos$ci konwencjonalnej, jak i nastepstwa takiej czynnosci w zakresie za-
chowania uczestnikéw postepowania.

Wykonanie kompetencji prawnej prowadzi¢ ma bowiem do okreslonych,
ustalonych juz obowigzujacym prawem skutkéw prawnych*’. W pierwszej ko-
lejnosci wazne bedzie jednak wyjasnienie kompetencji do dokonania czynno-
$ci.

Przyjeto w nauce, ze kompetencje mozna okresli¢ jako sytuacje osoby,
ktora jesli dokona w okreslonych warunkach okreslonej czynnosci konwen-
cjonalnej, to przez to znajdzie zastosowanie norma wyznaczajgca komus obo-

28 M. Gutowski, Umowa o zastepstwo procesowe, Warszawa 2009, s. 174-175.

29 A. Bator, Kompetencja, s. 59.

30 Ibidem, s. 60. A w ujeciu teoretycznym takze dopiero projektowanych skutkéw prawnych
(ibidem).
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wiazek przez t¢ czynnos¢ aktualizowany lub zostanie ustanowiona norma wia-
zaca dla okreslonych podmiotow (podlegtych kompetencji)3!.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sama kompetencja nie jest rodzajem zacho-
wania, lecz sytuacji prawnej, w ktdrej maja miejsce zachowania w postaci do-
konania czynnosci konwencjonalnych?.

Zaznacza sig, ze wspolczesne systemy prawne obok wypowiedzi komuni-
kujacych tres¢ obowiazkdéw oséb podlegajacych okreslonej zrealizowanej juz
wladzy normodawczej; skladajg sie takze z regul majacych za zadanie legity-
mizowanie oraz limitowanie aktow wladzy normodawczej*.

§ 3. Regula kompetencyjna

W przypadku wprowadzenia do rozwazan pojecia ,,reguly kompetencyj-
nej” istotne staje sie podkreslenie - a zarazem wykorzystanie tego - ze prawo
sktada sie z dwojakiego rodzaju wypowiedzi zdolnych pelni¢ funkcje norma-
tywne: regul kompetencyjnych wyposazajacych okreslone podmioty w zdol-
nos$¢ prawng do podejmowania konwencjonalnych aktéw doniostych praw-
nie - powodujacych okreslone skutki prawne - oraz imperatywnych norm
nakazu i zakazu, ktdre bylyby nastepstwem skutecznego wykonania aktow
konwencjonalnych?®*. Jesli wykonaniem regul wyposazajacych w kompeten-
cje bylyby czynnosci, akty o charakterze konwencjonalnym, to wykonaniem
norm imperatywnych bylyby z kolei zachowania proste psychofizyczne, lo-
gicznie niezalezne od tych norm, a jedynie ksztaltowane, modyfikowane przez
normy*.

Zwiazek pomiedzy regulag kompetencyjng a normg imperatywng bedzie
zwiazkiem funkcjonalnym. Przy czym dzialanie zgodnie z regutami kompeten-

31 Z. Ziembiriski, O aparaturze, s. 40.

32 A. Bator, Publicznoprawne, s. 568; M. Zielifiski, Dwa nurty pojmowania ,kompetencji”,
[w:] Gospodarka Administracja Samorzad, pod red. H. Olszewskiego, B. Popowskiej, t. II, Poznan
1997, s. 585.

33 A. Bator, Kompetencja, s. 61 z przetoczeniem nazewnictwa tych norm jako np.: reguty kon-
strukcyjne - reguly normatywne; normy konstrukcyjne - normy imperatywne; reguly - normy
nakazu i zakazu (s. 61).

34 Zob. Z. Ziembiriski, Przepis, s. 105-110 - w zakresie przyjecia ze system prawny skfada si¢
z norm merytorycznych i norm kompetencyjnych.

35 A. Bator, Kompetencja, s. 61-62; A. Bator, O zastosowaniu pojecia kompetencja W prawie
publicznym i prywatnym, [w:] Wokot problematyki orzeczen, pod red. £. Blaszczaka, Torun 2007,
s. 189.
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cyjnymi prowadzi do ustanowienia (derogowania) lub zaktualizowania (zdez-
aktualizowania) obowiazku prawnego zawartego w oznaczonej normie, a skie-
rowanego do innej osoby (spowoduje co najmniej modyfikacj¢ sfery obo-
wiazkéw prawnych tego podmiotu). Zignorowanie za$ tej zamiany stanie si¢
zdarzeniem doniostym prawnie, ktore moze sta¢ sie¢ podstawa podjecia przez
inne jeszcze podmioty (posiadajace z kolei kompetencje do dokonywania ta-
kich wlasnie aktéow sankcjonowania zaniechan lub naruszen normy) - ak-
tow konwencjonalnych dotyczacych sankcjonowania zachowan niezgodnych
z norma*.

W pogladzie tym istotne staje si¢ pokreslenie braku koniecznosci wprowa-
dzenia odrebnej konstrukeji ogoélnej dla ujecia powigzan regul kompetencyj-
nych oraz norm imperatywnych w postaci normy nakazu podporzadkowania
sie aktom waznie wykonanej kompetencji. Przyjmuje si¢, Ze przymus podpo-
rzadkowania si¢ normom bedacym nastepstwem prawnie skutecznych aktéw
wykonania kompetencji jest zadaniem innych norm imperatywnych okresla-
jacych obowiazki funkcjonalnie sprz¢zone z normami wykonania kompeten-
¢ji. Przy czym obowiazki okreslone w normach imperatywnych aktualizowane
beda poprzez wykonanie prawnych czynnosci konwencjonalnych realizuja-
cych posiadane kompetencje¥.

Norma obowiazujaca jest wypowiedzig kwalifikowana ze wzgledu na od-
niesienie do elementéw kontekstu jej sformulowania jako gotowosci postuchu
ze strony adresatow czy uznanie uzasadnienia powinnosci danego sposobu po-
stepowania za uzasadnienie nalezyte®.

Wazne staje si¢ zalozenie o uznaniu pojeciowej i strukturalnej niezalez-
no$¢ regul kompetencyjnych i norm, mimo iz imperatywne obowiazki po-
wstaja w nastepstwie wykonania tych regut i przy zaznaczeniu zaleznosci ma-
jacej charakter zwiazku funkcjonalnego - relacji ustanowionego nastepstwa
tetycznego. W przeciwienstwie zreszta do pogladu o normie kompetencyjnej,
gdzie zwiazek ten ujmowany jest wprost za pomoca konstrukeji ,,normy kom-
petencyjne;j”.

Przedstawiony jako alternatywny do normy kompetencyjnej - majacej cha-
rakter imperatywnej normy nakazu (zakazu) okreslonego zachowania - po-
glad, nie uznaje wlasnie za konieczne wprowadzenia jakiej$ odrebnej konstruk-

36 A. Bator, Kompetencja, s. 62.
37 Ibidem, s. 64.
38 Z. Ziembinski, Problemy, s. 111.
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¢ji normy ogdlnej podporzadkowania sie aktom wykonanej kompetencji®.
W tym wypadku pojecie reguly kompetencyjnej nie ma stuzy¢ bezposrednio
interpretacji kompetencji jako zdolnosci czy legitymacji do dzialania, ale od-
nosi si¢ do zaleznosci powstajacej pomiedzy podmiotem dysponujacym kom-
petencja a osoba, do ktorej skierowana jest norma — obowiazek — powstajacy
w nastepstwie skutecznego wykonania kompetencji.

W przypadku reguly kompetencyjnej jest ona nazywana takze reguly sensu
czynnosci konwencjonalnej*. Przyznaje bowiem danemu podmiotowi moz-
no$¢ prawng podejmowania odrebnego dzialania*'. Stawowi tym samym wzo-
rzec dokonania czynnosci konwencjonalnej doniostej prawnie. Okresla czyje
zachowanie, w jakich okolicznosciach i w jaki sposdb dokonane jest uznawane
za czynnos$¢ konwencjonalna doniosta prawnie®2.

Przyjeto, ze reguta kompetencyjna przyznaje danemu podmiotowi moz-
no$¢ prawna podejmowania okreslonego dzialania®. Mimo iz jest to pojecie
ogolne, to jednak regula czynnosci konwencjonalnej ma stuzy¢ nie tylko dla
identyfikacji okreslonego zachowania jako dokonania okreslonej czynnosci
konwencjonalnej, ale jako koniecznos¢ jej znajomosci dla wykonywania kom-
petencji, skoro bez znajomosci regut i umiejetnosci postugiwania si¢ nimi nie
da sie przeciez w sposob prawie skuteczny wykonywaé kompetencjit.

W wypadku pojecia kompetencji prawnej rozumniej jako prawnie usta-
nowiona mozno$¢ wywolania skutku prawnego zgodnie z wypowiedzia o od-
powiedniej tresci w postaci ustanawiania norm prawnych badz innych skut-
kow prawnych, a tutaj istotnego jako aktualizacja obowiazku przewidzianego
normg imperatywna, wazne sa czynniki konstytuujace pojecie kompetencji
prawnej, w tym pojecie reguly kompetencyjnej. Norma, ktdra ustanawia taka
moznos¢, jest w tym wypadku przy wykorzystaniu reguty kompetencyjnej,
okreslana jako ,norma kompetencyjna”. Wyrdzniano przy tym trzy grupy
czynnikéw konstytuujacych takie pojecie kompetenciji:

1) okreslajace jaka osoba ma kwalifikacje do wykonywania dzialan normo-
tworczych, tj. komu przystuguje kompetencja do dokonania czynnosci
konwencjonalnej;

39 A. Bator, Kompetencja, s. 64.

40 M. Matczak, Pojecie, s. 452.

41 Ibidem, s. 453; M. Matczak, Kompetencja, s. 68.
42 M. Matczak, Pojecie, s. 453.

43 Ibidem.

44 A. Bator, Publicznoprawne, s. 569.
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2) okreslajgce tryb dokonania tej czynnosci niezbedny do tego, aby mogta
by¢ uznana za czynnos$¢ konwencjonalng okreslonego rodzaju;

3) okreslajace zakres kompetencji, tj. dopuszczalng tre$¢ ustanawianych
norm czy skladanych oswiadczen*. Ewentualnie przyjmujacy wskazanie
efektu danej czynnosci konwencjonalnej, a ktory jest skutkiem dokona-
nia czynnosci psychofizycznej przez oznaczony podmiot*.

Przyjmuje sie rowniez, ze regula kompetencyjna w zakresie sposobu doko-
nania czynnosci konwencjonalnej obejmuje niekiedy wymogi tresciowe doko-
nywanej czynnosci, ktérymi moga by¢ np. wytyczne zawarte w delegacji usta-
wowej czy wymogi zawarte w normie generalno-abstrakcyjnej?’.

Istotne przy przyjeciu reguly kompetencyjnej jest podkreslenie wzajem-
nego wplywu powyzszych elementéw reguty kompetencyjnej w tym sensie, ze
charakter jednego z nich przesadza o charakterze innego elementu, a co staje
sie wazne w sytuacji niezupelnosci wypowiedzi ustawodawcy co do ktdéregos
z tych elementdw, zwlaszcza w zakresie formy dzialania podmiotu kompeten-
cjis.

Przede wszystkim jednak przy pojeciu reguly kompetencyjnej wazne jest
uwypuklenie sytuacji, w jakiej podejmowana jest czynnos$¢ konwencjonalna —
kontekstu podjecia takiej czynnosci.

W te rozwazania nalezaloby wpisac jeszcze zagadnienie zwigzane ze stwier-
dzeniem tego, czy reguly kompetencyjne moga by¢ regutami indywidualnymi,
co z kolei mogtoby si¢ wigza¢ si¢ ze skutkami prawnymi powstajacymi w na-
stepstwie dzialan niezgodnych z regula. Mogloby réwniez pozwoli¢ na wy-
jasnienie specyficznego dla regul kompetencyjnych sposobu sankcjonowania
w razie naruszenia tych regul (niewazno$¢, wadliwo$¢ czynnosci, brak moz-
liwosci zastosowania egzekucji lub kary pojmowanych jako zindywidualizo-
wana norma sankcjonujaca)®. Specyfika wykonania kompetencji na poziomie
jezykowym prowadzi natomiast do stwierdzenia potrzeby wyodrebnienia re-
guly kompetencyjnej pojmowanej jako abstrakcyjna wypowiedz i konkretnego
aktu wykonania kompetencji prawnej przez okreslony podmiot*®. Reguta kom-

45 A. Bator, Kompetencja, s. 67; tenze, Publicznoprawne, s. 572; Z. Ziembinski, Problemy,
s. 165-166.

46 M. Matczak, Pojecie, s. 453-454 (przy czym efektem takim moze by¢ np. ustanowienie obo-
wiazku lub przyznanie prawa — s. 454).

47 M. Matczak, Pojecie, s. 457.

48 Ibidem, s. 459.

49 A. Bator, Kompetencja, s. 90.

50 Jbidem, s. 90-91.
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petencyjna jako wytwor aktu wladczego, bedzie mogta by¢ tym samym uznana
wylacznie za regule generalng. Nie ma miejsca na indywidualne reguty kom-
petencyjne®'.

Regula kompetencyjna wraz z wyrdznionymi elementami tej reguly po-
zwoli przede wszystkim na polozenie wigkszej uwagi na podmiot dokonujacy
czynnosci konwencjonalnej. Forme, w jakiej jest ona realizowana i zakres upo-
waznienia do dokonania takiej czynnosci, z czym bedzie si¢ wigza¢ funkcjo-
nalnie obowiazek>? wlasciwego zachowania uczestniczacych w postepowaniu
podmiotow.

§ 4. Norma kompetencyjna

I. Norma zachowania

Postepowanie cywilne jest sekwencja zachowan jego podmiotdéw. Zacho-
wania te sa regulowane przepisami Kodeksu post¢powania cywilnego, co zwia-
zane jest z pojawieniem sie terminu: norma postepowania. Dla rozwazenia za-
gadnienia opracowania uzasadnione bedzie przedstawienie uwag co do normy
zachowania, a co stanie si¢ istotne dla okreslenia sytuacji procesowej w postaci
aktualizacji obowiazku zachowania uczestnikéw postepowania, gdy zostanie
dokonana przez innego uczestnika odpowiednia czynnos¢ konwencjonalna.
Pozwoli to w dalszej kolejnosci na stwierdzenie zachowania wlasciwego w razie
podjecia czynnosci zwiagzanej z zakonczeniem takiego postepowania. Jesli wiec
powstanie konieczno$¢ udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kto,
w jakich okolicznosciach, jak powinien si¢ zachowa¢ - to odpowiedz bedzie
mogta z reguly zosta¢ udzielona po odwotaniu si¢ do wigcej niz jednego prze-
pisu prawa®, by poprzez ich interpretacje zrekonstruowa¢ norme zakodowang

51 A. Bator, Kompetencja, s. 122.

52 Pojecie obowigzku uzywane jest w jezyku prawniczym wzglednie jednoznacznie. Jest to
pojecie pochodne w stosunku do powinnoéci i zrelatywizowane do norm nakazujacych i zakazu-
jacych - J. Wroblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria, s. 358.

53 W nawiazaniu do pogladu o rozréznieniu przepisu prawa jako jednostki redakcyjnej tekstu
prawnego (fragmentu tekstu prawnego) - od normy prawnej; a to w odwolaniu si¢ do pogladu
Z. Ziembinskiego w: Z. Ziembiriski, Problemy, s. 110-189; zob. rowniez M. Zieli#iski, Wykladnia
prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, s. 15, 223.
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w przepisach*. Norma postepowania jest wypowiedzia, ktora wedtug regut je-
zyka polskiego nadaje si¢ do tego, by za jej pomoca nakazywa¢ jakim$ pod-
miotom podjecie w okreslonych okolicznosciach jakiegos zachowania lub po-
wstrzymania si¢ od jakiegos$ zachowania®. Przy czym dla zapewnienia sposobu
idealnego wyrazenia normy postgpowania z zapewnieniem jej semiotycznej
identyfikacji jest uzycie zwrotu ,,nakazuje si¢ niech lub zakazuje si¢ niech nie”
dla wyrazenia odpowiedniego nakazu lub zakazu odpowiedniego zachowania
przy wieloznacznosci pojawiajacego si¢ w innym wypadku stowa ,,powinien”.

Norma prawna — norma merytoryczna — powinna okresla¢ warunki, w ja-
kich adresat normy powinien zachowac si¢ w odpowiedni sposob™’. Przyjmuje
sie bowiem tak jak w przypadku regut kompetencyjnych, ze system prawa
sktada sie z norm udzielajacych kompetencji (w tym kompetencji prawodaw-
czych) oraz norm merytorycznych®.

Wypowiedz jest norma prawna jesli komus czego$ zakazuje lub co$ czyni¢
nakazuje®, w okreslonych okolicznosciach, w ktorych to wyznaczone zacho-
wanie ma by¢ spelnione, przy oznaczeniu adresata w sposob wyrazny lub cho-
ciazby domyslny®.

Norma prawna jest szczegdlnego rodzaju norma postgpowania, wypo-
wiedziag dyrektywna nakazujaca lub zakazujacg okreslonemu generalnie pod-
miotowi - adresatowi — w okreslonych okolicznosciach postgpowaé w ozna-
czony sposob®l. Badz tez jest wypowiedzia, ktdra na gruncie regul znaczenio-
wych danego jezyka bezposrednio nakazuje danej osobie podjecie pewnego
zachowania, gdy wystapia okreslone okolicznosci®?. Albo konstrukcja utwo-
rzona poprzez wydzielenie strony przedmiotowej, na ktora sktada sie pewien

54 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, [w:] Charakter
i struktura norm konstytucji, pod red. J. Trzcifiskiego, Warszawa 1997, s. 96.

55 Ibidem; rowniez M. Zielifiski, Wykladnia, 2012, s. 15; Z. Ziembinski, [w:] S. Wronkowska,
Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 25.

56 M. Zielinski, Wyktadnia, 2012, s. 23-24.

57 J. Wréblewski, Modele systemow norm a system prawa, SPE 1969, t. IL, s. 23.

58 S. Wronkowska, O praktycznych aspektach tak zwanej hierarchii w systemie prawa,
[w:] W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, pod
red. A. Chodun, S. Czepity, Szczecin 2010, s. 428; Z. Radwariski, M. Zielinski, [w:] SPP, t. 1, 2007,
s.313-314.

59 Z. Ziembinski, Typologia norm prawnych, [w:] Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziem-
binskiego, pod red. S. Wronkowskiej, Warszawa 2007, s. 109 (praca zrédlowa: Problemy podsta-
wowe prawoznawstwa, Warszawa 1980).

60 Z. Ziembinski, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys, s. 26.

61Z. Ziembinski, Typologia, s. 110; Z. Ziembiriski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1978, s. 22.

62 K. Swirydowicz, W sprawie pojecia obowiazku, RPEiS 1981, Nr 1, s. 87.
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stan faktyczny i wynikajaca z tego stanu faktycznego regula zachowania oraz
strony podmiotowej, ktora dotyczy wskazania podmiotow objetych dziala-
niem normy®.

Norma postepowania musi zosta¢ w prosty czy zawily sposéb odkodowana
z przepisow, przy czym zwykle nie z jednego, ale z calego ich zespolu lub we-
dlug pewnych regul wnioskowana z norm wczesniej zrekonstruowanych®.

Oczywiscie nie jest to jedyny poglad co do pojecia normy postepowania.
Pomijajac poglad o zrdwnaniu terminu norma postepowania i przepis prawa®,
nalezaloby zaznaczy¢ pojecie normy postepowania jako wzoru - modelu®.
Norma prawna jest budowana wedlug okreslonego wzoru. Przy czym, moze
to nastapi¢ poprzez wyznaczenie sposobu zachowania w regule, ktéra je nor-
muje (norma jest tutaj traktowana jako podstawowa jednostka prawa, odpo-
wiadajaca istocie prawa). Wtedy regulfa taka powinna podawac czyje zacho-
wanie si¢ reguluje, w jakich warunkach to nastepuje (jako hipoteza normy).
Okresla¢, jakie zachowanie si¢ wyznacza (dyspozycja normy). A takze poda-
wac konsekwencje, jakie powinny nastapi¢ w wypadku, gdy osoba nalezaca do
klasy os6b wyznaczonych hipoteza normy — w warunkach przez nia wskaza-
nych - nie zachowala si¢ zgodnie z dyspozycja®”. W odmiennych pogladzie za-
przeczajacemu zwigzkowi miedzy prawem a konstrukcja normy (jak to przy-
jeto we wczesniejszym stanowisku), konstrukcja normy zalezy od zatozonych
potrzeb, jak chocby co do precyzyjnego okreslenia reguly zachowania sig®.

Wisrdd generalnych i abstrakcyjnych norm postgpowania ustanowionych
przez organy panstwa mozna, jak to wczesniej zaznaczono, wyréznic:

1) normy nakazujace czy zakazujace dokonania okreslonych zwyklych
czynnosci psychofizycznych;
2) normy nakazujace czy zakazujace dokonania okreslonych czynnosci
prawnych, a wsrod nich normy kompetencyjne.

63 W. Broniewicz, Normy, przestanki i zarzuty jurysdykcyjne w procesie cywilnym, SPE 1969,
t. I, s. 76.

64 Z. Ziembinski, Typologia, s. 110.

65 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep, s. 78.

66 J. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria, s. 342.

67 Ibidem, s. 344 — w zasadzie sa to dwie reguly; pierwsza - okre$lajaca powinno$¢ zachowania
sie sankcjonowanego i druga — okreslajaca powinno$¢ zachowania sie sankcjonujacego (s. 344).
Aczkolwiek sa przedstawiane w tym zakresie poglady, ze wlasciwa regutla jest tylko regufa sank-
cjonowana regulujaca zachowania adresatoéw pierwotnych, bowiem sankcja jest jedynie srodkiem
pomocniczym (norma wtdrna) — ibidem, s. 344; S. Grzybowski, Czes¢ ogdlna prawa cywilnego.
Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 7.

68 J. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria, s. 345.
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Przy czym norma kompetencyjna w szerszym zakresie takiego pojecia, uzy-
wana jest dla konstrukeji, w ktorej nakazuje si¢ adresatowi zachowanie w okre-
slony sposob, gdy zostanie odpowiednio dokonana przez okreslony podmiot
pewna czynno$¢ konwencjonalna — a dla komunikatywnosci norm kompeten-
cyjnych - podaje si¢ takze zespdt regut konstruujacych dokonanie czynnosci
prawnej — nakazujacych dokonania ich w taki a nie w inny sposéb (o czym
dalej).

W przypadku postepowania sadowego normy imperatywne wiaza sie oczy-
wiscie z dzialalnoécia sadéow — wymiarem sprawiedliwosci — a polegajaca
na rozstrzyganiu konfliktow prawnych lub spraw niekonfliktowych w sferze
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich badZz na wymierzaniu kar®.
Rozstrzyganie takie musi mie¢ w tym wypadku charakter imperatywny pole-
gajacy na ustaleniu konsekwencji prawych na podstawie obowiazujacych norm
prawa w sposob wiazacy i stanowczy dla okreslonych podmiotéw”. Impera-
tywnos¢ te ucielesnia si¢ stosowanie do okolicznosci w sankeji — mozliwo-
$ci przymusowego wykonania orzeczenia przy uzyciu przewidzianych przez
prawo $rodkéw przymusu (poza prawomocnoscia materialng w znaczeniu po-
zytywnym i negatywnym) badz w realizacji w sposdb odpowiadajacy tresci
orzeczenia’. Z dodaniem, ze w przypadku imperatywnych norm procesowych
sankcja nie bedzie elementem istotnym.

Z uwagi na uregulowania Kodeksu postepowania cywilnego uzasadnione
bedzie jeszcze przytoczenie wyrdznionych w nauce dyrektyw celowosciowych.
Dyrektywa celowosciowa jest wyrazeniem, ktore glosi, co nalezy czyni¢, aby
osiagng¢ zamierzony skutek’. Z tym Ze inna norma postepowania moze okre-
slonemu podmiotowi nakazywac zrealizowanie stanu rzeczy przewidzianego
w normie celowosciowej wyznaczajac zarazem warunki konieczne lub wystar-
czajace dla zrealizowania tego stanu (zwykle chodzi o zespdt warunkow ko-
niecznych lub alternatywy warunkow wystarczajacych)’.

69 K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, SP 1987, Nr 4, s. 24.

70 Ibidem, s. 16.

71 Ibidem, s. 16-17.

72 Z. Ziembinski, O aparaturze, s. 35-36; Z. Ziembinski, [w:] Z. Ziembinski, S. Wronkowska,
Zarys, s. 29.

73 Z. Ziembiniski, [w:] Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Zarys, s. 29-30; zob. réwniez
T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy, s. 97-113.
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IL. Instytucja normy kompetencyjne;j

Norma kompetencyjna nakazuje postegpowanie w okreslony sposob jej ad-
resatowi wowczas, gdy podmiot uzyskujacy do tego kompetencje, mocg tej
normy kompetencyjnej, dokona w przewidziany sposéb okreslonej czynnosci
konwencjonalnej’*. Norma kompetencyjna nakazuje oznaczonemu podmio-
towi, podlegtemu kompetencji, zachowanie si¢ w oznaczony sposéb w oko-
licznosciach polegajacych m.in. na tym, ze podmiot uzyskujacy kompetencje
dokona czynnosci konwencjonalnej w przewidziany sposob”.

Wrhasciwe bedzie dodanie, ze wérdd typu norm prawnych wyrdznionych
ze wzgledu na ich tres¢ sa normy udzielajace kompetencji do dokonania okre-
slonych czynnosci konwencjonalnych doniostych prawnie. Przy czym beda to
normy udzielajace kompetencji prawodawczej lub normy udzielajace kompe-
tencji do aktualizowania przez odpowiednia czynno$¢ obowiazku prawnego
opartego na poprzednio juz ustanowionych normach.

W najprostszym przypadku norma kompetencyjna wyrazona jest w postaci
przepisu kompetencyjnego, ktéry upowazniajac jakis podmiot do dokonania
czynnosci, przez ktora powstaja lub aktualizuja si¢ obowiazki innych podmio-
tow (adresatow normy) — formutuje norme nakazujaca tym podmiotom - pod-
miotom podlegtym kompetencji - odpowiednie zachowanie””.

Wisrdd typdéw norm prawnych, jak podniesiono wczesniej wyrdznia sig
(ze wzgledu na ich tre$¢) — normy udzielajace kompetencji do dokonywa-
nia okreslonych czynnosci konwencjonalnych doniostych prawnie’. Normy te
udzielaja kompetencji do zaktualizowania przez odpowiednia czynno$¢ obo-
wiazku prawnego opartego na poprzednio juz ustanowionych normach”.

74 Z. Ziembiriski, Teoria, s. 25-26; tenze, Kilka uwag o pojeciu przestrzegania i pojeciu sto-
sowania prawa, PiP 1968, Nr 1, s. 5 (przy czym z znaczeniem dokonania czynnosci tetycznej);
M. Zielitiski, Dwa nurty, s. 585-586; M. Zielitiski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie, s. 64. W takim po-
jeciu bedzie to wyrazenie rozumiane w opracowaniu.

75 K. Swirydowicz, S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, O nieporozumieniach doty-
czacych tzw. ,norm zezwalajacych”, PiP 1975, Nr 7, s. 60; M. Zielitiski, Dwa nurty, s. 585-586;
S. Wronkowska, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembitiski, Zarys, s. 104, 108; M. Zieliiski, Z. Ziembirski,
Uzasadnienie, s. 81.

76 Z. Ziembinski, Problemy, s. 160.

77 7. Ziembinski, Kilka, s. 5.

78 Z. Ziembinski, Typologia, s. 98.

79 P. Sobolewski, Kompetencja do dokonania czynnosci prawnej jako przestanka jej prawnej
doniostosci, PPH 2009, Nr 2, s. 27- norma kompetencyjna wyznacza zakres spraw, w ktérych
podmiot upowazniony moze skutecznie dokonywac czynnosci konwencjonalnych.
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Rozdziat 1. Kompetencja

Wyrdzniony zostaje co prawda przy tym obowigzek normy kompetencyj-
nej co do zachowania w postaci wydania aktow prawnych®. Jednak w zwiazku
z prowadzonym postepowaniem istotny jest tylko ten drugi rodzaj normy
kompetencyjne;j.

Dokonanie przez okreslony podmiot, w odpowiednim trybie, okreslonej
czynnosci konwencjonalnej moze by¢ wydarzeniem, w wyniku ktérego znaj-
duje zastosowanie odpowiednia norma prawa, a przez to aktualizuja si¢ wy-
znaczone przez nig obowiazki®!.

Wlasciwie kompetencja jako sytuacja prawna wyznaczona jest przez norme
kompetencyjna — w przedmiocie upowaznienia do dokonania czynnosci kon-
wencjonalnej — co bezwzglednie wymaga wczesniejszego odtworzenia normy
kompetencyjnej z zespotu przepiséw prawnych wedlug uprzednio przyjetych
i zastosowanych regul interpretacyjnych na podstawie przyjetej koncepcji wy-
ktadni®2.

Wymagane byloby zwrdcenie uwagi na to, ze podmiot uzyskujacy kom-
petencje do dokonania czynnosci konwencjonalnej doniostej prawnie nie jest
adresatem normy kompetencyjnej. W tym wypadku na inny podmiot norma
kompetencyjna naklada obowiazki (chyba Ze czynnos¢ polega na zobowia-
zaniu si¢ do jakiego$ zachowania)®. Adresatem normy kompetencyjnej jest
w tym wypadku podmiot podlegly kompetencji, ktory ma obowigzek od-
powiedniego zachowania si¢, gdy zostanie dokonana czynnos¢ konwencjo-
nalna®.

W przypadku normy kompetencyjnej instytucja ta zajmuje si¢ przede
wszystkim sytuacjg podmiotu kompetentnego®. Kompetencja okreslona jako
sytuacja prawna podmiotu kompetencji, wyznaczona jest jednak posrednio

80 Przez co wyrdzniona zostaje norma kompetencji normodawczej nakazujaca adresatowi
postepowanie wedlug norm jakie zostana ustanowione przez ten podmiot. Obok norm udziela-
jacych kompetencji do zaktualizowania potencjalnego obowiazku adresata — zob. Z. Ziembifiski,
Kilka, s. 6.

81 Z. Ziembinski, Typologia, s. 98.

82 M. Zielinski, Dwa nurty, s. 585.

83 Z. Ziembinski, Typologia, s. 99; M. Zieliriski, Dwa nurty, s. 586.

84 Z. Ziembinski, Typologia, s. 99.

85 W prawie administracyjnym podniesiono, ze w przypadku problematyki kompetencji jej
pojecie wiaze si¢ $cisle z podmiotem kompetencji, ktérym jest w tym wypadku organ administracji
panstwowej. Na podmiocie kompetencji, jego sytuacji oraz mozliwosciach jego dzialania koncen-
truje sie uwaga nauki, w przeciwienstwie do ogdlnej teorii, gdzie istotne jest ustalenie struktury
normy kompetencyjnej, jej treci i skutkéw — T. Rabska, W poszukiwaniu pojecia ,,kompetencji
prawodawczej” organéw administracji panstwowej, AUWr 1985, Prawo CXLIII, No 857, s. 261,
263.
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§ 4. Norma kompetencyjna

przez norme, ktérej adresatem jest ten podmiot, ktorego reakcja na dokonanie
czynnosci konwencjonalnej przez podmiot kompetencji ma by¢ efektem tego,
ze podmiot kompetencji ma mozno$¢ waznego i liczacego sie dokonania tej
czynnosci®.

Podsumowujac ten fragment, mozna przyjaé, ze norma udzielajaca kom-
petencji sklada sie z dwdch niejako odmiennych czesci, tj. z reguty, ktora pew-
nej czynnosci psychofizycznej lub prostej czynnosci konwencjonalnej doko-
nanej przez podmiot uzyskujacy do tego kompetencje, nada sens dokonania
czynnos$ci konwencjonalnej danego rodzaju oraz z normy konsekwencyjnej
nakazujacej podmiotowi podlegajacemu udzielanej kompetencji odpowiednio
zareagowac na taka czynnos$¢ jako na nalezycie dokonang czynnosci konwen-
cjonalna.

W zwiazku z rozwazanym zagadnieniem zakonczenia postepowania i dla
podkreslenia tej sytuacji, wlasciwe bedzie zaznaczanie, ze w przypadku normy
kompetencyjnej nie tyle istotne jest zezwolenie jakiemu$ podmiotowi na do-
konanie okreslonej czynnosci konwencjonalnej (zresztg jest to wyraznie ure-
gulowane w przepisach odnoszacych si¢ do regut sensu czynnosci konwencjo-
nalnej donioslej prawnie), co nakazanie innemu podmiotowi tak czy inaczej
zareagowac na te czynnosé, jesli przy tym sposob tego zachowania jest Scisle
wyznaczony norma prawng wyprowadzona z przepisow prawnych na zasadzie
interpretacji przy zastosowaniu dyrektyw wykladni czy regul inferencji®’.

Norma, udzielajac oznaczonemu podmiotowi kompetencji do dokonania
czynnos$ci konwencjonalnej, moze z nia polaczy¢ norme nakazujacg kom-
petentnemu podmiotowi uczynni¢ — w okreslonych okolicznosciach — uzy-
tek z przyznanej kompetencji®®. Przy czym charakter takiego obowiazku jest
rézny - od jednoznacznego obowigzku czynienia uzytku z kompetencji az do
ogoblnego obowiazku kierowania si¢ interesami, ktorych rozeznanie pozosta-
wia sie samemu organowi decydujacemu®.

86 M. Zielinski, Dwa nurty, s. 604.

87 Wlasciwe bedzie zwrdcenie uwagi na odréznienie upowaznienia do dokonania czynnosci
konwencjonalnej w ramach normy kompetencyjnej, gdzie wystepuje obowiazek podporzadkowa-
nia si¢ adresata tej normy kompetencji - od normy uprawniajacej, w ramach ktdrej powstaje obo-
wiazek oznaczonego podmiotu $wiadczenia na rzecz uprawnionego jako korelat tego uprawnie-
nia - zob. wiecej Z. Ziembiriski, Problemy, s. 174-176.

88 Z. Ziembinski, Typologia, s. 105-106; tenze, Kilka, s. 8-9; M. Zielifiski, Dwa nurty, s. 586.

89 Z Ziembiniski, Typologia, s. 106.
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