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Dariusz Goérecki urodzit si¢ 21 stycznia 1946 r. w Poznaniu w rodzinie
Zygmunta Goreckiego i Wandy z domu Gintowt. W roku 1969 ukonczyt
studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lodzkiego. Jeszcze
w czasie studiow zwigzal si¢ z Katedra Prawa Panistwowego (Konstytu-
cyjnego), piszac prace magisterska pod kierunkiem profesora Zygmunta
Izdebskiego zatytulowang Pierwsza wtadza suwerenna w odrodzonej Polsce.
Na Uniwersytecie £.odzkim prace rozpoczat w 1971 r. W 1979 r. obronit
rozprawe doktorska napisana pod kierunkiem profesora Tadeusza Szym-
czaka pt. Ksztaltowanie si¢ panstwowosci polskiej w latach pierwszej wojny
Swiatowej. Rbwnoczesnie z pracq naukowaq na uczelni Dariusz Goérecki od-
byt aplikacje sedziowska zakonczong egzaminem w 1974 r., a w 1976 r.
zdat takze egzamin radcowski. W 1992 r. uzyskat stopien doktora habili-
towanego na podstawie pracy zatytutowanej Pozycja ustrojowo-prawna Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwiet-
nia 1935 roku. W 2006 r. Dariusz Gorecki zostal profesorem zwyczajnym.
Od 2002 r. kieruje Katedra Prawa Konstytucyjnego, podobnie jak w latach
1996-1999, oraz Zakltadem Polskiego Prawa Konstytucyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Dorobek naukowy Profesora Dariusza Gdreckiego to okoto 200 po-
zydji. Jego zainteresowania naukowe skupiaja sie na kilku obszarach ba-
dawczych. Pierwszy obejmuje zagadnienia ustrojowe z zakresu historii
polskiego prawa konstytucyjnego, a w szczegdlnosci okresu II Rzeczypo-
spolitej. Temu kierunkowi badawczemu pozostaje wierny od poczatkdéw
swej pracy naukowej, stajac si¢ uznanym znaweca tej problematyki. Do
najwazniejszych jego prac dotyczacych tych zagadnien naleza: Powstanie
wladz naczelnych w odradzajgcej si¢ Polsce (1914-1918), £.6dz 1983; Pozycja
ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 roku, £6dz 1992, drugie wydanie L.6dz 1995; Ksztattowa-
nie sig panstwowosci polskiej na Wilenszczyznie po pierwszej wojnie swiatowej,
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,Teki Historyczne Cahiers d’historire — Historical Papers”, t. XXIIL Lon-
dyn 1999; Polskie naczelne wtadze na uchodzctwie w latach 1939-1990, War-
szawa 2002. W tym nurcie badan mieszcza si¢ ponadto liczne artykuty
oraz cztery wydane w latach 80. i 90. XX w. wybory Zrodel. Warto pod-
kresli¢, ze Dariusz Gorecki swoje badania nad ustrojem II Rzeczypospoli-
tej rozpoczat jeszcze w latach 70., kiedy podejmowanie analizy naukowej
tego okresu nie byto tatwe ze wzgledu na ograniczenia polityczne. Mimo
tych warunkdéw, niesprzyjajacych obiektywnej refleksji naukowej, pisat
swe prace niezaleznie od oficjalnych zapatrywan na ten okres historycz-
ny, co zostato dostrzezone i docenione przez srodowisko naukowe. Oto
fragment z recenzji habilitacyjnej Dariusza Goreckiego napisanej przez
profesora Michata Pietrzaka: ,pozwolita mu unikna¢ presji politycznej
i pisania prac pod dyktando wladzy komunistycznej”. Profesor Tadeusz
Szymczak w swej opinii 0 dorobku naukowym i osiagnieciach dydaktycz-
nych Dariusza Goéreckiego napisal, ze ,mimo rozpoczecia badann w latach
siedemdziesiagtych prezentowat w nich obiektywizm historyczny, wolny
od presji politycznej”.

Drugi obszar zainteresowan badawczych profesora Dariusza Gorec-
kiego obejmuje zagadnienia wspodtczesnego polskiego prawa konstytu-
cyjnego. Wsérdd najwazniejszych prac dotyczacych tej materii mozna wy-
mienié: Ewolucja przepisow dotyczacych trybu wyboru prezydenta w polskim
prawie konstytucyjnym (,Przeglad Sejmowy” 1996); Wptyw polskich trady-
cji ustrojowych na wspolczesne rozwiqzania konstytucyjne, [w:] M. Domagata
(red.), Konstytucyjne systemy rzqdow, Warszawa 1997; O przydatnosci insty-
tucji dekretu z mocq ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, [w:] A. Pulto
(red.), Zagadnienia wspdtczesnego prawa konstytucyjnego, Gdansk 1993. Pro-
fesor jest ponadto wspotautorem kilku podrecznikéw akademickich oraz
redaktorem i wspodtautorem kolejnych dziewieciu podrecznikéw prawa
konstytucyjnego.

Trzeci obszar badawczy dotyczy prawa konstytucyjnego poréwnaw-
czego, w szczegolnosci ustroju Litwy. Do najwazniejszych prac w tym za-
kresie naleza: analiza relacji miedzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza
w Republice Litewskiej dokonana w monografii: Wzajemne stosunki miedzy
wtladzq ustawodawczq a wykonawczq (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowa-
cja, Wegry), £.6dz 1996; Sad konstytucyjny na Litwie, [w:] ]. Trzcinski (red.),
Sady konstytucyjne w Europie, Warszawa 2000; Aktualne problemy polskiego
i litewskiego prawa konstytucyjnego, £odz 2015.

W ostatniej dekadzie Dariusz Gorecki podjat badania dotyczace praw
mniejszosci narodowych, w szczegdlnosci praw mniejszosci polskich
w panstwach lezacych na wschod od Polski. Efektem tego bylo powsta-
nie dwoch monografii naukowych pod Jego redakcja, podejmujacych te
kwestie: Sytuacja ludnosci polskiej na wschodzie w Swietle obowigzujgacego pra-
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wa i praktyki, Torun 2009; Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci
polskiej na Litwie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej,
litewskiej, ukrainskiej i czeskiej w Polsce, £.6dz 2013.

Publikacje Profesora ukazywaty si¢ takze poza granicami kraju —
w: Czechach, Litwie, Stowacji, Ukrainie, Wielkiej Brytanii i Wioszech.

Dariusz Goérecki taczyt swa prace naukowa z praktyka ustrojowa. Brat
udzial w pracach nad nowa konstytucja. Na zaméwienie Komisji Konsty-
tucyjnej Senatu oraz Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
opracowywat opinie i projekty rozwiagzan legislacyjnych. Przygotowywat
takze ekspertyzy na zamdowienie Biura Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu
oraz Prezesa Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych. Profesor byt
odpowiedzialny takze za opiniowanie programow badawczych z ramie-
nia Grant Agency of the Czech Republic w stosunku do zespotéw badaw-
czych Uniwersytetu Karola w Pradze.

Profesor Dariusz Gdrecki dziata aktywnie w polskich srodowiskach
naukowych. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyj-
nego, Lodzkiego Towarzystwa Naukowego oraz Towarzystwa Nauko-
wego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Zasiadal w Senacie UL
(1993-1996) oraz byt cztonkiem kilku komisji uczelnianych. Znany jest
rowniez ze swojej aktywnosci spotecznej. Przez trzy kadencje byt radnym
w Radzie Miejskiej w Lodzi, jedng kadencje zasiadat w Senacie RP. Byt
cztonkiem senackiej Komisji Emigracji i £acznosci z Polakami za Granica
oraz Komisji Regulaminowej i Spraw Senatorskich. Byt przewodniczacym
polsko-litewskiej grupy parlamentarnej, cztonkiem zespotu senackiego do
spraw Biatorusi, a takze cztonkiem Zgromadzenia poleskiego Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i Sejmu Republiki Litewskiej. Jako senator wspot-
pracowat rowniez z fundacja Semper Polonia, bedac cztonkiem jej komisji
stypendialnej. Od 1980 r. jest cztonkiem NSZZ ,Solidarnos$¢”. Byt takze
wieloletnim wiceprezesem i aktywnym czionkiem komitetu budowy po-
mnika marszatka Jézefa Pitsudskiego w Lodzi, cztonkiem Rady Krajowej
Stowarzyszenia ,Wspodlnota Polska” oraz czlonkiem Stowarzyszenia Mi-
tos$nikéw Wilna i Ziemi Wilenskiej.

Rodzina profesora Dariusza Goreckiego wywodzi sie Wilenszczyzny.
Troska o los rodakéw na Wschodzie sprawita, ze wciaz intensywnie dziata
On na rzecz pomocy tamtejszym Polakom. Prowadzil rozmaite akcje do-
broczynne na rzecz mniejszosci polskiej na Biatorusi, w szczegdlnosci ak-
cje organizacji pomocy $wiatecznej dla tamtejszych dzieci. Byt takze fun-
datorem tablic upamietniajacych polskie historyczne $lady na Biatorusi.
Pamiec o rodzinnych korzeniach sprawia, ze Profesor z oddaniem konty-
nuuje swoja dziatalno$¢ spoteczna na rzecz rodakéow z Kresow, angazujac
si¢ w liczne projekty edukacyjne, naukowe i dobroczynne, ktére maja na
celu utrzymywanie kontaktow Polakéw na wschodzie z Ojczyzna.
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Réwnolegle ze swa dzialalnoscia naukowa i spoleczng Dariusz Gorecki
zajmowal sie dydaktyka. Prowadzit wykltady z réznych przedmiotéw na
kilku kierunkach studiow na Uniwersytecie L.odzkim. Profesor Dariusz
Gorecki sprawowat opieke nad gronem ponad 100 magistrantow, wypro-
mowat 8 doktoréw, byt recenzentem prac doktorskich, rozpraw habilita-
cyjnych i recenzji o tytul profesora i stanowisko profesora zwyczajnego.
Dwoje Jego wychowankow otrzymato stopien doktora habilitowanego.

Profesor Dariusz Gorecki zostat odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi
(1993), Ztota Odznaka Uniwersytetu Lodzkiego (1993), medalem W Stuz-
bie Spoteczenstwu i Nauce (2004), medalem Komisji Edukacji Narodowej
(2005), Ztotym Medalem za Dlugoletnia Stuzbe (2014).

Redaktorzy
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Andrzej Balaban*

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego
a Konstytucja RP

Dziatania prawodawcze organdw panstwa polskiego w sferze gospo-
darczej obarczone sa od lat swoistymi domniemaniami nieporadnosci,
nadprodukcji, nadregulacji biurokratycznej, a niekiedy wrecz ztej woli.
W tej dziedzinie nastepuje najczestsze tamanie zasad poprawnej legislacji
stosowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, na czele z za-
sada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasada
ochrony praw stusznie nabytych. W swym poteznym analitycznym opra-
cowaniu ksiazkowym z 2006 r. pt. Administracyjna regulacja dziatalnosci go-
spodarczej (wyd. Kolonia Limited, 533 s.) Roman Sowinski méwi o zastra-
szajacym poziomie ingerencji i bezmiarze dziatalnosci reglamentacyjnej
w sferze gospodarczej. Po dziesieciu latach kolejnych doswiadczen glebo-
kie analizy tego autora nic nie stracily na aktualnosci.

Jedna z plag zsylanych przez legislatora gospodarczego jest ciagtle sie-
ganie po ,nowe” ustawy zamiast doskonalenia tych, ktére byly ostatnio
podstawa relacji gospodarczych i ewentualnie dojrzaty do nowelizacj.
Obca jest mu rzymska zasada i ponadczasowa madrosc quieta non movere
(spokojne — nie ruszac), nawotujaca do stabilnej polityki panstwa, z do-
puszczalnos$cia drobnych korekt, co jest szczegolnie donioste w sferze po-
lityki legislacyjnej. Zarzucono takze catkowicie idee kodyfikacji ustawo-
dawstwa, preferujac mnozenie ustaw dotyczacych dziesigtkdw aspektoéw
dziatalnosci gospodarczej, ktore nakladajac sie na siebie, uniemozliwiaja
jego prosta i jednoznaczna wykladnie, naruszajac przy tej okazji konsty-
tucyjna (w wersji ustalonej w orzecznictwie TK) zasade okreslonosci prze-
pisow prawa. Powotane tu kryteria i oceny majq konkretne zastosowanie,
a mianowicie sluza zaskarzaniu niechcianej ustawy do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w drodze kontroli abstrakcyjnej, a po zastosowaniu ustawy
takze w formie skargi konstytucyjnej i wreszcie, w najszybszym trybie,

" Prof. zw. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski.
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pytania prawnego sadu do Trybunatu, jesli strony procesowe podnosza
kwestie sprzecznosci z konstytucjg i dwuznacznosci przepiséw, a sad te
watpliwosci podziela.

Oceniana ustawa jest ewidentnym przykladem fatalnych nawykow
legislacyjnych jako préba sukcesu poprzez ,,ucieczke do przodu” i ,nowe
otwarcie” problemdéw nierozwiazanych, ktérych i tak nie rozwiaze, bo sie
od nich oddala w kierunku wysoce niejasnej idei , dialogu spolecznego”.
Tymczasem, to czego brakowato ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktorag nowa ustawa za-
stepuje, to zwigkszenie reprezentatywnosci stron (zwlaszcza po stronie
pracodawcow) i przyznanie rzeczywistych mozliwosci wptywu na part-
nera rzadowego (np. poprzez preferowanie bezposrednich form umow
zwigzkow zawodowych z biznesem w imie rozwoju nowych branz i ofe-
rowania kolejnych miejsc pracy).

Projekt omawianej ustawy, ktdrej pelna nazwa to ,Ustawa z dnia
24 lipca 2011 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dia-
logu spotecznego”, przygotowany zostat w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej i uzgodniony z czlonkami Rady Ministréw, Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Rzadowym Centrum Legislacji, Komisjqg Wspol-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Ministrem Spraw Zagranicz-
nych (ktory uznat, Zze normowana materia nie jest objeta prawem UE) oraz
rozpatrzony i rekomendowany przez Staly Komitet Rady Ministrow. Po
przyjeciu przez Rzad skierowany zostal do Sejmu, gdzie objety byt tzw.
pilnym trybem postepowania, ktory pozwala przyspieszy¢ prace w Sejmie
oraz skraca terminy przyznane Senatowi (14 dni) i Prezydentowi (7 dni)
na dokonanie im przypisanych czynnosci kontrolnych i nadzorczych (Pre-
zydent).

W przypadku analizowanej ustawy narzucenie przez Rzad trybu pil-
nego nasuwa co najmniej dwie powazne watpliwosci. Po pierwsze, pro-
jekt poddany temu trybowi nie moze wzbudza¢ watpliwosci prawnych
ani merytorycznych. Tymczasem wystepuja tu oba ich rodzaje. W sensie
prawnym (pomijajac watek uproszczen i pospiechu prac rzadowych —
zwlaszcza w zakresie konsultacji z podstawowymi grupami adresatow
ustawy) rodzi sie tu pytanie, czy Autorzy projektu wiasciwie odczytali
wymogi konstytucyjne z jego zakresu. Watpliwo$¢ druga wiaze sie z kon-
cem kadengji i przydatnos$cigq projektowanej ustawy w zakresie polityki
spotecznej i gospodarczej, ktora bedzie realizowana przez nowaq koali-
cje. Zatézmy dla przykladu, ze bedzie ona preferowata wspotprace we-
dtug modelu komisji trdjstronnej o poszerzonym sktadzie (zwlaszcza po
stronie pracodawcow), a zwiazki zawodowe zechca powrdci¢ do zarzu-
conej wspotpracy w nowym ukladzie politycznym. Tymczasem komisja
tréjstronna z niezrozumiatych dla mnie powodow zostata zlikwidowana
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i zastgpiona przez niejasng formute ,rady dialogu”. Im bardziej ,,sitowo”
przepycha si¢ przez Sejm projekt ustawy, tym wieksza jest mozliwos¢ wy-
wolania niezadowolenia spotecznego i prawdopodobienstwo jego uchyle-
nia przez nowy Sejm. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Ze projektowi
nadano sztucznie role ,sukcesu” legislacyjnego odchodzacego Rzadu, co
wobec jego brakdw jest szczegolnie irytujace.

W drugim akapicie pisma przewodniego do Sekretarza Rady Mini-
strow, kierujacego projekt ustawy na posiedzenie Rady Ministréw, znala-
zto sie charakterystyczne stwierdzenie informujace, Ze , projekt ten zostat
opracowany bez uprzedniego przyjecia zatozen”. Czytelnik projektu ta-
kie wtasnie odnosi wrazenie. Przede wszystkim nie wyjasniono, dlaczego
upadta idea przyjeta w uchylanej ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych... i dlaczego wspotprace
na gruncie tej ustawy odrzucili partnerzy zwigzkowi. Powody, dla kto-
rych to sie stato, zagrazaja skutecznosci nowej ustawy, ktéra, powiedzmy
szczerze, jest ,przypudrowang” wersja poprzedniej, wzbogacona gtéwnie
o swoiste pustostowie , dialogu spolecznego”, z przywotaniem Zle inter-
pretowanych przepisow Konstytucji RP.

Niewatpliwa staboscia poprzedniej ustawy o komisji trdjstronnej byta
stosunkowo niska skutecznos$¢ srodkow prawnych pozostajacych w jej
dyspozydji. Jako plaszczyzna do mato konstruktywnych rozméw okazata
si¢ niewystarczajaca dla obu, jak sadze, grup przedstawicieli spotecznych,
czyli pracodawcow i zwigzkowcdw. Dlatego tez nowa ustawa probuje roz-
wijac ten wlasnie watek regulacji w postaci: wyrazania przez Rade opinii
o projektach ustaw i prawa do przygotowania zatozen projektéw ustaw
i projektow aktdw prawnych (nie okreslono wszakze jakich — typu unijne-
go, ustawowego, rozporzadzeniowego, zarzadzeniowego, budzetowego,
strategicznego, a moze biezacego planowania etc.?) — por. art. 2 pkt 2 oraz
7 ust. 1. Przewidziano tez prawo wystepowania ze ,wspdlnymi” wnio-
skami o wydanie i zmiane ustawy do wtasciwego ministra, co wydaje sie
uprawnieniem malo znaczacym (art. 13 ust. 1). Nowe jest prawo wysta-
pienia do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego, jezeli w orzecznictwie ujawnily sie rozbieznosci w wykladni
prawa (art. 14). Szereg innych srodkow, z reguty powtdrzonych za ustawa
o Tréjstronnej Komisji, ma charakter opiniodawczy i jeszcze nizsza poten-
gjalng skutecznosc.

Powodem nieskutecznos$ci poprzedniej ustawy stata sie tez, jak sadze,
ograniczona reprezentatywnos¢, zwlaszcza po stronie organizacji praco-
dawcow. Trudno zrozumied, jak moglo w niej zabrakna¢ krajowych re-
prezentantéw izb gospodarczych, bedacych przeciez instytucjq ustawowa
(por. ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych). Nowa ustawa
wprowadza po stronie pracodawcéw dosé konkretne kryteria cztonkostwa
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