Rozdzial I. Zagadnienia ogolne
o postepowaniu oddluzeniowym
0sob fizycznych w systemach
prawnych panstw czlonkowskich UE

§ 1. Uwagi wprowadzajace
i terminologiczne dotyczace postepowania
oddluzeniowego 0sob fizycznych

Wyksztalcenie si¢ postgpowania oddtuzeniowego oséb fizycznych zwia-
zane jest z ewolucja postepowania upadlosciowego przeznaczonego pierwot-
nie wylacznie dla kupcow, ktérzy za niesplacone dlugi odpowiadali nie tylko
calym swoim majatkiem, ale takze osobiscie!. Wzgledy spoleczne i gospodar-
cze? przyczynily sie do ,,upublicznienia” prawa upadlosciowego® i stopniowego
fagodzenia sankcji wobec niewyptacalnych oséb fizycznych bedacych przed-
siebiorcami‘. Aktualnie postepowanie oddiuzeniowe obowiazuje w wielu kra-

1 Np.: wiezienie, chlosty, publiczne pigtnowanie.

2 M.in. zwolnienia grupowe, upadlo$¢ podwykonawcéw, upadtos¢ uczciwych przedsigbior-
cow, ktdrym sie nie powiodto na skutek dekoniunktury lub nieuczciwych dziatan innych podmio-
tow (F. Zedler, Prawo upadlosciowe i ukladowe, Torun 1997, s. 37-38; D. Czajka, Przedsigbiorstwo
w kryzysie. Upadltos¢ lub uktad, Warszawa 1999, s. 20).

3 Prawo upadio$ciowe jest bowiem odpowiedzia ustawodawcy na uboczne zjawiska zacho-
dzace w warunkach gry i ryzyka wolnorynkowego opartego na wolnosci gospodarczej i zasadzie
swobodnej konkurencgji (ibidem, s. 17).

4 W Europie z prawa handlowego (lex mercatoria), na bazie praw miejskich, miedzy
XII a XVII w., wyksztalcity si¢ dwa kierunki. Jeden funkcjonowat gléwnie w miastach niemiec-
kich, opierat si¢ na wtadzy sadowej, ktorej musieli poddac si¢ wierzyciele (skodyfikowany w Labi-
rynthus creditorum concurrencium), drugi w miastach wloskich i francuskich, uprawnial wierzy-
cieli do znacznej swobody, ostatecznie zostal skodyfikowany w Ordonnance de commerce w 1673 r.
(A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa w sprawach o ogloszenie upadlosci objetych zakresem zastoso-
wania Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadtosciowego, War-



Rozdziat I. Zagadnienia ogélne o postgpowaniu...

jach na calym $wiecie, a w doktrynie wyrdzniono generalnie trzy podejscia
prawodawcze do oddluzania oséb fizycznych®: konserwatywne (Chiny, Turcja,
Egipt, Wegry, Brazylia, Meksyk, Argentyna)®, umiarkowane (Indie, Japonia,
panstwa skandynawskie, Niemcy, Francja, Hiszpania, Izrael, RPA, Kenia)” oraz
liberalne (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada, Australia, Hongkong,
Tajwan)®.

Poszukujac, w dalszej czgsci paragrafu, odpowiedniej definicji dla poste-
powania oddluzeniowego, w sposob ogoélny mozna je scharakteryzowac jako:
postepowanie, ktore zardwno poprzez normy materialnoprawne, jak i formal-
noprawne’, zmierza do rozwiazywania problemdéw prawnych nadmiernie za-
dluzonych oséb fizycznych poprzez ich oddluzenie. Przy czym konsekwencje
prawne oddluzenia sq dwojakie: moze bowiem dojs¢ do:

1) umorzenia niesplaconych dtugéw diuznika!® lub tez do

szawa 2011, s. 29-30; zob. szerzej na temat historii prawa upadlosciowego: M. Geronim, w: A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upa-
dloéciowe, Warszawa 2016, s. 11-13).

5 B. Swiecka, Niewyplacalnos¢ gospodarstw domowych. Przyczyny, skutki, przeciwdziatania,
Warszawa 2009, s. 198; J. Odorzyrska-Kondek, Upadlos¢ konsumencka w $wietle wybranych prze-
piséw prawnych, HW 2011, Nr 330, s. 3; S. Gurgul, Widmo konsumenckiej upadtosci, Rzeczp.
2008, Nr 191; R. Efrat, Global trends in personal bankruptcy, http://www.csun.edu/~re38791/
word/Global_Trends.doc (dostep: 19.3.2014 r.), s. 5-11.

6 Brak oddtuzenia dla konsumentow, a gtdéwnym zatozeniem ustawodawczym jest zoriento-
wanie na maksymalne zaspokojenie wierzycieli (R. Efrat, Global trends, s. 5-8; J. Odorzysiska-Kon-
dek, Upadlos¢ konsumencka, s. 3; B. Swiecka, Niewyptacalno$¢ gospodarstw domowych, s. 198).

7 Oddluzenie konsumentéw jest obwarowane ustawowymi obostrzeniami (B. Swiecka,
Niewyptacalnos¢ gospodarstw domowych, s. 198-199; J. Odorzyriska-Kondek, Upadto$¢ konsu-
mencka, s. 3; R. Efrat, Global trends, s. 9-11).

8 Oddluzenie konsumentéw jest stosunkowo automatyczne i szybkie (R. Efrat, Global trends,
s. 14; B. Swiecka, Niewyplacalno$¢ gospodarstw domowych, s. 198-199; J. Odorzytiska-Kondek,
Upadlo$¢ konsumencka, s. 3). Podejscie liberalne charakteryzuje si¢ przy tym znaczna ochrona
dochodow uzyskiwanych przez dtuznika (ibidem).

9 Na obecno$¢ norm prawa materialnego w postepowaniu upadio$ciowym zwrdcil uwage
E. Till, Materialne austryackie prawo konkursowe, Lwow 1907, s. 8. Ponadto, F. Zedler, Prawo
upadlosciowe i ukladowe, s. 59-63, wyodrebnit prawo procesowe upadlosciowe (postepowanie
upadlo$ciowe), prawomaterialne upadlosciowe (zdefiniowane jako ,,cz¢$¢ prawa upadlosciowego,
ktora reguluje materialnoprawne skutki ogloszenia upadtosci oraz skutki innych dziatan podjetych
w toku postepowania upadlosciowego”) oraz prawo karne upadlosciowe.

10 Tak jest np. w Polsce, zgodnie z art. 4911649121 PrUpad. Na skutek umorzenia docho-
dzi do wygasniecia zobowigzania, w ktérym upadty jest dtuznikiem (J. Lachner, Umarzanie zo-
bowiazan w postepowaniu upadtosciowym wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnoéci
gospodarczej, w: B. Gnela, K. Michatowska (red.), Wspolczesne wyzwania prawa konsumenckiego,
Warszawa 2015, s. 285.
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2) zamienienia ich na tzw. zobowigzania naturalne!'.

Wyszczegolnienie postepowania oddltuzeniowego osob fizycznych, dlatego
jestistotne, albowiem w przeciwienstwie do tradycyjnych postepowan upadto-
sciowych, prowadzi do zwolnienia dtuznika z tych dtugdw, ktorych nie udato
mu si¢ splaci¢ w trakcie postepowania!2.

Oddluzenie to instytucja prawna sui generis, generalnie oznaczajaca ,,zwol-
nienie z dlugéw”’?, a zatem odejscie od pelnej odpowiedzialnosci dtuznika
za nieuregulowane zobowigzanial4. Jest to swoistego rodzaju uprawnienie
osoby fizycznej, ktdra ma roszczenie procesowe o przeprowadzenie postepo-
wania oddiuzeniowego. Uprawnienie to ma swoje zrodto w szeroko pojetym
interesie publicznym!®, w zwigzku z zasada godnosci ludzkiej i zasadg solidar-
nosci spolecznej. Ta szczegdlna sytuacja osoby fizycznej znalazta swoja pod-
stawe normatywna z chwila wprowadzenia, do europejskich systemow praw-
nych, krajowych postepowan oddtuzeniowych. Oddluzenie nalezy zatem trak-
towac jako roszczenie procesowe do wydania przez sad lub inny odpowiedni
organ wladzy publicznej orzeczenia o zwolnieniu dluznika z dtugéw. Na pod-
stawie bowiem orzeczenia o oddluzeniu wierzyciel pozbawiony zostaje moz-
liwosci poszukiwania swojego zaspokojenia na drodze egzekucyjnej po za-

11 Czyli bez mozliwosci skorzystania z przymusu panstwowego w celu wyegzekwowoania
diugu, jednakze jego dobrowolne spelnienie przez dtuznika nie jest traktowane jako nienalezne,
a wiec spelniajacy je dluznik nie moze domaga¢ si¢ zwrotu np. w Niemczech (P. Tereszkiewicz,
Zwolnienie z dlugéw w prawie upadlosciowym i tzw. upadto$¢ konsumencka - rozwazania teo-
retyczne i prawnoporéwnawcze z perspektywy polskiego porzadku prawnego, HUK 2008, Nr 2,
s. 266; idem, Postgpowania upadlosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjedno-
czonych i niektdrych krajach europejskich (cz. 2), TPP 2000, Nr 3, s. 40) oraz dlugi gospodarcze
we Francji (M. Porzycki, Umorzenie dlugéw w postepowaniu upadto$ciowym, TPP 2006, Nr 1,
s. 72).

12 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw, s. 227, ktéry wprost stwierdza, iz postgpowanie od-
dituzeniowe dopuszczone w ramach postgpowan upadtosciowych stanowi ,,zmiane paradygmatu
w dziedzinie prawa upadlosciowego”, albowiem tradycyjne postepowanie upadlosciowe nie do-
puszczato do zwolnienia z niesplaconych dlugéw, a nawet do restrukturyzacji zobowigzan upa-
dlego (ibidem, s. 227-228). W polskim prawie upadlosciowym wyciag z listy wierzytelnosci sta-
wat sie po zakonczeniu postgpowania tytulem egzekucyjnym. Tym samym wierzyciel mogt nadal
egzekwowac niesplacone w trakcie postepowania upadtosciowego zobowiazania dluznika.

13 Jbidem.

14 Oddluzenie jest bliskie innym konstrukcjom prawnym, jednak zadna z nich nie jest na tyle
dominujaca, aby pozwalala na objasnienie jej istoty jako wywodzonej z innej instytucji prawnej
(ibidem, s. 248).

15 Wyr. ETPCz z 20.7.2004 r. w sprawie Bdck v. Finland, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-61929#{%22itemid%22:[%22001-61929%22]} (dostep 20.10.2014 r.).
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konczeniu postepowania oddituzeniowego'®. Na gruncie prawa prywatnego
oddluzenie 0s6b fizycznych nie jest jedynym odstepstwem od generalnej za-
sady ochrony trwalosci stosunku prawnego, jakim jest zobowiazanie. Rowniez
prawo upadlosciowe dla przedsigbiorcow dopuszcza ingerencje w tres¢ stosun-
kéw cywilnoprawnych, z uwagi na zmiane okolicznosci i stosunkéw ekono-
miczno-prawnych po ogloszeniu upadlosci”. Ochrona stabszej strony umowy,
w szczegdlnosci konsumenta, wzgledem wykwalifikowanych podmiotéw go-
spodarczych przyniosta réwniez istotne zmiany w sferze prawa zobowigzan.
Na podstawie legislacyjnych dziatan prawodawcy europejskiego, w prawie cy-
wilnym przewidziano wiele odstepstw od zasady pacta sunt servanda'®, poprzez
wprowadzenie tzw. konsumenckiego prawa odstapienia!® oraz uznajac szeroki
zakres klauzul umownych za niezgodne z prawem czy dobrymi obyczajami,
przez co odmawia si¢ im skutecznosci i wptywa na ksztalt stosunkow obliga-
cyjnych?.

Na gruncie prawa polskiego instytucja oddluzenia upadlego bedacego
osobg fizyczng zostala wprowadzona przez art. 369 i 370 PrUpadNapr03?!
i motywowana byla wzgledami natury prakseologicznej. Poczatkowo oddiu-
zenie dotyczylo tylko przedsiebiorcow, co byto zrodtem zarzutéw o niekon-
stytucyjnosci tych rozwiazan??. Aktualnie mozliwos¢ oddtuzenia przystuguje
wszystkim osobom fizycznym, z tym, Ze w zaleznosci od petnionej roli spotecz-
nej: przedsigbiorca czy tez osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca, stosuje sa

16 M. Porzycki, Umorzenie dtugow, s. 69; F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze. Komentarz, Krakow 2006, s. 1043.

17 D. Czajka, Przedsi¢biorstwo w kryzysie, s. 22-23.

18 Umoéw nalezy dotrzymywac (fac.), podobne znaczenie ma niemiecka zasada Geld muss Man
haben - pieniadze dtuznik musi posiadaé.

19 Zob. szerzej M. Pecyna, Kontrola wzorcéw umownych poza obrotem konsumenckim, Kra-
kow 2003, s. 21; E. E¢towska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 35—44;
A. Jaroszek, Prawo wlasciwe dla uméw konsumenckich zawieranych przez Internet, Warszawa
2009, s. 39-40. Na ograniczenie zasady swobody umow poprzez ustawowe ograniczenie swo-
body ksztaltowania tresci umow zawieranych z konsumentem (np. minimalne wymagania umowy
rachunku bankowego, kredytu konsumenckiego) wskazata réwniez E. Rutkowska-Tomaszewska,
Naruszenie obowiazkéw informacyjnych bankéw w prawie uméw konsumenckich, Warszawa
2009, s. 35-37.

20 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugéw, s. 230 i nast.

21 Ustawa z 28.2.2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535).

22 M. Porzycki, Umorzenie dtugéw, s. 69.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kee_ebook

§ 1. Uwagi wprowadzajqce i terminologiczne...

rozne przepisy?. Oddluzenie polega na umorzeniu niezaspokojonych, w po-
stepowaniu upadtosciowym i w trakcie planu splat, zobowigzan upadtego®.
Postepowanie oddluzeniowe w Polsce jest uregulowane jako odregbne postepo-
wanie upadlosciowe?, bedace szczegdlnym rodzajem sagdowego postepowania
cywilnego?.

Odwotanie si¢ do prawa upadlosciowego na gruncie badan komparaty-
stycznych europejskich porzadkéw prawnych nie jest jednoznaczne. W dok-
trynie prawa upadlosciowego, wskazuje sie bowiem na réznice wystepujace
w poszczegdlnych prawodawstwach?, ktore dotycza w szczegdlnosci: samej
nazwy prawo upadlosciowe?, systematyki?’, sposobu prawnej regulacji® i jej
charakteru prawnego® oraz zakresu podmiotowego* i przedmiotowego??. Jako

23 'W stosunku do przedsiebiorcow stosuje si¢ znowelizowane przepisy art. 369-370f PrUpad,
natomiast w stosunku do oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej sa to
art. 4911-49123 PrUpad.

24 F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze, s. 1043.

25 Art. 4911 PrUpad.

26 R. Adamus, w: R. Adamus, B. Groele (red.), Upadlos¢ konsumencka. Komentarz do nowe-
lizacji prawa upadlo$ciowego i naprawczego, 2015, s. 121.

27 F. Zedler, Prawo upadlosciowe i ukladowe, s. 35; T. Chilarski, Upadlo$¢ transgraniczna
w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 1; A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 29-30.

28 Obok nazwy ,,prawo upadioéciowe” wystepuja okreslenia takie jak: ,,konkurs”, ,bankruc-
two”, insolvency, co w jezyku polskim oznacza ,niewyptacalnos¢” (A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa,
s. 34-36; F. Zedler, Prawo upadto$ciowe, s. 39).

29 Np.: w nieobowiazujacych rozporzadzeniach Prezydenta Rzeczpospolitej z 24.10.1934 r. -
Prawo upadio$ciowe (Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 834) oraz Prawo o postepowaniu ukladowem
(Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836) funkcjonowaly dwie metody: prawo upadtosciowe (stuzace ge-
neralnie do zaspokajania roszczen wierzycieli poprzez likwidacje majatku upadlego) oraz prawo
ukladowe (majace zasadniczo na celu restrukturyzacje zobowiazan dluznika i sanacje przedsie-
biorstwa). W pierwotnym brzmieniu ustawy z 28.2.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze
(Dz.U. Nr 60, poz. 535) w ramach postgpowania upadlosciowego wprowadzono: postgpowanie
upadlo$ciowe z mozliwoécig zawarcia uktadu oraz postgpowanie upadlosciowe obejmujace likwi-
dacje majatku dtuznika (ibidem, s. 35; M. Pannert, Wplyw upadtosci likwidacyjnej na wykonywa-
nie zobowigzan z umow wzajemnych, Warszawa 2010, s. 22 i 27).

30 Np. w Austrii, Belgii, Czechach, na Litwie, Lotwie, w Niemczech, Polsce, Hiszpanii prawo
upadlo$ciowe uregulowane jest odrebnymi aktami prawnymi. W Bulgarii, Francji, Malcie i Irlan-
dii zagadnienia dotyczace upadlosci przedsiebiorcow lub 0sob prawnych zawarte sa w Kodeksie
handlowym lub prawie spotek (A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 31-34).

31 W wigkszoéci panstw cztonkowskich UE, w tym w Polsce, jest cywilnym postgpowaniem
sadowym, ktorego przebieg jest uregulowany w aktach prawnych odr¢bnych od Kodeksu poste-
powania cywilnego. Natomiast m.in. w Anglii, Irlandii i na Cyprze pewne rodzaje postepowan
o charakterze cywilnym tocza si¢ catkowicie lub czesciowo poza sadem, a we Wloszech i Francji
niektdre postgpowania upadtosciowe maja charakter administracyjny (ibidem, s. 37-40).
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zrédlo tych rdéznic w nauce prawa upadiosciowego wskazano przede wszyst-
kim na uwarunkowania historyczne*, Sciste powigzanie prawa upadtoscio-
wego z innymi dziedzinami prawa® oraz polityke danego panstwa, w szcze-
golnosci w zakresie stosunkow spotecznych?.

Problem w unifikacji terminologicznej postepowan upadlosciowych
zauwazyl réwniez ustawodawca unijny. W uchylonym rozporzadzeniu
1346/2000% z uwagi na uniwersalny charakter regulacji, skorzystat z techniki
odestan do zalacznikow A i B, nie definiujac wprost tego terminu’®. Przy czym
jak slusznie wowczas zauwazono w doktrynie, postepowania upadlosciowe
obejmowaly zaréwno postepowania o charakterze likwidacyjnym i nielikwi-
dacyjnym, tzn. z mozliwoscig zawarcia uktadu lub majacych na celu reorga-
nizacj¢*. Zakresem przedmiotowym uchylonego rozporzadzenia 1346/2000,

32 Tylko dla przedsigbiorcow (kupcoéw) lub réwniez dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej (ibidem, s. 41-46).

33 F. Zedler wskazuje na: zaspokojenie wierzycieli, restrukturyzacje zobowiazan dtuznika i jego
przedsigbiorstwa, samoistne oddtuzenie dluznika (F. Zedler, Prawo upadlto$ciowe, s. 36).

34 Rozny rozwdj prawa handlowego - lex mercatoria (A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa,
5. 29-30).

35 Prawem prywatnym i publicznym, bedacym takze wyrazem kultury prawnej danego usta-
wodawstwa (ibidem, s. 30).

36 Polityka spoteczna wigze si¢ przede wszystkim z funkcjg i celem prawa jakie miatoby ono
do spelnienia w kontekscie spoleczenstwa. Z tego tez wzgledu przy upadlosci przedsigbiorcow
wskazuje si¢ na racjonalny podzial masy majatkowej oraz potrzebe rownomiernego zaspokoje-
nia wierzycieli (tak. M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, t. 1, 1937, reprint z 1991,
s.4). M. Pannert wskazuje na wzgledy stuszno$ciowe i konieczno$¢ utrzymania stabilnosci obrotu
gospodarczego, w ramach ktorego wierzyciel powinien podlegaé szczegdlnej ochronie (M. Pan-
nert, Wptyw upadlosci, s. 22). Wedlug bowiem tego autora: ,,bezwzgledna realizacja zasady prior
tempore patior iure w zakresie dochodzenia roszczen mogtaby bowiem spowodowac chaos i walke
wszystkich przeciw wszystkim” (ibidem). W zakresie ochrony wierzycieli polityka spoteczna ujaw-
nia si¢ poprzez uprzywilejowanie okreslonych grup wierzycieli w ramach postepowania upadto-
$ciowego (A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 30).

37 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1346/2000 z 29.5.2000 r. w sprawie postepowania upadto-
sciowego (Dz.Urz. WE z 2000 r., L Nr 160, s. 1).

38 M. Armatowska, Uznanie zagranicznych postepowan upadtosciowych na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) Nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadtosciowego, Warszawa 2011,
s. 32.

39 A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 96; M. Armatowska, Uznanie zagranicznych postepowar,
s. 35. Na przyklad: francuskie postgpowanie naprawcze (redressement judicaire), jako przyktad
szerokiego interpretowania rozporzadzenia 1346/2000 (ibidem).
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objete bylo wowczas postepowanie upadlosciowe, ktore spetnialo cztery wa-
runki®:
a) bylo to postepowanie zbiorowe;
b) przewidywalo niewyplacalnos¢ dluznika*!;
¢) dochodzilo do zajecia calkowitego lub czesciowego majatku diuznika*?
oraz
d) powotany byt zarzadca®.

Z dniem 26.6.2017 r., aktualnie obowiazujace rozporzadzenie 2015/848%,
zastapito uchylone rozporzadzenie 1346/2000. Zgodnie z motywem 10 pream-
buty rozporzadzenia 2015/848 poszerzono dotychczasows definicje postepo-
wania upadlosciowego na postgpowania hybrydowe* i przedupadlosciowe®,
a takze inne postepowania upadlosciowe dotyczace 0sob fizycznych, w tym po-
stepowania dotyczace umorzenia zadtuzenia, nawet gdy w trakcie takich poste-
powan oddluzeniowych nie powotuje sie zarzadcy, o ile podlegaja one kontroli
sagdowej lub nadzorowi sadowemu. Szeroki zakres przedmiotowy rozporzadze-
nia 2015/848 potwierdza motyw 7 preambuly, z ktérego wynika, iz: ,,upadfosci,
uktady i inne podobne postepowania” — nawet jezeli nie wystepuja w zalacz-
niku A - nalezy interpretowa¢ na korzys¢ zakresu niniejszego rozporzadzenia,
tak aby maksymalne unikna¢ luk regulacyjnych?’. Niemniej legalng definicje
postepowan upadtosciowych zawiera art. 1 rozporzadzenia 2015/848, zgodnie

40 A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 91.

41 Rozporzadzenie 1346/2000 nie zawierato definicji legalnej stanu ,niewyptacalnosci” pozo-
stawiajac te kwestie regulacji prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich UE (ibidem, s. 92). Po-
nadto analiza wymienionych w zalaczniku A postepowan upadlosciowych wskazywala, iz ,,prze-
widywac¢ niewyplacalno$¢” oznacza zaréwno stan niewyplacalnosci, jak i zagrozenie niewyptacal-
noscig (ibidem, s. 96).

42 Co w konsekwencji oznacza pozbawienie go mozliwosci zarzadu majatkiem w catosci lub
w czesci (ibidem, s. 92).

43 Definicja legalna ,zarzadcy” zawarta byla w art. 2 pkt b uchylonego rozporzadzenia
1346/2000, a wykaz tych os6b znajdowal sie w zalaczniku C (ibidem).

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2015/848 z 20.5.2015 r. w spra-
wie postepowania upadlosciowego (Dz.Urz. UE z 2015 r., L Nr 141, s. 19).

45 Tzn. postepowania, w ktorych nie dokonuje sie¢ zmiany istniejacego zarzadu.

46 Tzn. postepowania, w ktorych przewiduje si¢ restrukturyzacje przedsiebiorstwa na etapie
przed upadloscia.

47 W kontekscie roztacznosci zakresu zastosowania z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) Nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sado-
wych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE z 2012 r., L Nr 351,
s. 1).
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z ktdrym sa to publiczne postepowania zbiorowe wpisane do zalacznika A, dla
ktorych:
a) powotlano zarzadce na skutek odebrania lub ograniczenia dluznikowi
prawa zarzadu majatkiem;
b) wystepuje kontrola sadowa nad majatkiem i sprawami diuznika;
c) zawieszone sg indywidualne post¢powania egzekucyjne wobec dtuznika.
W polskim systemie prawnym zakwalifikowanie postepowania oddluze-
niowego w ramy prawa upadlo$ciowego, uzasadnia sie poszanowaniem glow-
nych zasad prawa cywilnego - zasady autonomii woli i swobody kontrakto-
wania*. Wskazuje si¢ przy tym w doktrynie, ze w przeciwienstwie do polskiej
instytucji cywilnoprawnej ,,zwolnienia z dlugu” (art. 508 KC*), oddluzenie,
co do zasady, nie jest umowa, ale ma generalnie publicznoprawny charak-
ter, stanowiac swoista ochrone ex post przed negatywnymi konsekwencjami
wlasnych autonomicznych decyzji dtuznika®. Wykluczono réwniez instytucje
orzeczenia sedziowskiego o rozwigzaniu umowy lub odmiennym oznaczeniu
$wiadczenia stron, z uwagi na jej rézny od oddtuzenia charakter, zwigzany za-
réwno z indywidualnym stosunkiem umownym, w jaki ingeruje sad, jak i im-
peratywem stusznosci i wywazenia intereséw stron’!. Jednoczesnie w literatu-
rze przedmiotu podkresla sie, iz przyznanie dziedzinie prawa upadtosciowego
funkcji oddiuzania 0séb fizycznych nie stanowi o braku zwiazku tej instytucji
z 0g6lnymi przepisami prawa cywilnego®2. Nalezy bowiem wskazac¢, iz ochrona
nadmiernie zadtuzonych dtuznikow - zanim wprowadzono do ustawodawstw
europejskich postepowanie oddtuzeniowe — mogta by¢ poszukiwana rowniez
na gruncie istniejacych konstrukcji prawnych prawa zobowiazan®. W dok-
trynie polskiej wskazano, przyjmujac model subiektywnego rozumienia nie-

48 A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa, s. 230; E. Kabza, Wybrane problemy upadtosci konsumenc-
kiej w $wietle nowej regulacji, SIT 2009, Nr 5, s. 125.

49 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.).

50 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 246-247; E. Kabza, Wybrane problemy upadlosci
konsumenckiej, s. 125. E. Kabza jednoczesnie wskazuje, ze oddluzenie stawowi wyraz przyjetej
przez ustawodawce okreslonej aksjologii ingerujacej w konsekwencje prawne niewykonania sto-
sunkéw obligacyjnych (E. Kabza, Wybrane problemy upadfosci konsumenckiej, s. 125). Ponadto
autorka za I. Ramsay wyréznia, z uwagi na kryterium funkcjonalne, trzy podstawowe przyczyny
legislacyjnych dziatan w zakresie postgpowan oddluzeniowych: a) jako odpowiedz na przestepcze
dziatania dluznika; b) jako sposob jego ochrony; c) jako nieodtaczny sktadnik panstwa dobrobytu
(ibidem).

51 E. Kabza, Wybrane problemy upadlosci konsumenckiej, s. 125, albowiem postgpowanie
oddluzeniowe ma stuzy¢ przede wszystkim interesowi nadmiernie zadtuzonego dtuznika.

52 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 230.

53 Ibidem, s. 248.
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mozliwosci $wiadczenia, iz przypadek ,nedzy wyjatkowej” moze by¢ trakto-
wany jako sytuacja, kiedy dluznik nie moze spetni¢ swiadczenia*. W doktrynie
niemieckiej zaproponowano wykladni¢ przepisow o zobowigzaniach umow-
nych, w taki sposob, aby przyjmowag, iz dltuznik (konsument) zobowiazal si¢
do $wiadczenia pienieznego tylko w granicach znanej wierzycielowi czgsci do-
chodu podlegajacej zajeciu®*. Mozna bylo réwniez rozwazaé, czy oddluzenie
nie jest forma odszkodowania za nienalezyte wykonanie zobowigzania w przy-
padku, gdy wierzyciel, wbrew swojemu obowiazkowi kontraktowemu, nie zba-
dat dokladnie zdolnosci kredytowej dtuznika, albo poszukiwa¢ ochrony praw-
nej w ramach klauzuli rebus sic stantibus®.

Aktualnie rozwdj prawa restrukturyzacyjnego®’, alternatywnych metod
rozwigzywania sporow*® jak i ustawowa mozliwos¢ zlozenia wniosku przez
konsumenta o restrukturyzacje zadtuzenia wynikajacego z kredytu hipotecz-
nego®, stanowi asumpt do okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy réznymi
postepowaniami niewyptacalnosciowymi. Wszystkie bowiem postepowania:
oddluzeniowe, upadiosciowe, ukladowe oraz restrukturyzacyjne, z punktu wi-
dzenia kryterium przedmiotowego, zajmujq sie niewyplacalnoscia®. Dlatego
tez w nowszej literaturze przedmiotu, czes¢ doktryny, proponuje traktowaé
wszystkie powyzsze postepowania jako jedna dziedzing prawa — prawo o nie-

54 F. Zoll, w: A. Olejniczak. (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiazan - czg$¢
ogolna, Warszawa 2014, s. 1147. Autor jednoczes$nie wskazuje, ze od czaséw rzymskich, wyklu-
czano traktowanie zwolnienia dtuznika z zobowigzania do $wiadczenia pienieznego jako niemozli-
wos¢ $wiadczenia, z uwagi na zagrozenie porzadku gospodarczego oraz zaufania do systemu praw-
nego i udzielanej ochrony zobowiazaniu (ibidem, s. 1146). Zob. réwniez: wyr. SN z 10.4.2003 r.,
III CKN 1320/00, OSN 2004, Nr 7-8, poz. 112, w ktérym wskazano, ze okoliczno$¢ braku pienie-
dzy przez dluznika nie jest niemozliwoscia $wiadczenia.

55 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 229, ktéry jednoczesnie wskazuje, iz konstrukcja
ta nie znalazta Zadnego poparcia ani w judykaturze, ani w piémiennictwie (ibidem).

56 Poniewaz sprawy przybraly taki obrot (tac.). W prawie polskim instytucja ta uregulowana
zostata w art. 3571 KC.

57 Ustawa z 15.5.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1508).

58 Ustawa z 23.9.2016 r. o pozasadowym rozwiazywaniu sporéw konsumenckich
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1823), stanowiaca implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/11/UE z 21.5.2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsu-
menckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) Nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE.

59 Art. 33 ustawy z 23.3.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. z 2017 r. poz. 819), stanowigca implementacje dyrektywy
2014/17/UE.

60 A.J. Witosz, w: Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, s. 619-621; R. Adamus, Miejsce
prawa upadlosciowego i naprawczego w systemie prawa, PUG 2011, Nr 1, s. 17-18.
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wyplacalnosci®. Kazde jednak z powyzszych postepowan charakteryzuje od-
mienna aksjologia przyjeta przez ustawodawce w celu rozwiazania konfliktu
interesdw®? powstalego na skutek niewyptacalnosci lub jej zagrozenia®. Upa-
dlo$¢ rozumiana jest jako niewyptacalnosé¢ w stopniu powaznym, zwykle nie-
odwracalnym, a postepowanie wskazuje sposoby spieni¢zania majatku dtuz-
nika oraz zaspokojenia z uzyskanych srodkéw wierzycieli®*. Restrukturyzacja
i uktad majq na celu przeciwdziala¢ niewyptacalnosci i przywroci¢ zdolnosé
do funkcjonowania w poczatkowym stadium niewyplacalnosci, a postepowa-
nie ma regulowaé zasady i skutki zawierania ukladu dluznika z wierzycie-
lami oraz przeprowadzania dzialan sanacyjnych®. Oddluzenie ma natomiast
na celu umorzenie zobowigzan upadtego, a postegpowanie wskazuje warunki
na jakich moze dojs¢ do zwolnienia dtuznika ze splaty swoich zobowiazan®.
Innymi stowy, postepowanie oddtuzeniowe przeznaczone dla oséb fizycz-
nych, aksjologicznie jest niezalezne od pozostalych, powyzej wymienionych,
postepowan niewyplacalnosciowych®”. Norma bowiem nakazujaca oddluze-
nie odchodzi od tradycyjnej zasady optymalizacji postepowania upadtoscio-
wego. W szczegdlnosci jest to charakterystyczne w przypadku tzw. planow
zerowych, gdzie dluznik nie posiada Zadnego majatku ani dostatecznych do-
chodow na splate wierzycieli, a postepowanie prowadzi si¢ wylacznie w celu

61 R. Adamus, Miejsce prawa upadlosciowego; idem, Prawo upadlosciowe. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 5-7; A.J. Witosz, w: Prawo restrukturyzacyjne i upadtoéciowe, s. 619-621, ktorzy
wskazuja na centralng instytucj¢ prawna - jaka jest niewyplacalno$¢ - stanowiaca gtowny przed-
miot tej regulacji, a ktdra jest zdefiniowana inaczej niz na gruncie prawa cywilnego. Odmienne
stanowisko prezentuje A. Hrycaj, ktéra neguje wyodrebnianie odrebnej galezi prawa o niewy-
placalnosci, wskazujac, iz prawo upadiosciowe i restrukturyzacyjne sa ,kompleksowa regulacja
prawna, ktorej przedmiotem sa relacje pomiedzy niewyptacalnym lub zagrozonym niewyplacal-
noscia dtuznikiem, a jego wierzycielami” (A. Hrycaj, w: Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe,
s. 7).

62 Konflikt interesow obejmuje rézne plaszczyzny: relacja dtuznik — wierzyciele oraz wza-
jemne relacje wierzycieli pomigdzy soba, gdyz kazdy z nich dazy do uzyskania maksymalnego za-
spokojenia swojej wierzytelnosci (ibidem, s. 10).

63 Ibidem, s. 9-10.

64 Ibidem.

65 Tzn. czynnos$ci prawne i faktyczne, zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej dtuz-
nika, majace przywréci¢ dtuznikowi zdolnos¢ do splaty swoich zobowiazan, przy jednoczesnej
prawnej ochronie przed egzekucja (ibidem).

66 Ibidem; A. Witosz, A.]J. Witosz, w: Prawo restrukturyzacyjne i upadlo$ciowe, s. 627.

67 Nalezy jednak podkresli¢, iz ustawodawca polski przyjat normatywnie odmienng koncep-
cje regulujac postepowanie oddluzeniowe jako odrebne postgpowanie upadlosciowe (art. 491!
PrUpad).
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oddluzenia diuznika®. Oddiuzenie tym bardziej nie moze by¢ utozsamiane
z uktadem w ramach postepowania uktadowego, albowiem nie zawsze bedzie
mozliwa wymagana zgoda wiekszosci wierzycieli®.

Postepowanie oddluzeniowe nie zrywa calkowicie z ogélnym nakazem
wzajemnego wywazania interesow obu stron postgpowania, tj. wierzycieli
i dluznika. Podstawowym celem postepowania jest oddiuzenie. Niemniej
w celu - chociaz czeSciowego zaspokojenia wierzycieli — stosowane sa ta-
kie same $rodki prawne, jak w pozostalych postepowaniach niewyptacalno-
sciowych, a $wiadczace o respektowaniu ogdlnego imperatywu pacta sunt
servanda. W zalezno$ci od majatku i dochodéw dluznika mozna wyrézni¢ na-
stepujace srodki prawne:

1) likwidacja majatku dluznika (Srodek wykorzystywany w postepowaniu
upadlosciowym jako sposdb spieniezenia majatku diuznika i przezna-
czenia go na czesSciowq splate wierzycieli);

2) plan splaty czesci zobowiazan diluznika z jego aktualnych dochodow
(Srodek mogacy by¢ dobrowolnym ukladem pomiedzy diuznikiem,
a wierzycielami albo stanowi¢ srodek przymusu w celu restrukturyzacji
zobowigzan dluznika” i czesciowego zaspokojenia wierzycieli).

Jednoczesnie w aspekcie mozliwych sagdowych i pozasadowych rozwiazan
prawnych nalezy zwréci¢ uwage, iz postepowanie oddluzeniowe musi gwa-
rantowac sgdowg ochrone praw wierzycieli. Z uwagi na konsekwencje prawne
oddluzenia, obejmujace pozbawienie praw wilasnosciowych wierzycieli, wy-
magana jest gwarancja dostepu wierzycieli do sadu. Dlatego tez postepowa-
nie oddtuzeniowe musi przewidywac¢ sadowsg kontrole, gdyz jego istota polega
na tym, ze nawet wbrew woli wierzycieli, dluznik zostanie zwolniony z dtugdéw.
Tymczasem zaréwno sadowe, jak i pozasadowe postepowania, majace na celu
restrukturyzacje zadluzenia diuznika, nie zawsze doprowadza do jego catkowi-
tego oddluzenia. Istota bowiem postepowania restrukturyzacyjnego jest unik-
niecie upadiosci i umozliwienie terminowej splaty zobowiazan. Restrukturyza-
cjamoze polega¢ zatem na czeSciowym zwolnieniu z dlugéw. Czesciowe lub tez
calkowite zwolnienie moze przewidywa¢ réwniez postepowanie uktadowe lub
ugoda pomiedzy wierzycielami i dtuznikiem. Post¢powania ugodowe, ukla-
dowe i restrukturyzacyjne charakteryzuja si¢ jednakze tym, ze wierzyciele wy-

68 Tym samym wierzyciele nie zostaja zaspokojeni nawet w najmniejszym rozmiarze, a gene-
rowane sa koszty postgpowania.

69 P. Tereszkiewicz, Zwolnienie z dtugow, s. 247.

70 Np. rozlozenie na raty, wstrzymanie splaty rat, zmniejszenie wysokosci rat.
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razaja na nie zgode¢ przynajmniej kwalifikowana czescia gtosow. W postepo-
waniu oddluzeniowym dochodzi natomiast do zwolnienia z dlugu, pomimo
wyraznego sprzeciwu wierzycieli.

Reasumujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz postepowanie od-
dluzeniowe to aksjologicznie niezalezne postepowanie, ktore musi przewidy-
waé gwarancj¢ dostepu wierzycieli do sadu, gdyz dluznik bedacy osoba fi-
zyczna, korzystajac ze swojego roszczenia procesowego, pozbawia wierzycieli
ich praw wlasnosciowych, w catosci i wbrew ich wyraznej woli.

§ 2. Zalozenia i cele postepowania
oddluzeniowego 0sdb fizycznych

Problematyka oddluzenia budzi kontrowersje nie tylko terminologiczne
i systemowe, ale zmusza rowniez do refleksji, jakie konkretne cele uzasad-
niaja zwolnienie dtuznika z obowiazku sptaty swoich zobowigzan. W doktry-
nie A. Hrycaj trafnie wskazala, iz cel okreslonej regulacji prawnej, to efekt jaki
chciat osiggna¢ ustawodawca w systemie stosunkow spotecznych poprzez zre-
alizowanie konkretnych zalozen politycznych, spolecznych i gospodarczych?.
Postepowania oddtuzeniowe, pomimo braku jednolitych swiatowych standar-
dow, przeznaczone sa generalnie dla uczciwych dtuznikow, ktérym z réznych
wzgledéw w zyciu sie nie udato i popadli w nadmierne zadluzenie. Powyzsze
zastrzezenie etyczne, wydaje sie, ze jest powszechnie akceptowane przez pra-
wodawcow. Pomimo réznic w dostepie do instytucji oddtuzenia, nawet najbar-
dziej liberalny w swych zalozeniach, system amerykanski, wykluczyt oddluze-
nie 0s6b nieuczciwych?. Uzasadnieniem tej sytuacji sa wzgledy moralne, gdyz
przeciwne rozwiazanie, prowadziloby do naduzycia prawa i zaprzeczatoby ce-
lom jakie legly u podstaw tej instytucji. Pojecie ,,nieuczciwego” dluznika jest
kazdorazowo definiowane w wewnetrznym porzadku prawnym, np. poprzez
wymienienie katalogu czynnosci wykluczajacych wszczecie postepowania lub
poprzez pojecie dobrej wiary”.

71 A. Hrycaj, w: Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, s. 21-22.

72 A. Roter, Analiza do$wiadczen migdzynarodowych, w: Niewyptacalnos¢, nadmierne zadtu-
zenie i etyka zobowigzan finansowych 0sob fizycznych. Przeglad doswiadczen miedzynarodowych
i analiza polskich badan - rekomendacje dla Polski w zakresie uregulowan prawnych, Gdansk-
Warszawa 2007, s. 22.

73 Zob. szerzej Rozdzial V § 1 pkt I1.2 niniejszej publikacji.
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W anglojezycznej literaturze przedmiotu, M.D. Sousa wyr6znil 5 gtéwnych
zalozen ustawodawczych lezacych u podstaw wprowadzenia przez prawodaw-
cOw instytucji oddiuzenia™:

1)

2)

3)

4)

5)

teoria wspotpracy z dluznikiem: opiera si¢ na zalozeniu, ze oddluzenie
jest nagroda dla dluznika za wspolprace z wierzycielami i rzetelne wyja-
wienie swojego majatku w celu jego likwidacji i splaty diugéw”;

teoria kontroli impulséw i heurystyk: wychodzi z zalozenia, ze ludzie
nie sa w stanie kontrolowac swojej konsumpcji, a podejmujac decyzje
finansowe przeszacowuja swoje dochody, nie doceniajac ryzyka i zagro-
zen, z tego tez wzgledu oddtuzenie jest konieczne’;

teoria humanitaryzmu: zaktada, ze umorzenie dtugéw i demonstracja
milosierdzia wobec nadmiernie zadtuzonych dluznikéw sg wystarczaja-
cym uzasadnieniem dla oddluzenia. Teoria ta odwoluje sie do moralno-
$ci w prawie naturalnym”’;

teoria rynkowa: wskazuje, ze oddluzenie pozwala dtuznikowi na nowo
uczestniczy¢ w otwartym rynku kredytowym i tym samym pozytywnie
oddzialuje na gospodarke krajowa’s;

teoria utylitaryzmu: zaklada, ze niewyptacalny dtuznik bez dalszych per-
spektyw staje si¢ bezproduktywny, leniwy i musi korzysta¢ z pomocy
socjalnej, a zatem oddluzenie pozwala mu by¢ w dalszym ciagu efek-
tywnym cztonkiem spoleczenstwa (poprzez zachete do dziatania, przed-
siebiorczosci) a ponadto stuzy dobru rodzinnemu oraz zdrowiu fizycz-
nemu i psychicznemu dtuznika”.

74 M. D. Sousa, The Principle of Consumer Utility: A Contemporary Theory of the Bankruptcy
Discharge, 58 University of Kansas Law Review 2010, Nr 101, s. 584.

75 M.D. Sousa podkresla, ze teoria ta byla przede wszystkim stosowana w pierwszych ustawach
upadlosciowych. Historycznie bowiem celem oddluzenia rowniez oséb fizycznych byto maksy-
malne zaspokojenie wierzycieli, a nie rehabilitacja uciskanych dtuznikow (ibidem).

76 Ibidem, s. 585-587.

77 Ibidem, s. 587-589. Autor przytacza poglad prof. Flinta, ktéry twierdzi, ze prawo upadlo-
$ciowe w USA ewoluowalo od odwetu i kary za szkody popelnione wierzycielom, do wspétczucia
i troski o mniej zaradnych cztonkow spoleczenstwa (ibidem, s. 588).

78 Ibidem, s. 589-591.

79 Ibidem, s. 591-602.
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Rozdziat I. Zagadnienia ogélne o postgpowaniu...

W doktrynie, z uwagi na polityke spotecznego wplywu instytucji oddluze-
nia na gospodarke wskazuje sie na 5 podstawowych celéw postepowania od-
dluzeniowego®:

1)

2)

3)

4)

idea nowego startu (fresh start): zwiazana jest z anglosaska liberalna po-
lityka upadlosciowa (wywodzi si¢ z amerykanskiego podejscia do upa-
dlosci gospodarczej — business bankruptcy law), bazuje na teorii ekono-
micznej i utylitarnej, jak najszybszego powrotu niewyptacalnego diuz-
nika do Zycia ekonomicznego. Postepowanie oddluzeniowe w ramach
fresh start jest szybkie i automatyczne®!;

idea zastuzonego startu (earned start): zwiazana jest z europejskim po-
dejsciem do oddluzenia, ktére przystuguje po sporzadzeniu i wypel-
nieniu planu splat. Postepowanie oddtuzeniowe w ramach earned start
oznacza ograniczony formalnie dostep dla uczciwych, ale niefortunnych
dluznikéw. Postepowanie jest dtugotrwate z uwagi na generalnie obo-
wiazkowy plan splat majacy spetnia¢ funkcje raczej edukacyjng i spra-
wiedliwosciowq niz prowadzi¢ do ekonomicznego zaspokojenia wierzy-
cieli®

edukacja: wychodzi z zalozenia, ze klopoty finansowe diuznika wynikaja
z jego ztych nawykow. Postepowanie oddluzeniowe ma stuzy¢ ich zmia-
nie i edukacji dluznika, w szczegdlnosci poprzez plan sptat, ale dtuznik
moze réwniez skorzystac ze specjalistycznego systemu doradztwa®3;
rehabilitacja: zaktada, ze oddtuzenie (czesciowe lub catkowite) pozwoli
dluznikowi odzyska¢ kontrole nad jego finansami i umozliwi mu po-
nowne korzystanie z rynku finansowego bez dyskryminacji z uwagi
na jego wczesniejsza upadloscs;

80 U. Reifner, . Kiesildinen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Overindebtedness and Con-
sumer Law in the European Union - Contract Reference No. B5-1000/02/000353 - Final Re-
port to the Commission of the European Communities, Health and Consumer Protection Direc-
torate-General, 2003, s. 165-169, http://www.knl.lv/raksti_data/1147/parskats_ES_2003.pdf (do-
step: 2.10.2018 r.); N. Huls, U. Reifner, . Niemi-Kiesildinen, H. Springeneer, Overindebtedness
in European Consumer Law. Principles from 15 European States, Norderstedt 2010, s. 256-262.

81 U. Reifner, ]. Kiesildinen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Overindebtedness and Consu-
mer Law, s. 165-166; A. Roter, Analiza do§wiadczen, s. 22.

82 Ibidem, s. 25-26; U. Reifner, J. Kiesildinen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Overindeb-
tedness and Consumer Law, s. 166-167.

83 Jbidem, s. 167-168.

84 Ibidem, s. 169.
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§ 2. Zalozenia i cele postegpowania oddtuzeniowego...

5) karanie: co do zasady, jest przeciwienstwem systemu oddluzania;
w praktyce oznacza, ze dluznik moze mie¢ problemy np. z uzyskaniem
kredytu lub otrzymac¢ zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Praktyczne funkcjonowanie postepowan oddtuzeniowych w wielu ustawo-
dawstwach, pozwolito w literaturze na wyrdznienie pewnych kryteriow ry-
zyka wprowadzonych rozwigzan ustawodawczych, ktore zostaly sklasyfiko-
wane w doktrynie przez M.D. Sousa®® jako:

1) hazard moralny: im wieksza liberalizacja przepisow oddluzeniowych,
tym wigksza pokusa dla dtuznikow do podejmowania ryzykownych de-
cyzji finansowych, maja bowiem $wiadomos¢, ze i tak ich dlugi zostang
umorzone¥’;

2) moralny obowiazek spelnienia $wiadczenia: funkcjonowanie postepo-
wan oddtuzeniowych ostabia historycznie uksztaltowany etyczny nakaz
honorowego wykonania zobowigzania®;

3) przeniesienie kosztow i alokacja ryzyka: oddtuzenie 0séb fizycznych be-
dacych dluznikami instytucji finansowych (np. banku) powoduje, ze
straty jakie ponosi wierzyciel przerzuca na pozostalych klientow tego
banku, podnoszac oprocentowanie lub inne koszty administracyjne pro-
wadzenia rachunkow, a jezeli straty beda bardzo duze, dostepnos¢ do
kredytéw moze zosta¢ ograniczona. Tym samym koszty i ryzyko straty
w przypadku upadlosci zostaja przeniesione na pozostatych ,wyptacal-
nych” dluznikow®.

85 Ibidem.

86 M.D. Sousa, The Principle of Consumer Utility, s. 608-613.

87 Ibidem, s. 609. Ponadto M.D. Sousa wskazuje na cztery obserwacje, ktére zmniejszaja moz-
liwos¢ wystapienia hazardu moralnego: 1) brak powszechnej wiedzy prawniczej o przebiegu po-
stepowania oddluzeniowego; 2) statystycznie maly jest procent ,nieuczciwych” dtuznikéw; a ci
»uczciwi” dzieki oddtuzeniu moga duzo wiecej skorzysta¢; 3) koszty spoleczne zatem globalnie sa
i tak duzo nizsze niz gdyby nie byto instytucji oddtuzania; 4) oddtuzenie zwiazane jest ze stygma-
tyzacja spoleczenistwa i nawet jezeli ona maleje, to i tak nadal istnieje, zniechecajac do oddtuzenia
(ibidem).

88 Ibidem, s. 610. Zwraca rowniez uwage na aktualnie malejace znaczenie zasady pacta sunt
servanda iliczne od niej wyjatki w prawie prywatnym. Ponadto moralna odpowiedzialnos¢ za za-
warte zobowiazanie dotyczy obu stron umowy. Z uwagi zatem na znaczna dysproporcje sit
na rynku, rowniez wierzyciel powinien by¢ odpowiedzialny za nieroztropne pozyczanie pienig¢dzy,
a nawet wykorzystanie trudnej sytuacji dtuznika (ibidem, s. 609-610).

89 Ibidem, s. 610-612. Zagrozenia wynikajace z ,,podziatu kosztow i przeniesienia ryzyka” i tak
sa nizsze dla spoleczenstwa w poréwnaniu z wydatkami konsumentéw, ktérzy w wyniku oddtuze-
nia moga nadal konsumowac i stymulowa¢ gospodarke narodowa do wzrostu. Biorac dodatkowo
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