Rozdzial I1. Rola prawa,
normy i przepisy prawne

§ 1. Wprowadzenie

Dzialanie prawa stuzy osiaganiu réznych celéw spotecznych. Z tego punktu
widzenia mozna wyodrebni¢ funkcje kontroli spolecznej, funkcje wychowaw-
cza, funkcje rozdzialu débr i uslug, funkcje organizacyjna. Nie jest to kla-
syfikacja wyczerpujaca, prawo realizuje szereg innych szczegdétowych funkeji
m.in. ide¢ sprawiedliwosci spolecznej, z ktdrej wyprowadza¢ mozna cele wy-
rownawcze, odszkodowawcze, naprawcze, ochronne.

Artykul 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. stanowi,
ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Urzeczywistnianie spra-
wiedliwoséci powinno nastgpowaé na wszystkich poziomach funkcjonowania
prawa: jego stanowienia, stosowania i egzekucji.

§ 2. Funkcja kontroli spolecznej

Funkcja kontroli spotecznej polega na ustanawianiu norm prawnych, ktére
wyznaczaja wzory powinnego zachowania oraz przewiduja reakcje (skutki)
za odstapienie od wymaganych wzorcow (tzn. w przypadku zachowan dewia-
cyjnych). Funkgcja ta realizowana jest przez dziatalno$¢ prawodawczg ukierun-
kowang na przyszte zachowanie adresatéw norm prawnych oraz przez kon-
trole prawng dokonywang przede wszystkim przez oficjalnych kontrolerow
w znaczeniu socjologicznym (organy sadowe, administracyjne). Wskazujac
na role prawa (ale takze innych norm spotecznych) moéwi sie o normatywnym
charakterze kontroli zachowan, w odrdznieniu od nienormatywnych sposo-
boéw regulacji ludzkich postepowan.

Normy spofeczne w tym normy prawne oddzialujac na ludzkie postepo-
wanie, stanowia normatywny $rodek regulacji zachowan ludzi, a wiec pelnig
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funkcje kontrolng (regulacyjna). Funkcja kontrolna przejawia si¢ w podejmo-
waniu zachowan oczekiwanych przez normodawce (nakazanych lub dozwolo-
nych) oraz powstrzymywaniu si¢ od zachowan niepozadanych. Przedstawiajac
role regulacji (kontroli) zachowania bierze si¢ pod uwage w pierwszej kolejno-
$ci motywacyjne (pozytywne) dziatanie prawa, tj. pobudzenie adresatow norm
do okreslonego zachowania i zapobieganie konfliktom spotecznym'. Przykia-
dowo na poziomie samorzadu terytorialnego w walce z zanieczyszczonym po-
wietrzem, sejmiki wojewodztw uchwalajg uchwaly antysmogowe okreslajac
w nich jakie wymagania powinny spelnia¢ instalacje grzewcze, wymuszajac
na ich uzytkownikach odpowiednie zmiany. Wtdrne znaczenie (z perspektywy
pozytywnego dziatania prawa) ma kontrola zachowania w sytuacji narusze-
nia norm przez ich adresatow, ktorej celem jest usunigcie sporu lub wyeg-
zekwowanie obowigzku (wyrok sadu, akty egzekucyjne, czynnosci faktyczne)
np. w stosunku do obywatela, ktdry nie zastosowatl sie do polecenia wyda-
nego przez funkcjonariusza Policji moze by¢ zastosowana sifa fizyczna (art. 11
pkt 1 ustawy z 24.5.2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1120 ze zm.: ,,Srodkéw przymusu bezposredniego
mozna uzy¢ lub wykorzysta¢ je w przypadku koniecznosci podjecia co naj-
mniej jednego z nastepujacych dzialan: wyegzekwowania wymaganego pra-
wem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem”).
Inaczej sprawa wyglada, jesli chodzi o nienormatywne $rodki regulacji. One
réwniez wplywaja na zachowanie ludzi, tyle tylko, ze oddzialywanie to moze
by¢ przez nich nieuswiadomione2. Srodki nienormatywne maja rézny charak-
ter, moga przybiera¢ posta¢ np. fizycznych przeszkod czy utrudnien, uksztat-
towania okreslonej infrastruktury (korzystniej jecha¢ autostrada bo szybciej
i bezpieczniej niz inng drogg wprawdzie bezplatnie, ale za to diuzej i jest ry-
zyko uzyskania mandatu z fotoradaru), albo udogodnien (platnosci karta, ra-
chunki internetowe ulatwiaja zycie, ograniczaja ilo$¢ pieniadza gotowkowego
na rynku i szarg strefe) albo instrumentéw uzyskiwania korzysci (np. zacheta
do oszczedzania poprzez podnoszenie stop procentowych, zakupu mieszkan

L L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 14; M. Borucka-Arc-
towa, O spofecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s. 12-15; A. Podgdrecki, Prestiz prawa, War-
szawa 1966, s. 166; J. Kwasniewski, Profilaktyka spoleczna a strategie rozwiazywania problemow
spotecznych, w: Problemy spoleczne oraz ich rozwiazywanie w spotecznoséciach lokalnych, Ze-
szyty Naukowe Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego 2017, Nr 11,
s. 125-126; tenze, Zrédta nauk o polityce publicznej: polityka prawa i socjotechnika, w: J. Kwa-
Sniewski (red.), Nauki o polityce publicznej, Warszawa 2018, s. 69-70.

2 L. Morawski, Wstep, s. 28-29.
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przez utatwienia w dostepie kredytow itp.), jak rowniez tradycyjnych zacho-
wan (moja babcia tak robita, moja mama wigc ja tez), przesadéw (liczba 19
przynosi pecha wiec nie zamieszkam pod tym numerem domu)*.

§ 3. Funkcja rozdzialu ddbr i ciezarow

Prawo reguluje rozdzial dobr i obowigzkow pomiedzy cztonkami danego
spoteczenstwa. Chodzi tutaj o dobra i obowiazki majace pewna wartos¢ spo-
teczng. Te dobra i obowiazki moga mie¢ posta¢ materialna np. s$wiadczenie fi-
nansowe w formie zasitku lub ciezaru podatkowego, swiadczenie udostepnia-
jace zywnos¢, ubranie, mieszkanie, badz niematerialne np. ustuga lecznicza,
edukacyjna, nalozenie kary. Funkcja rozdzielcza prawa zwigzana jest z poje-
ciem sprawiedliwosci, ktéra moze by¢ rozumiana w rézny sposdb, w zalezno-
$ci od warunkow polityczno-ustrojowych danego panstwa. Co stanowi dobro
i do kogo nalezy, do jednostki czy grupy spolecznej? Co obejmuje obowiazek?
Kogo i w jakim zakresie, nalezy nim obcigzy¢? Czy panstwo powinno decy-
dowa¢ o rozdziale dobr i obowigzkéw czy tylko chronié stosunki spoteczne
wyksztalcone przez rynek? Jesli panstwo ma zarzadza¢ dobrami i obcigze-
niami to wedlug jakich kryteriéw, powinny by¢ one $wiadczone lub nakladane
na obywateli? Pytania i odpowiedzi o rozumienie sprawiedliwosci spotecznej
jest przedmiotem sporow politycznych®. Przyktadami takich sporow z ostat-

3 M. Mead, Kultura i tozsamos¢. Studium dystansu miedzypokoleniowego, Warszawa 1978,
s. 25, 59 wyrdzniajac trzy typy kultur (postfiguratywna, kofiguratywna, prefiguratywna) wskazuje,
ze formy naszego zachowania w modelu postfiguratywnym (opartym na autorytecie z przesztosci),
w ogromnej czgéci urobione sa przez nasze otoczenie, spolecznosci obejmujacej co najmniej trzy
pokolenia i w duzej czgéci maja charakter nieuswiadomiony ,,babki §wigteczne moga mie¢ nazwy
i ich wyglad moze wywolywa¢ komentarze lub pochwaly, ale iloé¢ soli potrzebna do ugotowania
kartofli pozostaje niezauwazona”. Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze w kazdej kulturze postugu-
jac si¢ terminami autorki, dostrzegalne sa mechanizmy postfiguratywne (okres dziecinstwa), ko-
figuratywne (szkola, praca zawodowa) i prefiguratywne (nauczanie oséb starszych przez mtodych
nowych technologii) Radykalne przeciwstawienie sobie roznych modeli przekazoéw kulturowych
nie wydaje si¢ uzasadnione.

4 Za dystrybutywnym modelem sprawiedliwosci opowiadajg sie ugrupowania polityczne
o nachyleniu socjalistycznym, w przeciwienstwie do partii politycznych o orientacji liberalnej pre-
ferujacych komutatywny typ sprawiedliwosci, regulujacy stosunki pomiedzy jednostkami. Roznice
w sprawiedliwym rozdziale dobr i obowiazkéow odpowiadaja podziatowi na gospodarke nakazowa,
(planowana, centralnie zarzadzana) oraz gospodarke wolnorynkowa, por. L. Morawski, Wstep do
prawoznawstwa, Torun 2016, s. 32-33; F.A. von Hayek, Konstytucja wolno$ci, Warszawa 2012,
s. 231-232.
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nich lat w Polsce, jest problem wlasnosci lasow nalezacych do Skarbu Panstwa.
Czy moga by¢ one przedmiotem prywatyzacji, czy raczej powinny by¢ pozo-
stawione jako dobro ogdlnospoteczne? Czy obrdt wlasnoscia prywatna ziemia
orng powinien by¢ poddany reglamentacji czy tez nie? Czy nalezy obniza¢ czy
podnosi¢ ustawowe zagrozenie kara za okreslone typy przestepstw? Czy do-
finansowywa¢ rodziny ze wzgledu na ilo$¢ dzieci (tzw. Program 500+) itd.?
Postugujac si¢ pojeciem sprawiedliwosci nalezy mie¢ na uwadze, réznorod-
no$¢ pogladow na ten temat. Sprawiedliwos¢ definiowa¢ mozna od strony for-
malnej (abstrakcyjnej), materialnej (dystrybutywnej, komutatywnej)* i proce-
duralnej. Sprawiedliwos¢ formalna oznacza, ze osoby nalezace do okreslonej
kategorii ze wzgledu na jakie$ istotne cechy, powinny by¢ traktowane jedna-
kowo, wedlug wspodlnej (réwnej) miary®. Dokonujgc wyboru cech stanowia-
cych podstawe wyodrebnienia grupy w jedna kategorie konkretyzuje si¢ typ
sprawiedliwosci dystrybutywnej lub komutatywnej. Wsrod formut sprawiedli-
wosci dystrybutywnej (rozdzielczej) wymienia si¢ formule prostego egalitary-
zmu ,kazdemu po réwno’”, formuly merytarne, tj. takie, ktore przy podsta-
wie podziatu débr przyjmuja jeszcze jakis czynnik charakteryzujacy jednostki,
»kazdemu wedlug jego zastug”, ,kazdemu wedlug jego dziel”, ,kazdemu we-
dlugjego potrzeb”, ,kazdemu wedltug jego pozycji”, ,kazdemu wedlug tego, co
przyznaje mu prawo”. Z kolei do formut sprawiedliwosci komutatywnej (re-
trybutywnej, wymiennej, wyréwnawczej, naprawczej) nalezy formuta zaptaty
za wyrzadzone dobro ,kazdemu wedtug dobra, ktdre dla nas zdziatal” oraz
formuta odplaty za wyrzadzone zto ,kazdemu wedlug zla, ktére nam wyrza-
dzils. Te dwa ujecia sprawiedliwosci moga si¢ odnosi¢ do tych samych sta-
néw rzeczy rozpatrywanych z réznych punktu widzenia w szczegdlnosci z per-
spektywy spoteczenstwa i jednostki. Przykladowo ustanowienie kary przez
prawodawce (dystrybucja kary w ogole) jej wymierzenie przez sad i wykona-

5 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982, s. 173.

6 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci, w: Jezyk i poznanie, t. 1, Warszawa 2006, s. 372: ,Zasada
réwnej miary databy si¢ sformulowa¢ w nastepujacych stowach: nikomu nie nalezy si¢ nic z tego
tylko tytutu, ze to wlasnie on, a nie kto inny”; Ch. Perelman, O sprawiedliwoéci, Warszawa 1959,
s. 35-37.

7 Pojecie rownosci jest wzgledne, uzaleznione jest od co najmniej trzech zmiennych: pod-
miotéw, migdzy ktorymi nastepowaé ma podzial dobr i ciezaréw, rodzaju doébr i cigzarow
podlegajacych podziatowi, kryterium wedlug ktérego przebiega¢ ma rozdziat dobr i cigzarow,
por. N. Bobbio, Prawica i lewica, Krakow 1996, s. 76-80.

8 R.A.Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Bialystok 1996, s. 160-186;
tenze, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia Sectio G, vol. XLIV, 1997;
Z. Ziembiriski, O pojmowaniu sprawiedliwo$ci, Lublin 1992, s. 140.
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nie przez organy administracji penitencjarnej (dystrybucja kary jednostkowej)
jest przejawem odpowiednio ogodlnego rozdzielenia cigzaru na kazdego po-
tencjalnego naruszyciela normy ze wzgledu na stopien spotecznej szkodliwo-
$ci czynu oraz proporcjonalnego ze wzgledu na indywidualne cechy sprawcy
i konkretne okolicznosci popelnienia przestgpstwa’. Z drugiej strony, jest tutaj
wpleciony element retrybutywny, ktéry podkresla, ze co do zasady, kazdy kto
narusza norme powinien ponies¢ odpowiedzialno$¢. Ten watek wyréwnaw-
czy nie wyczerpuje sie tylko w stwierdzeniu zasady odpowiedzialnosci za wy-
rzadzone zlo, w samej grozacej abstrakcyjnie i konkretnie wymierzonej do-
legliwosci. Wyréwnanie szkody wyrzadzone przestepstwem przebiegajace od
strony sprawcy do ofiary (takze spoleczenstwa) moze mie¢ posta¢ odszkodo-
wania majatkowego lub niemajatkowego w roznej postaci. Element napraw-
czy (wyréwnawczy) np. obowiazek naprawienia szkody cigzacy na skazanym
w stosunku do pokrzywdzonego bedzie najczgsciej konsekwencja dystrybucji
(nalozenia) kary pochodzacej od organu wladzy panstwowej. Te dwa ujecia
sprawiedliwosci na przykladzie odpowiedzialnosci karnej sa wigc ze soba scisle
splecione. W pojeciu sprawiedliwos$ci proceduralnej zwraca si¢ uwage na bez-
stronnos¢, przejrzystos¢ postepowan decyzyjnych przy stanowieniu, stosowa-
niu i wykonywaniu prawa czy tez szerzej przy ustanawianiu zasad rzadzacych
spoteczenstwem!°.

§ 4. Funkcja rozwiazywania konfliktow

Postugujac sie prawem jako narzedziem do rozwigzywania sporéw, mozna
wskazaé na cztery zasadnicze tryby jego dzialania: kontraktowy (umowny),
mediacyjno-koncyliacyjny, arbitrazowy, adjudykacyjny'!. Regulacja konfliktu
w drodze umowy jest wyrazem autonomicznej decyzji stron, ktore ksztattujg
samodzielnie sposob wyjscia z sytuacji kolizyjnej, np. strony dokonuja restruk-

9 Rozdzielamy kare tylko zastugujacym, tym ktorzy powinni by¢ ukarani, por. M. Walzer,
Sfery sprawiedliwosci. Obrona pluralizmu i réwnosci, thum. M. Szczubiatka, Warszawa 2007,
s. 137, 161, 408-414.

10 Koncepcje sprawiedliwoéci jako bezstronnoéci przedstawia J. Rawls, Teoria Sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 1994, s. 23-25. W hipotetycznej sytuacji (sytuacji pierwotnej), w ktérej ludzie sa
wolni, racjonalni, i réwni dokonuja wyboru zasad sprawiedliwosci za zastong niewiedzy, co do
swojej przyszlej pozycji w spoleczenstwie.

11 L. Morawski, Gléwne problemy, s. 191-192; tenze, Proces sadowy a instytucje alternatywne
(na przyktadzie sporéw cywilnych), PiP 1993, z. 1, s. 21-22.
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turyzacji dtugu w postaci umowy ugody badz w zwiazku z pozbawieniem
nieruchomosci dostepu do drogi publicznej wlasciciel podpisuje z sasiadem
umowe ustanawiajaca stuzebnos¢ drogi konieczne;j.

W zakresie zobowigzan w prawie polskim funkcjonuje zasada swobody
umow zobowiazaniowych, ktéra uregulowana jest w art. 3531 KC, zgodnie
z ktérym ,,Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wediug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (na-
turze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. Rozstrzygnie-
cie konfliktu w trybie mediacyjno-koncyliacyjnym, wymaga uczestnictwa poza
stronami, osoby mediatora (koncyliatora). Przy tej metodzie rozwiazywania
sporu podobnie jak przy modelu umownym, wychodzi si¢ z zalozenia, ze pro-
blemy miedzyludzkie najlepiej zatatwia¢ polubownie, na drodze kompromisu.
W postepowaniu mediacyjnym rolq mediatora jest pomoc w dojsciu do po-
rozumienia, ktdrego tres¢ jest wynikiem swobodnych decyzji stron. Mediator
nie dziala w formach wtadczych i nie moze narzuca¢ stronom wlasnych roz-
wiazan. Jako przyklad regulacji postegpowania mediacyjnego wskaza¢ nalezy
na art. 23a KPK, ktory odnosi sie do mediacji w prawie karnym w sprawach
z oskarzenia publicznego

»5ad lub referendarz sadowy, a w postepowaniu przygotowawczym pro-
kurator lub inny organ prowadzacy to postgpowanie, moze z inicjatywy lub
za zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego skierowa¢ sprawe do instytucji lub
osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyj-
nego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym si¢ ich poucza, informu-
jac o celach i zasadach postepowania mediacyjnego (...)”. Przy metodzie arbi-
trazowej rozwigzywania konfliktu, strony maja wplyw na tres¢ toczacego sie
postepowania, przy czym osoba arbitra posiada kompetencje wladcze, a samo
rozstrzygniecie podlega egzekucji. Wskazac tutaj mozna przykladowo na prze-
pisy czesci piatej KPC, art. 1171 § 1 ,,Strony moga uzgodni¢ sposéb powotania
arbitrow”, art. 1177 § 1 ,,Strony moga w kazdym czasie zlozy¢ zgodne oswiad-
czenie na piSmie o odwotaniu kazdego z arbitréw”, art. 1194 § 1 ,,Sad polu-
bowny rozstrzyga spor wedltug prawa wlasciwego dla danego stosunku, a gdy
strony go do tego wyraznie upowaznily — wedtug ogdlnych zasad prawa lub
zasad slusznosci”. W trybie adjudykacyjnym spdr rozpoznawany jest w sfor-
malizowanym postepowaniu przed osoba, na ktdrej wybor strony nie maja
zadnego wplywu, co odpowiada regulom postepowan sagdowych. Sadowy mo-
del adjudykacyjny rozwiazywania konfliktu uzupetniany jest rowniez elemen-
tami mediacyjnymi i pojednawczymi, ktore umozliwiaja zawarcie porozumie-
nia pomiedzy stronami na zasadach mniej sformalizowanych. Wspotczesnie
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coraz mocniej postuluje sie przynajmniej w pewnych kategoriach spraw spor-
nych, odejscie od angazowania sadu w roli adjudykatora, na rzecz ADR-6w
tzw. alternatywnych metod rozstrzygania sporow (Alternative Dispute Reso-
lution)'2, w ktorych wigkszy udzial i swobode w rozwiazaniu problemu maja
same strony. Wydaje sie, ze jest to tendencja stuszna, i stanowi wyraz zawo-
alowanego powrotu do tych zamierzchlych czaséw przynajmniej w Europie,
w ktorej cztonkowie spolecznosci zatatwiali spory miedzy soba przy wsparciu
wspolnoty, bez koniecznosci powierzania swojego losu osobie trzeciej, ktora
nie zawsze z réznych wzgledéw jest w stanie samodzielnie, prawidtowo oce-
ni¢ i rozsadzi¢ sytuacje. Z drugiej strony, pojawiaja si¢ regulacje, ktorych zada-
niem jest zmiana pozycji samego sadu, jako organu realnie wspoéluczestnicza-
cego w rozwigzaniu sporu, a nie biernego obserwatora zgodnie z zasada kon-
tradyktoryjnosci. Zmienia si¢ rola sedziego, ktory wystepuje jako rozjemca,
wspierajac strony w polubownym zalatwianiu sprawy. Podkresli¢ jednak wy-
pada, ze polubowne rozwiazywanie konfliktéw pomiedzy stronami, nawet je-
zeli dochodzi do takiego rezultatu, w niektorych typach spraw np. karnych,
moze by¢ tylko okolicznoscia, ktdra w postepowaniu sadowym brana jest pod
uwage, natomiast ze wzgledu na interes publiczny, nie moze by¢ elementem
przesadzajacym o trybie prowadzenia sprawy. Przykladem daleko posunietej
konsensualizacji postgpowania byta wprowadzona od 1.7.2015 r."* mozliwos¢
umorzenia postepowania karnego na wniosek pokrzywdzonego, prowadzo-
nego w zwiazku z popelnieniem wystepku zagrozonego karg nieprzekraczajaca
3 lat pozbawienia wolnosci, a takze wystepku przeciwko mieniu zagrozonego
kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak rowniez wystepku okre-
slonego w art. 157 § 1 KK, w przypadku gdy dojdzie do pojednania ze sprawca
w szczegdlnosci w wyniku mediacji i naprawienia szkody lub zado$¢uczynie-
niu wyrzadzonej krzywdzie (art. 59a KK). Z brzmienia przepisu wynikalo, ze
pojednanie moglo nastapi¢ rowniez bez udzialu mediatora (osoby trzeciej).
Przepis uchylono z dniem 15.4.2016 r.4

12 R. Tokarczyk, Wspolczesne kultury, op. cit., s. 197, autor wskazuje na zjawisko kultury uni-
kania procesu sadowego; tenze, Alternatywne rozstrzyganie sporéw w Stanach Zjednoczonych,
Pal. 1995, Nr 9-10, s. 103; A. Korybski, Alternatywne rozwiazywanie sporow w USA. Studium teo-
retycznoprawne, Lublin 1993, s. 103-133.

13 Ustawa z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).

14 Ustawa z 11.3.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).
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Rozdziat II. Rola prawa, normy i przepisy prawne

§ 5. Funkcja wychowawcza

Normy prawne motywujg adresatéw do postgpowania zgodnego ze wzor-
cem okre$lajacym wymagane zachowanie. Podmiot, do ktdrego norma jest
adresowana moze zachowac¢ si¢ zgodnie ze wzorcem lub go przelamac, przy
czym najczgsciej w sensie negatywnym. Prawo nie wymaga nigdy heroizmu,
ale zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych adresat podejmuje si¢ postepowania w gra-
nicach dalszych niz wymaga tego norma np. przeprowadza ryzykowna ak-
cje ratowniczg nie bedac funkcjonariuszem stuzb, z duzym prawdopodobien-
stwem narazenia wlasnego Zycia. Zasadniczo jednak prawo pelni funkcje wy-
chowawcza przez utwierdzanie lub ksztaltowanie postaw ocenianych przez
prawodawce jako pozadanych!>. W socjologii prawa wyrdznia si¢ trzy typy
postaw wobec norm prawnych (szerzej obja¢ nimi mozna réwniez stosunek
wobec aktow stosowania prawa) postawe oportunistyczna, konformistyczng
i legalistyczna!®. Legalistyczne podejscie charakteryzuje przestrzegania prawa,
dlatego, ze jest prawem. Odmiana postawy legalistycznej jest postawa legali-
zmu krytycznego, ktdra sklania do przestrzegania prawa, kierujac sie przy tym
dobrem, sprawiedliwoscia, stusznoscia i z tego punktu widzenia ocenia i po-
stuluje zmiany w prawie (wnioski de lege ferenda). Postawa konformistyczna
uzaleznia dawanie postuchu prawu, badz nie, w zaleznosci od zachowania
cztonkéw grupy spotecznej z ktora identyfikuje sie adresat norm. Oportuni-
sta podporzadkowuje sie prawu, jezeli jest to dla niego oplacalne. Z punktu
widzenia zycia spolecznego w dluzszym czasie, optymalnym uzasadnieniem
podporzadkowaniu si¢ prawu, jest postawa legalizmu krytycznego. Normy sg
przestrzegane ze wzgledu na wartos¢ jaka prawo oraz instytucje panstwa sta-
nowia same w sobie, bez ryzyka niepostuszenstwa spowodowanego negatyw-
nym przystosowaniem lub nieoplacalnoscia zachowania zgodnego z prawem
w danych okolicznosciach. Trzeba jednak podkresli¢, ze dopoki adresaci norm
przestrzegaja prawa, bez wzgledu na motywacje dopéty organy wladzy wyko-
nawczej nie maja prawa interweniowac w ich zycie: wszystko co dla obywa-

15 W polskiej literaturze postawa definiowana jest za pomoca trzech komponentow: afektyw-
nego, poznawczego i behawioralnego, S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych bada-
niach spotecznych, w: S. Nowak (red.), Teorie postaw, praca zbiorowa, Warszawa 1973, s. 17-28.
Por. takze M. Marody, Postawa, w: Encyklopedia Socjologii, t. 3, Warszawa 2000, s. 151-155.

16 M. Borucka-Arctowa, Legalizm a konformizm i oportunizm, RPEiS 1964, Nr 2; tejze, O spo-
tecznym, op. cit., s. 164-165; J. Paszkiewicz, O postawach konformizmu i nonkonformizmu, Etyka
1972, Nr 10; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep, op. cit., s. 176-177; S. Wronkowska,
Podstawowe pojecia, op. cit., s. 128-129.
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tela (i innych podobnych podmiotéw prawa) nie jest zakazane lub nakazane
jest dla niego dozwolone. Zasada ta wprost wyrazona jest np. w art. 8 ustawy
z 6.3.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646): ,,Przedsie-
biorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktoérych zaka-
zUja przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowiazany do okreslonego za-
chowania tylko na podstawie przepiséw prawa”.

Pojecie ksztaltowania spolecznie pozadanych postaw pojawia si¢ w prze-
pisach prawa np. w art. 67 § 1 KKW przy okresleniu celéw kary pozbawie-
nia wolnosci: ,,Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbu-
dzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie po-
zadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od po-
wrotu do przestepstwa”. Ksztaltowanie postaw w tym przepisie moze by¢ utoz-
samiane z procesem resocjalizacji w rozumieniu wtdrnego przyswajania war-
toéci, norm, wiedzy, oczekiwanych zachowan, aby mdc uczestniczy¢é w zyciu
spotecznym. Dla organéw stosujacych prawo pewnym zadawalajacym mini-
mum jest poprawa jurydyczna, aby byly wiezien przestrzegal porzadku praw-
nego, niezaleznie czy motywuje go do tego strach przed kara, racjonalizacja
o nieoptacalnosci przestepstwa czy tez glteboka przemiana osobowosci (ideat
resocjalizacyjny). Szczegélnego znaczenia nabiera w ostatnich latach subdy-
scyplina naukowa jakg jest pedagogika prawa, faczaca prawo i pedagogike,
zwigzana z socjalizacja prawng'’. Podkresla sie, Ze personel zajmujacy sig syste-
mowo wychowaniem, profilaktyka, resocjalizacja czy niesieniem pomocy dru-
giemu czlowiekowi powinien zna¢ podstawowe zasady prawne. Osoby zaanga-
zowane w proces wychowawczy (jak zreszta wszyscy obywatele) nie moga za-
stania¢ si¢ nieznajomoscig prawa, zgodnie z rzymskimi paremiami: ignorantia
iuris nocet (nieznajomos$¢ prawa szkodzi), ignorantia iuris non exculpat (nie-
znajomos$¢ praw nie usprawiedliwia)'®. Pedagogika prawa podejmuje na nowo
problemy odpowiedzialnosci prawnej wkraczajac np. w funkcje kary, role in-
stytucji znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania wymiaru sprawiedliwosci,
kfadac nacisk na proces wychowawczy, ksztaltowania porzadku zycia spolecz-
nego w oparciu o wartosci i normy internalizowane w procesie socjalizacji.
W pedagogice prawa, prawo stanowi $rodek komunikacji spotecznej ukierun-

17 8.L. Stadniczetiko, Zarys pedagogiki prawa, Wybrane zagadnienia prawne dla pedagogow,
Opole 1997, s. 7-18. Na temat socjalizacji P.L. Berger, Th. Luckmann, Spoleczne tworzenie rze-
czywistosci, Warszawa 1983; R. Borowicz, Socjalizacja, w: Encyklopedia Socjologii, t. 4, Warszawa
2002, s. 42-46.

18 S.L. Stadniczetiko, Zarys, op. cit., s. 22-23.
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kowanej na dialog stanowiacy spotkanie cztowieka z czlowiekiem. Komuniko-
wanie si¢ pelni szereg funkcji: informacyjna, kontrolna, emotywna i motywa-
cyjna®.

Nie zawsze modele wymaganych zachowan okreslonych przez normy
prawne oceniane moga by¢ pozytywnie, nawet gdy prima facie maja cha-
rakter prospoleczny, np. wychowywanie miodziezy nazistowskiej w Niem-
czech czy mlodziezy komunistycznej w Rosji Sowieckiej na wartosciach i nor-
mach sprzecznych z dotychczasowym systemem aksjonormatywnym cywili-
zacji europejskiej. Jezeli prawo naklania do realizacji negatywnych wartosci
z punktu widzenia podstawowych zalozen ogdlnoludzkich, funkcja wycho-
wawcza prawa moze by¢ oceniana ujemnie. Sprawa ze wzgledu na toczacy
sie spor o spolecznie przyjmowany system wartosci nie jest prosta, wychowa-
nie do okreslonych zachowan w jednej zbiorowosci spolecznej, moze by¢ oce-
niane w drugiej jako niemoralne lub co najmniej indyferentne moralnie. Ob-
serwowany jest obecnie nasilony w kulturowym kregu Zachodu nurt stworze-
nia nowego spoteczenstwa oderwany od religii i cywilizacji chrzescijanskie;.
Z tego punktu widzenia prawo moze petni¢ role ideologiczna, poprzez zabez-
pieczanie srodkami przymusu systemu norm (na wypadek ich nieprzestrzega-
nia) stanowionych przez grupe rzadzaca, i wplywaé w ten sposob na dyspozy-
cje obywateli (tj. urabia¢ ich postawy), aby wartosciowali podobnie i dawali
postuch normom, ktére sg wyrazem intereséw i dazen zbiorowosci sprawuja-
cej wladze sprzecznych z dotychczasowymi zasadami stanowigcymi podwaline
panstw europejskich?.

§ 6. Funkcja organizacyjna

Funkcja organizacyjna prawa polega na wyznaczeniu struktury aparatu
panstwowego, kompetencji, procedur i form dziatania organdéw wiadzy pu-
blicznej, a takze innych organizacji o charakterze politycznym, ekonomicznym
i spolecznym?'. Funkgcja ta nabiera obecnie szczegolnego znaczenia wobec ro-
snacej autonomii systemdow spotecznych, tendencji policentrycznych, gdy cho-
dzi o podejmowanie decyzji w sprawach politycznych, spotecznych i gospo-

198.L. Stadniczetiko, P. Zamelski, Pedagogika prawa, op. cit., s. 117-119.

20 Na temat ideologii por. J. Kowalski, Wstep do nauk o panstwie i prawie, s. 17.

21 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep, s. 125; W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki,
Teoria, op. cit., s. 274.
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darczych, na szczeblu lokalnym oraz miedzynarodowym. To zwigzanie decy-
zyjne panstwa miedzynarodowymi umowami politycznymi, gospodarczymi,
wojskowymi oraz oddzialywaniami wielkich §wiatowych korporacji, z jednej
strony, a oddolnymi inicjatywami lokalnych grup intereséw z drugiej, cha-
rakterystyczna jest dla spoteczenstw postindustrialnych?’. Przechodzeniu od
spoteczenstwa przemystowego po rewolucji elektronicznej do panstwa post-
industrialnego i informacyjnego, poza spotecznym zrdznicowaniem towarzy-
szy dyferencjacja kulturowa i etniczna. Prowadzi to do odrzucenia jednosci
aksjologicznej systemu prawa?. Charakterystyczna cecha spoteczenstw post-
industrialnych jest dezaktualizacja pozytywistycznego modelu prawa i utrata
monopolu decyzyjnego panstwa w istotnych sprawach spoteczno-gospodar-
czych?. Stan taki w panstwach rozwinietych oceni¢ nalezy jako przejsciowy,
do czasu az okreslony system wartosci nie stanie si¢ w danym panstwie do-
minujacy. W dluzszym okresie dominujaca aksjologia doprowadzi do uznania
odmiennych od dotychczasowych regul zycia spolecznego, ktdre ostatecznie
zmienia funkcjonowanie spoleczenstwa. Projekt multikulturowosci nie spet-
nit poktadanych w nim nadziei, faktyczne efekty jego wprowadzania ukierun-
kowane sg obecnie bardziej na dezintegracje niz integracje spoteczna. Przy-
ktadem sa chociazby plany wprowadzenia prawa szariatu w Wielkiej Brytanii
motywowane troska o prawa kobiet. Wydaje sie, ze zrdznicowanie spoleczne,
kulturowe i etniczne nie musi prowadzi¢ do deprecjacji prawa jako systemu
norm generalnych i abstrakcyjnych, organizujacego zycie spoteczne, chociaz
jest to ogromne wyzwanie dla panstw, szczegdlnie w obszarach daleko posu-
nietej wielokulturowosci. Panistwo moze rozwigza¢ umowe mi¢dzynarodows,
wprowadzi¢ na swoim terytorium mechanizmy kontrolujace dziatalnos¢ glo-
balnych korporacji, a takze kazdej innej organizacji, w taki sposob aby zacho-
wacé bezpieczenstwo obywateli w réznych jego wymiarach, m.in. osobistym,
ekonomicznym, czy spotecznym.

§ 7. Normy prawne

Norma w nauce prawa rozpatrywana jest w ujeciu lingwistycznym lub nie-
lingwistycznym. W koncepcji lingwistycznej jest traktowana jako wypowiedz

22 L. Morawski, Glowne, op. cit., s. 29.
23 Tamze, s. 30.
24 Tamze, s. 26, 34.
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