Rozdzial 1. Europeizacja prawa
prywatnego jako wartos¢ wspoélgrania
i konkurencji porzadkow:
miedzynarodowego, ,,europejskiego”
i krajowego

Andrzej Catus

§ 1. Wprowadzenie

Wspolczesna koncepcja europeizacji! jako przedmiot zainteresowania dok-
tryny i praktyki zaistniala wraz z pojawieniem si¢ instytucji miedzypanstwo-
wych, majacych w swej nazwie okreslenie ,,europejskie”. Nazwanie takie byto
wyj$ciowo zwigzane z ,nierealng” koncepcja ponadnarodowosci’. Ten zwia-
zek sprawil, Ze na europeizacje zaczeto patrzy¢ jak na mechanizm tworzenia
nowego porzadku prawnego z nazwy europejskiego, réznego od tradycyjnego
miedzynarodowego?. Wraz ze zwigkszaniem sie liczby panistw zrzeszonych we
Wspdlnotach Europejskich pojecie europeizacji wzbogacilo sie o nowe znaczenia
w duzej mierze uzaleznione od swoisto$ci porzadkéw prawnych nowych panstw
cztonkowskich. W przypadku panstw przynaleznych do systemu common law
powiazalo sie ono ze wzrostem roli ,ustawy” jako zrodta prawa. Dla Polski i in-

! Europejskie ius commune z okresu $redniowiecza bywa niekiedy poréwnywane z dorobkiem
wspolczesnej europeizacji prawa prywatnego. Zob. przyp. 49, 50.

2 Sam termin ,europejskie” bez jakichkolwiek uscislen zawlaszczyty w swych nazwach wszystkie
Wspolnoty Europejskie, poczynajac od Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali ustanowionej Traktatem
2 18.4.1950 1.

3 Geneza takiej kwalifikacji tkwi w okresleniu w art. 9 TEWWiS charakteru dziatalnosci cztonkow
Wysokiej Wtadzy (Hohe Behérde, Haute Autorité) ,,ponadnarodowq” (iiberstaatliche, sipranational).
W jednej z kolejnych rewizji TEWWiS usunieto z niego to okreslenie jako zbyt pretensjonalne.

4 Znalazto to wyraz w doktrynie, zwlaszcza niemieckiej oraz w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci; zob. przyp. 28.
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nych panistw Europy Srodkowej i Wschodniej stala si¢ ona, zgodnie z Uktadami
Stowarzyszeniowymi®, metodg dostosowania ich praw do prawa wspolnotowe-
go, jak tez, w zalezno$ci od stopnia ich zdominowania przez system prawa ra-
dzieckiego, sposobem reaktywowania wcze$niejszego prawa lub tworzenia no-
wych regulacji wzorowanych na wiodacych rozwigzaniach legislacyjnych panstw
Europy Zachodniej oraz USA®.

Ogolnej podstawy dla europeizacji nalezy doszukiwa¢ sie w powotaniu do zy-
cia w 1949 r. Rady Europy jako organizacji miedzy rzadowej w zalozeniu wszyst-
kich panstw europejskich, ktére zobowiazaly sie do respektowania i rozwija-
nia warto$ci europejskich’. Wyrazem tych warto$ci stawalo si¢ prawo tworzone
na podstawie umow sporzadzanych przez RE, zdominowane przez Europejska
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 .
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284)%. Ta dominacja nie byla zamierzona, spowodo-
walo ja powotlanie do zycia przez panstwa Europy Zachodniej organizacji mie-
dzyrzadowych o ambitnej nazwie ,wsp6lnoty europejskie”?, ktére jak wykazata
praktyka zawlaszczyly niektore zainicjowane przez RE zakresy regulacji ze sfery
prawa prywatnego.

Europeizacja okazala sie szczegdlnie ptodna, jezeli chodzi o korzystanie
z niej jako tematu dla rozwazan problemowych. Swiadcza o tym tytuly opraco-
wan jej poswieconych. Mozna np. wymienic¢ takie jak: Europeanization, a Useful
Concept?!9, Globalization and Europeanization: A Conceptual and Theoretical
Overview!!, The Many Faces of Europeanization!?, Europeanization and
Globalization: Complementary or Contradictory Trends?'?, How Europe Matters:
Different Mechanism of Europeanization', Conceptualizing Europeanization's,

5 Np. rozdziat 3 ,,Zblizanie przepisow prawnych’, Czes¢ V Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczypospolita Polska z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi z drugiej strony.

¢ Taka sytuacja zaistniata w Polsce, w ktérej reaktywowano utrzymany w mocy zestaw regulacji
z prawa handlowego, m.in. dotyczacego spolki akcyjne;.

7 Statute of the Council of Europe, London 5.5.1949, Art. 1 Chapter I, Aim of the Council of
Europe (European Treaty Series No 1).

8 Th. Oppermann, Besonders in seiner Anfangszeit wurde der Europarat zu einem wichtigen
Forum von dem wesentlichen Impulse fiir die européische Integration ausgingen. Spater trat beson-
ders der Menschenrechtsschutz tiber die Europaische Konvention zum Schiitze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 1950 (EMRK) in den Vordergrund, Europarecht, Monachium 1991, s. 23.

9 Zob. przyp. 2.

10 R.J. Vale, www.e-ir.info (grudzieri 2009).

1 K. Dyson, K. Goetz (red.), Germany, Europe and the Politics of Constraint, Oxford, s. 37-53.

12 J.P. Olsen, publikacja: Journal of Common Market Studies 2002, vol. 40, Nr 5, 5. 921-952.

13 H. Wallace, publikacja: New Political Economy, vol. 5, Nr 3, s. 369-382.

4 C. Knill, D. Lehmkuhlm, publikacja: European Integration online Papers 1999, Nr 3(7).

15 J. Buller, A. Gambler, publikacja: Public Policy and Administration 2002, Nr 17(2), s. 4-24.
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Europeizzazione come istituzionalizzazione: questioni divinitorie e di meto-
do'®, Europeanization: solution or problem'?, Usage of European Integration:
Europeanization from a sociological perspective!®. ,Europeizacja” stata sie m.in.
tematem V Ogolnopolskiej Konferencji Prawniczej, zorganizowang w Toruniu
w dniach 4-5.11.1999 r.'® Tytuly tych studiéw $wiadczg o znaczeniu ,europe-
izacji” dla porzadkéw prawnych panstw polozonych w Europie, a tym samym
o tym, ze zjawisko ,.europeizacja’ moze by¢ uznane za wartos$¢ legislacyjna. Takie
zatozenie zadecydowato o wyborze tematu referatu na konferencje poswieco-
nga wartos$ciom wywodzacym si¢ ze wspdlgrania i konkurencji prawa krajowego,
unijnego®® i miedzynarodowego.

Jak wynika z wstepnego zapoznania si¢ z doktryng, na europeizacje mozna
spojrze¢ z roéznych punktéw widzenia. Uznajac europeizacje za proces legisla-
cyjny?!, wyrdznitem trzy spojrzenia, odpowiednio do specyfiki rodzajow zrodet
stanowiacych punkt wyjscia dla tematyki konferencji o wartosciach kreowanym
przez wyodrebnione w jej tytule porzadki. Takie podejécie nie jest nowatorskie
zastosowali je w ,,slowie wstepnym” redaktorzy dorobku II Ogdlnopolskiego
Zjazdu Cywilistow, ktory odbyl sie w 2006 r. pod hastem ,,Europeizacja Prawa
Prywatnego”. Znalazlo si¢ w nim stwierdzenie: ,Rozwazenia osadzone s3 w kon-
tekscie prawno poréwnawczym ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan wy-
pracowanych we Wspdlnocie Europejskiej, w aktach legislacji miedzynarodowej
oraz w systemach prawnych panstw cztonkowskich Wspdlnoty”22.

Zanim zajme sie rola wyrdéznionych porzadkéw w kreowaniu wartosci, jaka
stanowi ,europeizacja’, wérod ktérych prawo unijne ambitnie nazwano europej-
skim, postaram sie wyjasni¢, w jakim rozumieniu zamierzam postugiwac sie ter-
minem ,europeizacja”. Z samego nazwania wynika, ze gtéwnym punktem od-
niesienia ma by¢ szeroko rozumiana, zaréwno terytorialnie, jak i kulturowo,
»Europa” oraz iz powinno chodzi¢ o ,,jaki$ proces”, na co wskazuje stowo ,,euro-
peizacja’, m.in. z racji koncéwki ,,izacja”. Bogactwo literatury na jej temat, zdaja-
ce sie $wiadczy¢, ze nie nadaje sie ona do jednoznacznego okreélenia, sprawia, iz

16 M. Guliani, publikacja: Rivista Italiana di Politiche Pubbliche 2004, Nr 1, s. 134-161.

17 C.M. Redaelli, publikacja: European Integration online Papers 2004, vol. 8, Nr 16.

18°S. Jacquot, C. Woll, publikacja: European Integration online Papers, vol. 7, Nr 12.

19 C. Mik (red), Europeizacja prawa krajowego: wplyw integracji europejskiej na klasyczne dzie-
dziny prawa krajowego, Torun 2000.

20 Autor nie uznaje ,,prawa unijnego” za porzadek rézny od miedzynarodowego. Jest ono dla
niego przejawem specjalnego rezymu w ramach tego porzadku. Jego rozwazenia stuza uzasadnieniu
takiego stanowiska.

21 Uznanie ,europeizacji” za proces legislacyjny stanowi wniosek z zapoznania si¢ z przytoczona
literaturg.

22 M. Pazdan, W. Popiolek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa prywatnego,
t. 1, Warszawa 2008, s. 13.
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zrezygnowatem z proby skonstruowania odrebnego pojecia, koncentrujac sie na
badaniu jej istoty, jako trwajacego juz procesu.

Europeizacja prawa prywatnego jako proces od samego swego poczat-
ku oparla sie na wspodlgraniu i konkurencji prawa miedzynarodowego i prawa
wspdlnotowego, co jestzrozumiale, ze wzgledu na charakter porzadku wspélno-
towego jako prawa organizacji miedzynarodowej. Pafistwa europejskie, jak juz
wspomniano, powolaly wczeéniej do zycia, niz pojawily sie pierwsze WE, ogol-
noeuropejska organizacje¢ pod nazwa ,Rada Europy”, powierzajac jej jako jedno
z gtéwnych zadan tworzenie i rozwdj droga uméw miedzypanstwowych euro-
pejskiego porzadku prawnego, w tym w sferze prawa prywatnego?. Europejska
Wspolnota Gospodarcza jako organizacja ukierunkowana na integracje gospo-
darcza nie byta umocowana do kreowania ogélnej regulacji prawa prywatne-
g0, jej kompetencje w tej sferze byly ograniczone, mialy charakter sektorowy?*.
Z chwilg utworzenia Wspolnoty Europejskiej, a wraz z nig Przestrzeni Wolno$ci
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci, jej wyposazenie legislacyjne, ukierunkowane
wyjsciowo zgodnie z charakterem zadan EWG na regulacje publiczno-prawne,
uleglo wzbogaceniu o prywatne prawo procesowe? oraz o nieostre, jezeli chodzi
o ich charakter uprawnienia do ksztaltowania rezymu prawnego PWBS. W pra-
cach nad Konstytucja dla Europy pojawily sie tendencje zastapienia instrumen-
tow unijnego warsztatu legislacyjnego, instrumentami typowymi z nazwy dla or-
ganizmoéw panstwowych?S.

Traktaty Lizbonskie utrzymaly formalnie istniejacy stan wyposazenia legis-
lacyjnego WE. Rdznil si¢ on jednak od niego sposobem ujecia podzialu kom-
petencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi oraz rola, jaka przyznano

23 Zob. np. Th. Oppermann, Endstehung und Rechtsgrundlagen, ,Organe des Europarates’, Eu-
roparecht, Monachium 1991, s. 24-26; H-J. Bartsh, The Implementation of Treaties Concludedwithin
the Council of Europe. Chapter 10 The effect of treaties in domestic law, United Kingdom National
Committee of Comparative Law 1987, vol. 7, s. 197 stwierdza, ze: ,on September 1, 1986, the official
collection of conventions, charters, agreements and protocols concluded within the Council of Europe
- contained an impressive total of 124 instruments (The European Treaty Series) It can be said without
exaggeration that over the nearly forty years of its existence, the Council of Europe has become the
major source of the European law”.

24 Zob. np. E Rittner, Das Gemeinschaftsprivatrecht und die europiische Integration, Juristen
Zeitung 1995, Nr 18: ,,Sie (EG) hat insofern keine sachliche sondern funktionelle Zustandigkeit oder
genauer gesagt verschiedene funktionelle Zustindigkeiten Diese hingen némlich an den einzelnen
Kompetenzen , welche die Mitgliedstaaten der EG tibertragen haben, also den einzelnen Politiken
wie...”.

25 W sprawie skutku tego wzbogacenia zob. wybor i wprowadzenie J. Pisuliriski, Europejskie
Prawo Cywilne, Warszawa 2013. Autor ten uzywajac pojecia prawa cywilnego, taczy prawo procesowe
z materialnym.

26 Rezygnacja z aktow o nazwie dyrektywa, forsowanie nazywania aktéw unijnych ustawami.
Zob. art. I-13 Akty prawne Unii wraz z art. I-34 (akty ustawodawcze) oraz art. I-35 (akty o charakterze
nie-ustawodawczym).
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zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci)?’. Ponadto, réwnolegle, jak gdyby tyl-
nymi drzwiami, dokonano na potrzeby rynku wewnetrznego drastycznej zmia-
ny w umocowaniu do zblizania przepiséw prawnych panstw cztonkowskich. Przy
okazji zmian ujecia zadan i kompetencji UE zlikwidowano wymaganie, aby ta-
kie zblizanie nastepowatlo tylko wtedy, kiedy jest to niezbedne dla nalezytego
funkcjonowania wspoélnego rynku. Oznaczato to przyzwolenie na forsowanie
zblizania prawa we wszystkich przypadkach, nie tylko sektorowych i uzasadnio-
nych niezbednodcig, i to w odniesieniu do kazdego rodzaju przepiséw zwigza-
nych z rynkiem wewnetrznym, a wiec bez zadnego ograniczenia. Identyfikacja
tych ,,podskérnych” zmian w wyposazeniu legislacyjnym UE jest niezbedna, bez
niej trudno byloby zrozumie¢ znaczenia tradycyjnego prawa miedzynarodowe-
go, unijnego prawa miedzynarodowego oraz prawa krajowego dla europeizacji
jako procesu legislacyjnego.

§ 2. Europeizacja prawa prywatnego jako produkt
tradycyjnego porzadku miedzynarodowego

Porzadek prawno-miedzynarodowy w dwojaki sposéb przyczynit sie do
kreowania ,.europeizacji” jako wartosci legislacyjnej. Z jednej strony juz samo
utworzenie RE stanowilo otwarcie ,,$ciezki” dla europeizacji w rozumieniu ujed-
nolicania prawa panstw cztonkowskich oraz rozwoju wspdlnego prawa europej-
skiego. Natomiast z drugiej, na skutek tworzenia Wspdlnot Europejskich doszto
do zapoczatkowania rozwoju specjalnego prawa migedzynarodowego jako cze-
$ci sktadowej porzadku wspolnotowego. Mimo staran o nadanie mu kwalifikacji
quasi-panstwowej, zachowa on charakter miedzypanstwowy dopdki UE pozo-
stanie organizacja miedzynarodowa. W tym kontekscie szczegélnie charaktery-
styczne jest stanowisko ETS, ktory wypowiadajac sie z réznych punktow widze-
nia za odrebnoécig i autonomiczno$cia wspolnotowego porzadku prawnego, nie
zdecydowat si¢ na odméwienie mu kwalifikacji miedzynarodowe;j?®.

27 Wyksztatcony w orzecznictwie ETS i w aktach wspolnotowych podziat kompetencji miedzy
WE a panstwami cztonkowskimi, zaowocowat wprowadzeniem do TFUE koncepcji kompetencji wy-
tacznych UE, kompetencji dzielonych z pafistwami oraz kompetencji do wspierania, koordynowania
lub uzupelniania ich dzialan (art. 3, 4, 6). Na tak ujeta konstrukcje nakladaja sie szeroko zakrojone
kompetencje UE wynikajace z art. 5 TUE, z batamutng zasadg pomocniczosci. Niejasno$¢ ,,gorsetu”,
jaki takie ujecie naklada na panstwa czlonkowskie pogtebia dodatkowo ,,zawily” protokot o stosowaniu
zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci.

28 ETS nie uznaje przynaleznosci prawa WE (UE) do tradycyjnego porzadku miedzynarodowego.
Wabha si¢ jednak miedzy potraktowaniem go za nowy porzadek tego prawa, na rzecz ktérego panstwa
zredukowaly w ograniczonym zakresie, swe prawa suwerenne i ktérego podmiotami s nie tylko
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Dorobek legislacyjny RE zastuguje na uznanie, zwlaszcza, jezeli uwzgled-
ni sie liczbe aktéw przyjmowanych pod jej auspicjami, w formie rezolucje
Rady Ministrow oraz projektéw konwencji Zgromadzenia Parlamentarnego?’.
Wprawdzie proporcja migdzy nimi, w tym z prawa prywatnego, a tym, co sta-
to sie wigzace, jest znikoma, to jednak daje sie zauwazy¢ niepokojaca tendencje
w sposobie przyczynianiu sie RE do europeizacji, przejawiajaca sie w ,,przechwy-
tywaniu” (zawlaszczaniu) jej inicjatyw przez WE. Argument, ze stuzy to zapew-
nieniu skutecznosci jej dorobku jest iluzoryczny, poniewaz, jak §wiadcza losy
wielu inicjatyw, dorobek WE (UE) w sferze prywatnego prawa materialnego, ma
z zasady, jezeli w ogole zaistnieje®’, charakter soft law>!.

Znaczenie porzadku migedzynarodowego w procesie kreowaniu europeizacji
w dziedzinie prawa prywatnego nalezy zbada¢ w kontekscie takich przejawéw
dorobku RE jak:

1) Konwencja Rady Europy z 4.11.1950 r. w sprawie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, tzw. Europejska Karta Praw Czlowieka (EKPCz);

2) rezolucja (76/47) Komitetu Ministréw RE w sprawie nieuczciwych klauzul
w umowach zawieranych z konsumentami i stosownych metod kontroli (przy-
jeta 16.11.1976 r.);

3) Konwencja europejska o odpowiedzialnosci za produkt z tytutu szkéd na
osobie i $mierci (1977);

4) Konwencja europejska o pewnych miedzynarodowych aspektach upadtosci
(Istambut, 5.6.1990 r.);

5) wigzka konwencji europejskich poprzedzajacych rezym prawny PWBS, takich
jak zwlaszcza: European Convention on Establishment (1955), European Agre-
ement on Regulation governing the Movement of Persons between Member
States of the Council of Europe (1957), czy European Convention on Estab-
lishment of Companies (1966).

panstwa, ale takze jednostki (sprawa VanGend en Loos), a uznaniem (sprawa E Costa v. EN. E.L), ze
TEWG w odréznieniu od zwyktych uméw miedzynarodowych stworzyt wlasny system prawny. Obie
te oceny sg reprezentowane w polskiej doktrynie; zob. E. Dynia, Zasada autonomii prawa wspélno-
towego, w: B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo miedzynarodowe, europejskie
ikrajowe - granice i wspdlne obszary, Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. Genowefie Grabowskiej,
Warszawa 2009, s. 190-209.

2 H-J. Bartsh, European Convention - some preliminary remarks, ,Categories of European
Conventions” The Implementation, s. 198-200.

30 Szczegolnie wymowny przyktad stanowia geneza i losy wniosku rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie wspolnych europejskich przepisow dotyczacych sprzedazy (KOM(211) 635 wersja osta-
teczna). Byt on chybionym, ,,karfowatym” poklosiem inicjatywy PE w sprawie Europejskiego Kodeksu
Prawa Prywatnego.

31 Wspdlnoty, a nastepnie UE angazowaly sie w promowanie dziatalnosci, ktérej dorobek zna-
lazt ostatecznie wyraz w Draft Common Frame of Reference stanowigcy kodyfikacje prawa umoéw
o wartosci soft law.

8

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3em8_ebook

Rozdzial 1. Europeizacja prawa prywatnego jako wartosé¢ wspolgrania...

Znaczenie EKPCz dla europeizacji stanowi zagadnienie wielowatkowe. Nie
powinno podlega¢ watpliwosci, ze RE jest organizacja miedzynarodowa, umo-
cowana ze swej istoty do stanowienia o europejskim obywatelstwie. Tymczasem
»agresywny” rozwoj prawa wspolnotowego sprawil, ze nie jest si¢ obywatelem
Europy tylko Unii Europejskiej. Wprawdzie nie powinno by¢ réwniez watpliwe,
ze regulacja dotyczaca obywatelstwa Unii stanowi dorobek, na ktory zlozyty sie
wszystkie najbardziej cenne wartosci europejskie, to jednak z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego sprawca europeizacji w sferze praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci jest zgodnie ze swym powotaniem RE, a nie UE.

W $wietle powyzszego i przy uwzglednieniu regulacji wspdlnotowej odnosza-
cej sie do praw podstawowych i obowiazkéw obywateli UE, staje sie zrozumialy
sposob, w jaki do dorobku RE dotyczacego praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci podchodza doktryna i instytucje wspolnotowe. To podejscie charakteryzu-
je sie jego ,minimalizacjq’, przejawiajaca si¢ w przekonaniu, ze to, co zrobita WE
w sprawie rozwiniecia tych praw i wolnosci, ma w aspekcie europeizacji wieksza
wage niz odpowiedni dorobek RE*.

Rada Europy droga systemu protokoldw, jak tez przez orzecznictwo
Trybunaty Praw Cztowieka, utworzonego dla kontroli przestrzegania praw pod-
stawowych i wolnoéci, stala sie tak waznym osrodkiem wartosci europejskich,
ze panstwa czlonkowskie, reformujac TUE, wprowadzily do art. 6 zapis: ,,Unia
przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci” (ust. 2). Akcesja WE(UE) do EKPCz jak na razie nie doszta do
skutku. Wypowiadat si¢ w tej sprawie ETS, a wprowadzenie do TUE o$wiadcze-
nia o takim przystapieniu, zaowocowato sporzadzeniem przez specjalnie powo-
tang w tym celu Komisje projektu porozumienia akcesyjnego. Komisja wysta-
pita z wnioskiem do ETS o wydanie opinii, co do jego zgodnosci z Traktatami
Lizbonskimi. Trybunal, w pelnym skladzie uznal go za niezgodny z aktualnym
prawem pierwotnym?*. Trudno nie zgodzic si¢ z takq opinia, jezeli uwzgledni sie,
ze w ramach prawa UE jako prawa organizacji migdzynarodowej, brak jest pod-
stawy prawnej dla jej akcesji do EKPCz*.

32 Zob. La protection des droit fondamentaux lors de la creation et du développement du droit
communautaire (Raport de la Commission du a 4 fevrier 1976 transmis au Parlament européen et au
Conseil. Bulletin des Communautés européennes , Supplement 5/76. Napisano w nim: ,,La Commis-
sion ne tient pas pour nécessaire sadhesion de la Communauté en tant que telle a la Convention. Les
droits fondamentaux transposés en regles par la Convention sont a reconnaitre comme généralement
obligatoires dans le droit communautaire sans quaucun autre acte constitutif ne doive intervenir’, s. 15).

33 Opinia TSUE Nr 2/13 2 18.12.2014 .

34 ETS stusznie uznal, ze rozw6j prawa unijnego nie wprowadzit w kwestii akcesji nowych ele-
mentéw do stanu prawnego, jaki istnial, gdy stwierdzal w swej opinii Nr 2/94 z 28.3.1996 r. niemozli-
wos$¢ przystgpienia WE do EKPCz z powodu braku odpowiedniej podstawy prawne;j.
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Czesc I

W latach, gdy Rada Ministréw RE uchwalala rezolucje w sprawie klauzul
abuzywnych w umowach konsumenckich o dostawe towaréw i ustug, konsu-
ment w wiekszosci pafistw europejskich nie miat jeszcze statusu odrebnego pod-
miotu w regulacjach prawa prywatnego®. Rezolucja RE z 1976 r. zainicjowata
z racji koncepcji ,,umoéw konsumenckich” pewien trend w prawie europejskim,
sprowadzajacy si¢ do jego traktowania jako specjalnego podmiotu stosunkéw
prawnych®. Trend ten mial z czasem wyksztalci¢ przestanki dla inicjatyw zaréw-
no w sferze prawa umow, jak i dla idei EKPP.

Europeizacja stosunkéw z udzialem konsumenta ma dwa ,,oblicza” - prywat-
no-prawne i publiczno-prawne. Pierwsze sprowadza si¢ do kreowania specjalne-
go rodzaju umowy z jego udzialem (umowa konsumencka). Drugie odnosi sie
do ,,metody kontroli”, stuzacej weryfikacji, czy warunki zawarte w takiej umowie
sa w aspekcie interesow konsumenta uczciwe czy abuzywne. Kontrola moze by¢,
jak wynika z praw panstw europejskich prywatno-prawna lub publiczno-prawna.

Rezolucja RE z 1976 r. $wiadczy o jej roli w inicjowaniu rozwiazan europej-
skich w sprawach przynaleznych ze swej istoty do ogolnej czesci prawa zobowia-
zan z umow. Natomiast jej zwigzek z ,,ochrong konsumenta” i podkreslenie zna-
czenia metod kontroli, sprawia, ze sprawa nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich moze rozwija¢ si¢ jako problem europeizacji zar6wno w aspek-
cie publiczno-prawnym, jak i prywatno-prawnym.

Rada Europy w swej dzialalnosci legislacyjnej korzysta z dorobku Rzymskiego
Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego. Na jego bazie doszto do uchwalenia sze-
regu konwencji europejskich w sprawie rezymu odpowiedzialno$ci®”. Wsrod
nich na szczeg6lng uwage zastuguje Konwencja europejska o odpowiedzialnosci

35 Zob. rozwazania na temat miejsca w prawie instytucji ,konsument” - A. Catus, Refleksie po-
réwnawcze w sprawie jednoéci prawa prywatnego, potrzeby nowego kodeksu cywilnego oraz miejsca
w prawie takich instytucji, jak: konsument, przedsiebiorca i przedsi¢biorstwo, w: T. Michalski (red.),
Ksiega jubileuszowa z okazji 80 rocznicy urodzin profesora Z. Bosiakowskiego, Warszawa 2010,
s. 56-57, 59-60, 67-72.

36 Autor nie uznaje ,,konsumenta” za instytucje prawa prywatnego, podziela stanowisko M. Mar-
tinka, ktory ujal istote instytucji ,konsument” w utozsamieniu jej z ,duszg zniewolong” ochronnymi
przepisami, ujmujac to w zapisie, wedtug ktérego ,,anima damnata versinnbindlicht den verwalteten
Verbraucher der Massengesellschaft in der vorsorgenden und versongenden wohlfihrtsstaatlichen
Realitdt unserer Zeit; den per iustitiam commutativam geschiitzten, aber doch um seine Selbstveran-
twortung betrogenen Konsumenten”. Das Prinzip der Selbstverantwortung im Vertrags- und Verbrau-
cherrechts, w: K. Riesenhuber (red.), Das Prinzip der Verantwortung. Grundlagen und Bedeutung im
heutigen Privatrecht, Mohr Siebek 2011, s. 248.

37 Convention sur la responsabilité des hoteliers quant aux objets apportés par les voyageurs
(1962), Convention européene sur les responsabilité civile en cas de dommages causés par des vehi-
cules automoteurs (1973), czy Convention européene sur la responsabilitédu fait des produits en cas
des lesions corpoller ou décés (1977).
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Rozdzial 1. Europeizacja prawa prywatnego jako wartosé¢ wspolgrania...

za produkt z tytutu szkdd na osobie i $mierci (1977). Podpisaly ja m.in. dwa pan-
stwa EWG (Francja i Belgia).

Odpowiedzialnoéci za produkt wadliwy nabrata w latach 60. XX w. waznego
znaczenia w prawach stanowych USA, co sprawilo, ze w ramach EWG podjeto
prace nad dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za produkt wadliwy, ktérym
nadano w poréwnaniu z dorobkiem RE priorytet i ktore zakonczyly si¢ uchwale-
niem w 1985 r. dyrektywy Rady EWG o zblizeniu prawa panstw czlonkowskich
w zakresie odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe®. Z tego zdarzenia mozna
wyprowadzi¢ pewne wnioski dla europeizacji jako procesu legislacyjnego, po
pierwsze, ze idea europeizacji moze przegrywac na rzecz ,amerykanizacji’, oraz,
po drugie, iz wykorzystanie aktéw unijnych moze stanowi¢ uszczerbek dla tra-
dycyjnego prawa miedzynarodowego.

W prawie UE z racji niepowodzenn w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
na rynku wewnetrznym wazng role zaczelo odgrywaé prawo insolwencyjne.
Korzenie tego prawa tkwia w dzialalnosci RE, a $ciélej w wielostronnej Konwencji
uchwalonej w Istambule o pewnych miedzynarodowych aspektach upadto-
$ci. Konwencja ta nie weszta w zycie, podpisato ja kilka panstw czlonkowskich,
a ratyfikowat jedynie Cypr*®. Koncentrowata si¢ ona na aspektach procesowych
i w ich ramach skonstruowata pewien system wszczynania i przeprowadzania
transgranicznych postepowan upadlosciowych. Sktadal si¢ on z postepowania
gltéwnego zlokalizowanego w panstwie, w ktérym podmiot zagrozony upad-
toscig mial osrodek swojej podstawowej dziatalnosci i mozliwosci wszczynania
wtérnych (terytorialnych) postepowan w dowolnych panstwach cztonkach RE.
System ten zostal wykorzystany w Konwencji Rady UE w sprawie postepowan
insolwencyjnych otwartej do podpisu 23.11.1995 r.** Konwencja ta nie weszta
w zycie z powodu braku ratyfikacji ze strony Wielkiej Brytanii. Kryzys gospo-
darczy, jaki dotknal rynek wewnetrzny zmobilizowal WE i spowodowal, uchwa-
lenie w 29.5.2000 r. przez jej Rade, na bazie Konwencji z 1995 r., rozporzadze-
nia Nr 1346/2000 w sprawie postepowania insolwencyjnego (Dz.Urz. UE L 160
22000 r., s. 1). Wprawdzie formalnie europejski rezym upadlosciowy opiera si¢
na aktach unijnych, to jednak nie mozna zapominad, ze jego geneza i podsta-
wowe rozwigzania wywodza sie z dorobku RE, a wigc z tradycyjnego porzadku
miedzynarodowego.

38 Dyrektywa Rady EWG Nr 85/374 2 25.6.1985 r. w sprawie zblizania praw panstw cztonkowskich
w zakresie odpowiedzialnosci za produkty wadliwe (Dz.Urz. UE L 210 z 1985 r., 5. 29-33).

3 European Convention on Certain International Aspects of Bankrupcy, Istambut 5.6.1990,
European Treaty Series 1990, Nr 136. Do jej wejécia w zycie wystarczaly ratyfikacje trzech panstw
(art. 34 ust. 1 Entry into force).

40 European Union, Convention on Insolvency Proceeding, November 23, 1995 (CONV/INSOL/
en 1-35).
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