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Niepelnosprawno$¢ jest powaznym problemem wystepujacym na znaczng skale
w kazdym wspodlczesnym spoleczenstwie — ceche te posiada 15% $wiatowej popula-
cjil, w tym 12% polskich obywateli2. Wiaze si¢ ona z powstawaniem réznorodnych
barier utrudniajgcych czlowiekowi samodzielne zaspokajanie potrzeb, poteguja-
cych ryzyko marginalizacji spolecznej. Staje si¢ to szczegdlnie jaskrawo widoczne
w czasach gwaltownego postepu technicznego, ktéry moze by¢ wykorzystywany
do poprawy jakosci zycia wszystkich czlonkow spoteczenstwa.

Pomimo ze problematyka niepelnosprawnosci jest przedmiotem regulacji pra-
wa pracy od dluzszego czasu, poziom aktywnosci zawodowej 0s6b posiadajacych
te ceche jest niski3. Powstaje zatem pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy, zwlasz-
cza o to, czy nie stanowi jej nadmiernie rozbudowana regulacja ochronna, kté-
ra — niekiedy zamiast usuwac bariery wynikajace z niepelnosprawnosci — sama
moze stawac si¢ przeszkoda w podejmowaniu zatrudnienia przez te osoby, co nie-
sie ze soba nie tylko negatywne skutki jednostkowe i spoteczne, ale stoi na prze-
szkodzie wdrozenia nowoczesnych standardéw miedzynarodowych, przewidu-
jacych koniecznos$¢ wlaczania oséb z niepetnosprawnosciami do spoleczenstwa
i umozliwienia im funkcjonowania w nim na réwni z pozostalymi jego czlon-
kami. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, warto podjac¢ probe przeprowadze-
nia niestandardowej analizy regulacji zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia-
mi - z perspektywy wartosci, jaka w Zyciu kazdego czlowieka stanowi swobodny
wybor pracy i ktdrg prawo powinno chroni¢ w relacjach zwigzanych z zatrudnie-
niem. Podejscie takie umozliwia zidentyfikowanie barier w realizacji wolnosci

1 Oznaczato, ze niepetnosprawnos¢ dotyczy co siddmej osoby na $wiecie - WHO, Global dli-
sability action plan 2014-2021, Better life for all people with disability, Geneva 2015, s. 2.

2 Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. ponad 3 miliony obywateli
to osoby z niepetnosprawnosciami - Gtéwny Urzad Statystyczny, Raport z wynikéw. Naro-
dowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Warszawa 2012, s. 64-65.

3 Wedtugdanych BAEL GUS w 2017 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0s6b z niepetno-
sprawnosciami w wieku produkcyjnym wynidst 28,9%, wskaznik zatrudnienia 26,3%, a sto-
pa bezrobocia 9,3%. Miedzy rokiem 2008 a 2017 wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej osdb
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wzrdst o 5 pkt. procentowych, wskaznik
zatrudnienia o0 5,5 pkt. procentowego, a stopa bezrobocia spadta o 3,8 pkt. procentowego
- za: Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Os6b Niepetnosprawnych, Osoby niepetnospraw-
ne na rynku pracy, Warszawa 2018, s. 4-5.
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pracy i zaproponowanie srodkdéw umozliwiajgcych ich usuniecie. Zaletg takiego
ujecia jest mozliwo$¢ dokonania oceny funkcjonujacych rozwiazan z perspekty-
wy réznych innych wartosci Zycia spotecznego, chronionych z wykorzystaniem
zasady proporcjonalnosci, ktéra umozliwia w relacjach zwigzanych z wykonywa-
niem pracy uwzglednienie intereséw innych podmiotéw, zwlaszcza za§ podmio-
tow zatrudniajacych. Zasadniczym celem rozprawy jest wigc uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu funkcjonujgce obecnie rozwigzania prawne, zaréwno
o charakterze miedzynarodowym, jak réwniez krajowym, wspieraja usuwanie ba-
rier zwigzanych z niepelnosprawnoscia i przez to gwarantuja tym osobom rzeczy-
wistg realizacje wolnosci pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu innych wartosci
zastugujacych na ochrone, a w jakim wymagaja zmiany. Bedzie to stanowi¢ pod-
stawe do sformulowania ewentualnych propozycji de lege ferenda.

Praca zarobkowa jawi si¢ jako szczegdlny srodek umozliwiajacy osobom z nie-
pelnosprawnosciami nie tylko zaspokajanie potrzeb materialnych i niematerial-
nych, ale rowniez stanowigcy wazny element ich skutecznej rehabilitacji oraz
ulatwiajacy im integracje spoleczna. Praca ta moze wiec sta¢ si¢ instrumentem
stymulujacym rozwdj kazdej jednostki, z tym jednak zastrzezeniem, ze jest ona
swobodnie wybierana, bo tylko taka stwarza cztowiekowi mozliwos¢ samorea-
lizacji. Wolno$¢ pracy oséb z niepelnosprawnosciami jest zatem waznym wa-
runkiem poszerzania pola ich zyciowych mozliwosci, a wiec realizacji wolnosci
w najbardziej ogélnym tego sfowa znaczeniu. Dlatego wlasnie swobodnie wybra-
na i wykonywana praca stanowi warto$¢ i z tego wzgledu nalezy ja chronié przed
réznorodnymi barierami, na ktére dodatkowo naktada sie niekiedy takze niepel-
nosprawnos¢. Ochrona ta jest zapewniana w szczegélnosci za pomocg instrumen-
tow prawnych, ktdre ustalaja zasady korzystania z wolnosci pracy przez jednostki,
dazace do realizacji swobodnie wybranych zyciowych celéw w ramach zlozonej
struktury spotecznej. Z powyzszych wzgleddéw przyjeta w pracy koncepcja badaw-
cza bedzie opierac si¢ na analizie rozwigzan prawnych, ktore stuzg ochronie war-
tosci, jaka dla osob z niepetnosprawnosciami stanowi swobodne wykonywanie
pracy zarobkowej. Wspomniana koncepcja bedzie realizowana w ramach dwéch
czesci pracy, z ktoérych pierwsza, o charakterze teoretycznoprawnym, ma na celu
ustalenie okoliczno$ci, ktére doprowadzily do powstania modelowych rozwigzan
w zakresie prawnej ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami, zas
druga stuzy¢ bedzie ukazaniu sposobow realizacji tej ochrony w zmiennej rzeczy-
wistosci spoleczno-gospodarczej.

Aktualny model prawnej ochrony tej wartosci jest wynikiem ewolucyjnego roz-
woju. Z tego powodu pierwszym szczegélowym celem badawczym w niniejszej
pracy bedzie ustalenie okoliczno$ci, ktére doprowadzity do uznania przez spote-
czenstwa, ze swobodnie wybrana praca stanowi powszechnie uznawang wartos¢
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w zyciu czlowieka, takze wsrdd osob z niepetnosprawno$ciami, i wskazanie czyn-
nikéw, ktore wplynely na objecie tej wartosci prawng ochrong. W celu realizacji
tego zamierzenia badawczego w pierwszej kolejnosci konieczne bedzie ustalenie
relacji, jaka zachodzi miedzy niepelnosprawnoscia a mozliwoscig wykonywania
pracy. Kwestia ta ksztaltowala si¢ roznorodnie na przestrzeni dziejéw, co miato
zwigzek z réznymi sposobami postrzegania niepetnosprawnosci, ktore znalazty
odzwierciedlenie w budowanych modelach tego zjawiska. Wspomniane modele
wspolczesnie determinujg rodzaj uzywanej terminologii i sposéb definiowania
niepelnosprawnosci, wplywaja na jej klasyfikacje, rowniez w regulacjach praw-
nych, a takze oddzialuja na okreslanie zdolnosci oséb majacych te ceche do wy-
konywania pracy zarobkowej. Wspomniane kwestie beda przedmiotem rozwazan
w rozdziale I. W rozdziale II stuszne wydaje si¢ dokonanie niezbednych ustalen
dotyczacych samej wolnosci pracy, zas w szczegdlnosci podjecie proby okreslenia
jej relacji do ogolnej kategorii wolnosci, a takze sposobow jej mozliwego wykorzy-
stania przez cztowieka, co bedzie stanowilo podstawe do jej oceny jako wartosci
dla jednostki i calego spoteczenstwa. W ramach tych rozwazan niezbedne wydaje
sie skorzystanie z dorobku nauk ekonomicznych i spotecznej nauki Koéciota ka-
tolickiego — ze wzgledu na szczegolne miejsce, jakie zajmuje w nich problematyka
swobodnie wykonywanej przez cztowieka pracy. Nastepnie, poprzez okreslenie de-
cyzji, jakie jednostka powinna méc swobodnie podejmowac, by wykonywana przez
nig praca umozliwita zaspokojenie jej réznorodnych zyciowych potrzeb, nalezy
sprobowac tez ustali¢ tre§¢ wolnosci pracy. Korzystanie z tej wolno$ci w spoteczen-
stwie zlozonym z wolnych jednostek wiaze si¢ z kolei z koniecznoscig wyznacze-
nia jej granic, a réwnoczesnie — z wystepowaniem réznorodnych barier realizacyj-
nych, w tym niepelnosprawnosci, ktore zawezajg pole aktywnosci zyciowej i ktore
powinny by¢ usuwane. Poniewaz wedlug najnowszego modelu niepetnospraw-
nosci w proces znoszenia barier z nig zwigzanych powinni zosta¢ zaangazowani
w zasadzie wszyscy czlonkowie spoteczenstwa, wazne wydaje si¢ podjecie proby
sformulowania aksjologicznego uzasadnienia dla podejmowania takich dziatan,
a w dalszej kolejnosci - ustalenia wykorzystywanych w tym celu mechanizméw
i zasad. W relacjach zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej przez oso-
by z niepelnosprawno$ciami uzasadnienie to wydaje si¢ niezbednym warunkiem
formutowania okreslonych obowigzkéw podmiotéw zatrudniajacych i innych in-
stytucji oddziatujacych na stosunki zatrudnienia. Warto réwniez zauwazy¢, ze po-
strzeganie wolno$ci pracy, podobnie jak sposobow jej ochrony, zmienialo sie wraz
z rozwojem cywilizacyjnym. Z tego powodu uzasadnione wydaje si¢ uwzglednie-
nie, w niezbednym zakresie, historycznych uwarunkowan ksztaltowania sie tej
ochrony. Analiza ewolucji rozwigzan prawnych dotyczacych ochrony wolnosci
pracy powinna umozliwi¢ ustalenie kierunku rozwoju poszczegélnych instytucji
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prawnych, a przez to postuzy¢ do poprawniejszego rozumienia konstrukeji tworza-
cych aktualny model jej ochrony. Rozwazania przeprowadzone w tej czesci pracy
zostang zwienczone ustaleniami w zakresie modelowych rozwiazan sktadajacych
sie na prawng ochroneg wolnosci pracy z uwzglednieniem specyficznych mechani-
zmOw zapewniania jej osobom z niepelnosprawnosciami.

Kolejnym szczegétowym celem badawczym jest ustalenie sposobéw, za pomoca
ktérych ochrone tytulowej warto$ci, w oparciu o wyodrebniony wczesniej model,
mozna realizowa¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym i do tego zmierza¢ beda ana-
lizy prawne prowadzone w czesci drugiej niniejszej pracy. Sposoby te zmieniaja si¢
w czasie pod wplywem wydarzen politycznych, wywotujacych przemiany ustro-
jowe i, stanowigc wyraz dazen do ulepszania rozwigzan, umozliwiajg zapewnia-
nie coraz bardziej skutecznej prawnej ochrony wolnosci pracy oséb z niepeino-
sprawnosciami. Poczynione zamierzenie badawcze bedzie realizowane w rozdziale
I1I, poprzez analize uregulowan miedzynarodowych, tworzonych z jednej strony
pod wplywem doswiadczen réznych panstw swiata, z drugiej zas§ — pod wply-
wem przyjmowanych modeli niepelnosprawnosci. Rozwazania przeprowadzone
W tej czesci pracy maja za zadanie umozliwi¢ ustalenie rozwigzan skladajacych
sie na prawng ochrong wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami w prawie
miedzynarodowym. Ewolucja tych regulacji doprowadzita do stworzenia wspot-
czesnych, przyjetych réwniez przez naszego ustawodawce standardéw, opartych
na koncepcji autonomii jednostek z niepelnosprawnosciami, ktére maja, jak kazdy
czlowiek, prawo do samodzielnego i swobodnego decydowania o wlasnym zyciu,
w tym réwniez w odniesieniu do tego jego aspektu, ktory wigze si¢ z podejmowa-
niem i wykonywaniem aktywnosci zarobkowej. Przeprowadzona analiza powinna
wiec sprzyja¢ identyfikacji standardéw przyjmowanych w zakresie prawnej ochro-
ny wolnosci pracy oséb z niepetnosprawnosciami, ktére oddzialuja na ksztatt roz-
wigzan funkcjonujacych w polskim systemie prawnym i réwnoczesnie stanowia
kryterium oceny ich zgodnosci z prawem miedzynarodowym.

W dalszej kolejno$ci wazne wydaje si¢ podjecie rozwazan dotyczacych polskich
uregulowan, ktére gwarantuja prawng ochrone wolnosci pracy oséb z niepelno-
sprawnosciami. W tym zakresie, w rozdziale IV, potrzebne bedzie przeprowa-
dzenie analizy ewolucji rozwigzan prawnych, ktére ksztaltowaly sie pod wply-
wem przemian spoteczno-ekonomicznych, stymulowanych z kolei dynamicznymi
uwarunkowaniami ustroju politycznego. Rozwigzania te zdeterminowaly bo-
wiem w znacznym stopniu wspolczesng polityke ochrony prawnej, ktéra, obok
gwarancji formalnych, wykorzystuje srodki prawne majace zapewni¢ materialng
ochrong realizacji wolnosci i praw osobom z niepelnosprawnosciami. Kontekst
historyczny analizy jest réwniez przydatnym narzedziem weryfikacji adekwat-
nosci rozwigzan prawnych w obliczu nieustannie zmieniajacej sie rzeczywistosci
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spoleczno-gospodarczej. Analiza taka moze wiec okazac si¢ pomocna w celu iden-
tyfikacji tych $rodkéw prawnych, ktére byly uksztaltowane pod wptywem star-
szych modeli niepelnosprawnosci i moga wspolczesnie stanowic bariere swobod-
nego wykonywania pracy przez osoby z tg cechg.

W ostatnim, V rozdziale, nalezy podja¢ probe ustalenia sposobu ochrony wol-
nosci pracy osob z niepetnosprawnosciami w swietle wspolczesnych polskich roz-
wigzan prawnych. Do wykonania tego zadania prowadzi¢ bedg analizy srodkow
realizacji wolnosci pracy osob z niepetlnosprawnosciami jako wartosci chronionej
przez ustawe zasadniczg, a takze przez ustawodawstwo zwykle. Jako istotne kryte-
rium oceny adekwatnosci przyjetych rozwigzan zostang wykorzystane obowigzu-
jace w tej mierze standardy miedzynarodowe oraz polskie dtugoletnie doswiadcze-
nia w regulowaniu tytulowej problematyki. Wnioski plynace z przeprowadzonej
analizy postuzg jako podstawa do sformulowania w zakonczeniu niniejszej pracy
postulatow de lege ferenda.

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym, poniewaz moze ujaw-
nia¢ si¢ we wszystkich aspektach zycia czlowieka. Z tego powodu od jej badaczy
wymagane jest spojrzenie interdyscyplinarne na problematyke z nig zwigzang.
Z powyzszych wzgledéw nie przyjeto jak dotad uniwersalnej definicji niepeino-
sprawnosci, co utrudnia wypracowanie spdjnej koncepcji umozliwiajacej podej-
mowanie kompleksowych i skutecznych dziatan w celu fagodzenia jej skutkéw in-
dywidualnych oraz spolecznych. Pomimo zarysowanych trudnosci badawczych
i aplikacyjnych, w niniejszej pracy niezbedne bedzie dokonanie analizy problema-
tyki niepetnosprawnosci w tytutowym ujeciu, z wykorzystaniem dorobku réznych
nauk, cho¢ podstawe prowadzenia rozwazan stanowi¢ beda przede wszystkim re-
gulacje prawne oraz wypracowany na ich podstawie dorobek doktryny prawniczej
i judykatury. W zakresie nauk prawnych zjawisko niepetnosprawno$ci wymaga
z kolei podej$cia intradyscyplinarnego. Poniewaz rozwazania podjete w rozprawie
beda odnosic si¢ do jednej tylko sfery aktywnosci czlowieka, ktora zwigzana jest
z wykonywaniem pracy zarobkowej, podstawg ich przeprowadzania bedzie przede
wszystkim dorobek nauki prawa pracy, natomiast w niezbednym zakresie zosta-
ng uwzglednione réwniez regulacje i ustalenia doktryny innych dziedzin prawa,
w szczego6lnosci za$ prawa ubezpieczen spoltecznych, prawa cywilnego, admini-
stracyjnego i konstytucyjnego.

Ze wzgledu na wspomniang zlozonos$¢ problematyki niepelnosprawnosci, dla
zachowania przejrzysto$ci wywodu konieczne jest dokonanie selekcji poruszanych
w pracy zagadnien. Z tych powodéw zdecydowano sie nie podejmowac analiz
prawnoporéwnawczych. Cho¢ stanowig one zZrédlo cennej wiedzy na temat innych
mozliwych rozwigzan prawnych wykorzystywanych w celu zapewniania prawnej
ochrony wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz doswiadczen panstw
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w ich stosowaniu, rzetelne ustalenia w tym zakresie wymagaja przeprowadzenia
odrebnych badan, w ktérych powinien zosta¢ uwzgledniony istniejacy juz dorobek
polskiej doktryny*. Na bazie do§wiadczen innych krajow moga zosta¢ sformuto-
wane wazne wnioski dotyczace w szczegolnos$ci rozwigzan w zakresie zbiorowego
prawa pracy, stuzacych ochronie wolnosci pracy oséb z niepelnosprawnosciami.
Ten watek réwniez nie zostanie szerzej podjety, cho¢ urzadzenia zbiorowego pra-
wa pracy niewatpliwie sprzyjaja tworzeniu skutecznych gwarancji wolnosci pracy
wspomnianej grupy osoéb — w tym jednak przypadku dorobek doktryny polskiej
jest relatywnie skromny, co powoduje, ze analizy te w ograniczonym zakresie mo-
glyby zosta¢ wykorzystane do celéw badawczych stawianych w niniejszej pracy.

4 Wszczegdlnosci: G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska (red.), Rehabilitacja zawodowa
- stan aktualny i proponowane zmiany, Warszawa 2014; M. Garbat, Zatrudnienie i rehabili-
tacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciq w Europie, Zielona Géra 2012; T. Majewski, Sy-
stemy zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2002.
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1. Niepetnosprawnosc a praca

1.1. Uwagi wprowadzajace

Celem niniejszego rozdziatu jest ogolna charakterystyka zjawiska niepetnosprawno-
$ci oraz jej wpltywu na mozliwo$¢ wykonywania przez cztowieka aktywnosci zarob-
kowej. Dokonanie niezbednych uwag porzadkujacych w tym zakresie wydaje sie waz-
ne z punktu widzenia szczegétowych analiz prowadzonych w dalszej czgsci pracy.
Wykonywanie pracy wigze si¢ z koniecznoscig wchodzenia w réznorodne interakcje
spoleczne. W zwigzku z tym na mozliwos¢ jej Swiadczenia wplywaja postawy innych
jednostek wobec 0sob, ktdre posiadaja nieprzecietne cechy psychofizyczne, ewentualnie
szczegdlne potrzeby zyciowe i zawodowe. Wrogo$¢ i uprzedzenie stanowia powazng
przeszkode w podejmowaniu zatrudnienia, natomiast akceptacja sprzyja aktywnosci
w tym zakresiel. Wyobrazenia na temat tego, czym jest niepetnosprawnos$¢, zmie-
nialy sie w czasie i skutkowaly okreslonymi postawami spofecznymi w odniesieniu
do 0s6b z tg cecha. Postawy te bezposrednio przekladaly si¢ na mozliwo$¢ uczestnictwa
0s0b z niepelnosprawnosciami w sferze zZycia zwiazanej z wykonywaniem pracy zarob-
kowej. Z powyzszych wzgledéw wazne wydaje si¢ zaprezentowanie zmieniajacych sie
na przestrzeni dziejow postaw wobec niepelnosprawnosci, ktére sprzyjaly ksztaltowa-
niu si¢ réznych modeli niepelnosprawnosci, determinujacych rodzaj i zakres dziatan
podejmowanych w celu fagodzenia jej skutkéw. Przemiany, jakie nastepowaly w tym
zakresie, wplynely réwniez na zmiane uzywanej terminologii odnoszacej si¢ do cechy
niepetnosprawnosci, oraz na sposob jej definiowania, réwniez w regulacjach prawnych.
Z tych wzgledoéw uzasadnione wydaje si¢ dokonanie krétkiej charakterystyki wspo-
mnianych zagadnien. Z kolei r6zny wplyw niepetnosprawnosci na mozliwosci funk-
cjonowania czlowieka, w tym réwniez w zakresie aktywnosci zarobkowej, znajduje
odzwierciedlenie w réznorodnych klasyfikacjach tego zjawiska, stad tez analizy pro-
wadzone w tym rozdziale beda zwieniczone rozwazaniami na temat rodzajéw niepet-
nosprawnosci, jak réwniez zdolnosci do pracy oséb posiadajacych te ceche.

1 Por.:J.Sliwak, Psychospoteczne problemy niepetnosprawnosci, [w:] E. Rutkowska (red.), Pra-
cownik z niepetnosprawnoscig, Lublin 2007, s. 23-24.
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1.2. Praca osob z niepetnosprawnosciami na przestrzeni dziejow

W czasach starozytnych panowalo powszechne przekonanie o nadprzyrodzonym
pochodzeniu niepelnosprawnosci. Jej wystepowanie traktowano przewaznie jako
kare zeslang za grzechy jednostki lub cztonkéw jej rodziny, a takze za przejaw obec-
nosci w ciele czlowieka ztych mocy lub $wiadectwo specyficznych powiazan z czczo-
nymi wowczas béstwamiZ2. Z tych wzgledéw osoby z niepelnosprawnosciami zazwy-
czaj spotykaly si¢ z brakiem zrozumienia, budzily lek czy strach, i w rezultacie byty
izolowane od reszty spoleczenstwa w specjalnych kastach. Przekonanie o ich nie-
przydatnosci dla spoteczenstwa stanowilo uzasadnienie ograniczania praw i prze-
strzeni zyciowej, co przekladalo si¢ takze na trudnosci, jakie napotykaty w po-
dejmowaniu pracy zarobkowej. W starozytnych krajach bliskowschodnich osoby
z niepelnosprawnosciami byly wykluczane ze wspdlnot religijnych jako niezdolne
do skfadania ofiar, a takze czesto byly pozbawiane praw majatkowych i osobistych?.
Przykiady najbardziej radykalnych postaw wobec nich pochodzg m.in. ze starozyt-
nej Grecji. Panujagcy tam ideat kalokagatii, zgodnie z ktérym pigkne cialo stanowi
odzwierciedlenie cztowieka dobrego i moralnego?, oraz powigzany z nim biologicz-
ny determinizm, stanowily uzasadnienie dla eksterminacji oséb ,,niedoskonalych
fizycznie” jako grzesznych>. Co wiecej, przyjety wowczas ustrdj spoteczny, podpo-
rzagdkowujacy jednostke celom realizowanym przez greckie polis, umozliwiat legal-
ne usmiercanie dzieci z niepelnosprawno$ciami jako w przysztoéci nieprzydatnych
i niesamodzielnych cztonkéw spoteczenstwa®. Porzucanie na pustyni, w lesie lub

2 Szerzej: M. Garbat, Postawy spoteczne wobec 0séb z niepetnosprawnoscig w epoce starozyt-
nej, ,Rozprawy Spoteczne” 2013, nr 1 (VIl), s. 19-20; M. Garbat, Historia niepetnosprawno-
sci. Geneza i rozwdj rehabilitacji, pomocy technicznych oraz wsparcia 0séb z niepetnospraw-
nosciami, Gdynia 2015, s. 26-33 oraz 90-91; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢
w czasach starozytnych, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego
Instytutu Lekéw w Warszawie” 2014, nr 1, s. 119-120; H. Zuraw, Ewolucja podejscia do nie-
petnosprawnosci w kulturze zachodu - perspektywa antropologii, ,Pogranicze. Studia Spo-
teczne” 2016, t. XXVIII, s. 28.

3 M.Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec niepetnosprawnosci fizycznej w okresie sredniowie-
cza, ,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2014, nr 60 (1), s. 104; M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 38.

4 Por.: J. Sprutta, Idea kalokagatii w starogreckim wychowaniu, ,Nauczyciel i Szkota” 2007,
nr3-4(36-37),s. 13. Idea ta zawarta jest rowniez w paremii ,Mens sana in corpore sano”.

5  H.Zuraw, Ewolucja podejscia...,s. 28.

6  Por. M. Balcerek, Rozwdj wychowania i ksztatcenia dzieci uposledzonych umystowo. Zarys
historyczny, Warszawa 1981, s. 24; M. Gazdulska, Postawy spoteczeristwa wobec 0sdb z nie-
petnosprawnosciami w ujeciu historycznym i wspétczesnym, ,Seminare” 2008, nr 25, s. 282;
M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 40; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnospraw-
nos¢wczasach...,s.121. Podobne praktyki stosowano takze w Starozytnym Rzymie - patrz:
M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 104.
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zrzucanie z wierzcholkdw gor osob chorych i stabych praktykowano zresztg takze
w Owczesnej Mezopotamii’. W Grecji zachowania tego typu dodatkowo wspierane
byty ideg paidei - tworzaca podwaliny dla pdzniejszej eugeniki spotecznej — w opar-
ciu o ktdérg dgzono do uksztaltowaniu spoteczenstwa skladajacego sie z jednostek
o najlepszych wyselekcjonowanych i wyksztalconych cechach psychofizycznychs.
Wsparciem i wzglednag akceptacja spoleczng cieszyly si¢ wowczas tylko nieliczne
osoby z niepelnosprawnosciami — zamozne lub takie, ktorych dysfunkcja powsta-
ta na skutek wypadkow, zwlaszcza przy pracach wykonywanych na rzecz spolecz-
nosci lub uczestnictwa w dziataniach wojennych®. Warto przy tym doda¢, ze juz
wowczas w celu przywracania sprawnosci wybranym jednostkom wykorzystywano
lekil%, znane byly prymitywne sposoby protezowania utraconych konczyn, a takze
wykonywano proste zabiegi chirurgiczne!l. Odmienny byl los niewolnikéw, kto-
rzy w obliczu nieprzydatnosci do pracy byli najczesciej zabijani przez swoich wtas-
cicieli, znacznie rzadziej za$ przenoszeni do wykonywania lzejszych obowiazkow.
Pozostawieni przy zyciu niewolnicy posiadajacy dysfunkcje wrodzone byli przezna-
czani przez swoich wlascicieli do zebractwa, znane byly réwniez przypadki celowe-
go okaleczania niewolnikéw, ktérzy mieli wzbudzac lito§¢ darczyncéw i przynosic
wieksze zyski. Starszych niepetnosprawnych niewolnikéw wykorzystywano nato-
miast do cigzkich prac fizycznych w kopalniach, kamieniotomach, przy obracaniu
kot miynskich i na galerach, do ktérych byli przykuwani tancuchamil?.

Sytuacja spoleczno-zawodowa tych oséb byla pochodna przynaleznosci do okre-
slonych warstw spotecznych, réznigcych si¢ miedzy sobg m.in. stosunkiem do pra-
cy zarobkowej!3. Osoby z niepetnosprawnosciami pochodzace z rodzin bogatych
lub szlacheckich byty otaczane opieka oraz pomocg krewnych i stuzby, zas osoby
przynalezace do nizszych warstw spotecznych poczatkowo nie mogty liczy¢ na in-
stytucjonalng pomoc panstwa ani spoteczenstwa, wobec czego zmuszane byly

7  Szerzej: M. Garbat, Postawy...,s. 20-35; A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania me-
todologiczne. Diagnoza potrzeb i ewaluacja wsparcia wsréd 0séb z ograniczeniami sprawno-
sci, Warszawa 2010, s. 13 i powotana tam literatura.

8  Por.M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,s. 28-29 i powotana tam literatura; G. Nowin-
ska, J. Nowinski, Niepetnosprawnosé w czasach...,s. 121-122.

9 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 30.

10 G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢ w czasach..., s. 124.

11 G. Borowski, Sposoby wspierania 0séb niepetnosprawnych na przestrzeni dziejéw - wybra-
ne przyktady, ,Niepetnosprawnos$¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012(5), nr IV,
s. 101-104; G. Nowinska, J. Nowinski, Niepetnosprawnos¢ w czasach..., s. 124 i powotana
tam literatura; M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 242-246.

12 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 35 oraz 715-716 i powotana tam literatura.

13 Szerzejnatemat stosunku spoteczenstw starozytnych do pracy - Z. Géral, Prawo do pracy.
Studium prawa polskiego w Swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 5-6.
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do podejmowania réznorodnych zajeé, gléwnie artystycznych i rzemieslniczych,
umozliwiajacych pozyskanie srodkéw utrzymania. Jednostki majace rézne dys-
funkgcje fizyczne i psychiczne najmowane byly przewaznie do zapewniania ,,roz-
rywki” w czasie positkow domownikom i ich go$ciom, znajdowaty takze zajecie
w teatrach, trudnily si¢ poezja, pisarstwem, $§piewem i wykonywaniem muzyki
oraz wytwarzaniem instrumentéw muzycznych, garncarstwem, garbarstwem oraz
kowalstwem!4. Pelnily funkcje prywatnych powiernikéw dostojnikéw panstwo-
wych, szpiegéw i donosicielil®, znacznie rzadziej za$ zajmowaty odpowiedzialne
stanowiska panstwowe, w tym w zawodach prawniczych!6. Jednostki niezdolne
do wykonywania zZadnej pracy, badz niemogace utrzymac si¢ z jej wykonywania,
srodki niezbedne do przezycia pozyskiwaty od rodziny lub z Zebractwal”. Poza nie-
licznymi przypadkami, kult pigkna i brak jednakowego poszanowania dla wartosci
zycia ludzkiego sprzyjaty w okresie starozytnos$ci przyjmowaniu postaw antago-
nistycznych wobec niepetnosprawnoscil8, ktore prowadzily do jaskrawej dyskry-
minacji tych oséb w zyciu spotecznym i zawodowym.

Postrzeganie niepelnosprawnosci przez pryzmat kary za grzechy bylo réwniez
charakterystyczne w okresie $redniowieczal®. Osoby z dysfunkcjami psychiczny-
mi i fizycznymi wystawiano na widok publiczny ,,ku przestrodze”, jako ,,zywa ilu-
stracje” niemoralnego postepowania20. Przedsiewziecia tego typu, bazujac na nie-
wiedzy, niezrozumieniu i przesadach, potegowaly strach pozostatych czlonkéw
spoleczenstwa przed niepelnosprawnoscia i byty wykorzystywane do uzasadnia-
nia izolacji, a nawet eksterminacji 0sob z niepelnosprawnosciami?l. Obok postawy
leku, spoleczenstwa $redniowieczne wykazywaly takze zaciekawienie niepetno-
sprawnoscig, ktore mozna bylo zaspokoi¢ poprzez udzial w publicznych pokazach

14 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci...,s. 36-37 oraz 716-717; H. Zuraw, Ewolucja postaw...,
s.28.

15 M. Garbat, Historia niepetnoprawnosci..., s. 36-37 oraz 715, 717.

16 M. Garbat, Przedsigbiorczos¢ 0séb..., s. 34.

17 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 35.

18 M. Gazdulska, Postawy spoteczeristwa..., s. 282; M. Kolwitz, S. Dgbrowski, Postawy wobec...,
s.103-104.

19 Potwierdzaja to biblijne przyktady - ludzie odwiedzajacy Hioba spekulowali, ze choroba
zostata na niego zestana na skutek popetnionych grzechéw, podobnie w Ewangelii wedtug
$w. Jana uczniowie pytajg Jezusa, kto w rodzinie niewidomego cztowieka zgrzeszyt, skoro
urodzit sie z dysfunkcja - trafnie zwraca na to uwage G. Borowski, Sposoby wspierania...,
s. 105, podobnie: A.l. Brzeziriska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,s. 13.

20 Por.: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 42.

21 Psychozy, paralize, zaniki pamieci, schizofrenia i epilepsja byty uznawane za dowdd na obec-
nos¢ sit nieczystych. Osoby z dysfunkcjamitego typu oskarzano o uprawianie czaréw i cze-
sto palono nastosach albo uznawano za opetaneileczono egzorcyzmami - szerzej: M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 47 oraz 428-429.
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,»0sobliwosci”22. Ze wzgledu na wystepujace w tym okresie odrzucenie dorobku
kultury klasycznej i zwigzany z tym regres nauki, zmiane postaw spotecznych wo-
bec niepelnosprawnosci niewatpliwie stymulowal wzrost popularnosci systemow
filozoficzno-religijnych, propagujacych ide¢ niesienia pomocy osobom stabym i cho-
rym?3. W szczegolnosci chrzescijanstwo nawolywalo do poszanowania godnosci
kazdej jednostki ludzkiej, w tym takze tej posiadajacej ceche niepetnosprawnosciz.
Niewatpliwie wptynelo ono réwniez na zmiane postrzegania pracy - jako zyciowej
koniecznosci kazdego czlowieka?>. Co wigcej, sama niepetnosprawno$¢ pod wply-
wem nauk Chrystusa przestala by¢ traktowana jako boze przeklenstwo, a zaczeta
by¢ postrzegana jako element planu zbawienia czlowieka2¢. Poglady te byly nastep-
nie rozwijane w ramach augustynizmu i franciszkanizmu?’, wplywajac na umoc-
nienie si¢ idei mitosierdzia wobec blizniego, z ktérej ptynat moralny imperatyw nie-
sienia pomocy stabszym czlonkom spoleczenstwa, nie mogacym pozyskac srodkow
utrzymania wlasng pracg. Czynnik ten, wraz z rozprzestrzenianiem si¢ na masowa
skale roznych choréb zakaznych, spowodowat zapoczatkowanie dzialan w kierun-
ku zapewnienia pierwszych instytucjonalnych form opieki nad osobami chorymi
oraz kalekimi w postaci schronisk i przytutkéw, prowadzonych poczatkowo przez
zamozniejsze jednostki, za$ z czasem przez instytucje koscielne?8. Ich dzialalno$¢
w zakresie opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami uzupetniata funkcje wie-
lopokoleniowych rodzin. Warto podkresli¢, ze w przytulkach prowadzonych przez
Kosciot troszczono sie o zbawienie przebywajacych tam oséb, zatem, oprocz mod-
litwy, w ramach moralnej odnowy i odkupienia grzechéw powszechng praktyka
byto powierzanie im pracy do wykonania, polegajacej m.in. na opiece nad trzoda,
22 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ oséb..., s. 36. Po-

kazy tego typu odbywaty sie az do poczatkdw XIX w. W rezultacie w Wielkiej Brytanii, Sta-

nach Zjednoczonych wprowadzano regulacje (tzw. Ugly Laws), ktére m.in. pod grozba kary

zabraniaty publicznego pojawiania sie osobom, ktérych wyglad mogt wystraszy¢ lub zgor-

szy¢ innych uzytkownikdw przestrzeni publicznej - szerzej: S.M. Schweik, The Ugly Laws:
Disability in Public, New York-London 2009, passim.

23 Wzmiankinaten temat mozna znalez¢é m.in. w buddyzmie oraz w Talmudzie - szerzej: M. Gar-
bat, Historia niepetnosprawnosci.. ., s. 38 oraz 90.

24 G.Borowski, Sposoby wspierania...,s. 105.

25 Szerzej: Z. Géral, Prawo do pracy...,s. 1.

26 M. Kolwitz, S. Dgbrowski, Postawy wobec..., s. 105; A.l. Brzezifiska, P. Rycielski, K. Sijko, Wy-
zwania metodologiczne...,s. 13.

27 Wedtug pogladdéw gtoszonych przez sw. Augustyna egzystencja oséb z niepetnosprawnos-
ciami jest cze$cia planu Bozego, w zwiagzku z powyzszym ich eksterminacja jest wykluczo-
na. Z kolei $w. Franciszek nawotywat do porzucenia débr doczesnychi do zycia wéréd oséb
ubogich, chorych i niepetnosprawnych oraz niesienia im pomocy. Por.: M. Garbat, Historia
niepetnosprawnosci..., s. 42-48; H. Zuraw, Ewolucja podejscia. .., s. 28.

28 M. Gazdulska, Postawy spoteczenstwa..., s. 282; G. Borowski, Sposoby wspierania...,
s.106-107; M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 105-106.
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uprawie roslin leczniczych, produkcji opatrunkoéw i lekéw. Przytulki takie prze-
ksztalcily si¢ pozniej w warsztaty pracy dla oséb z niepetnosprawno$ciami, ktére
postrzegane sg wspolczesnie jako archetyp zaktadéw pracy chronionej?.

Owczesne stosunki ekonomiczne opierajace sie na systemie feudalnym motywowaly
cztonkéw spoleczenstwa do aktywnosci zarobkowej. Stawiany kazdej jednostce wymaog
produktywnosci wymuszal niejako akceptacje wystepujacych dysfunkcji przez pozo-
statych cztonkow spoteczenstwa3?. Z tych wzgledéw osoby z niepelnosprawnosciami
podejmowaly sie zaje¢ zarobkowych w przydomowych warsztatach oraz na roli’l, czes¢
z nich trudnila sie rzemiostem32 i handlem. W tym ostatnim przypadku czesciowa
pomoc w razie niezdolnosci do wykonywania pracy zapewnialy cechy oraz pierwsze
towarzystwa pomocy wzajemne;j33. Osoby z niepelnosprawnosciami urodzone w wyz-
szych sferach spolecznych trudnity sie poezja, muzyka, uprawianiem filozofii, czgsto
oddawano je takze do klasztoréw, fozac na ich utrzymanie. Natomiast niepelnospraw-
nos¢, ktéra powstawala w trakeie zycia, nie stanowita zazwyczaj przeszkody do piasto-
wania dozywotnich urzedéw oraz funkeji publicznych i koscielnych34.

Osoby, ktdre nie mogly pracowaé, pozostawaty na lasce rodziny, czesto w ra-
mach tzw. ,wycugu”3>, a takze utrzymywaly si¢ z jalmuzny, ktéra traktowana byla
przez darczyncow jako sposob na odpuszczenie grzechéw i na zapewnienie sobie
zycia po $mierci3®. Specyficzny sredniowieczny stosunek pogardy do zycia doczes-
nego, w tym do pracy, czynil jatmuzne droga do zbawienia, jednoczesnie uzalez-
niajac od niej osoby z niepelnosprawnosciami oraz sprawiajac, ze zebractwo stato
sie szczegdlng forma aktywnosci zarobkowej 0sob niezdolnych do wykonywania
pracy?’. W ten sposob zapoczatkowano takie formy przedsigbiorczosci jak zakony
zebracze, stanowigce swoista wspdlnote jednostek zaspokajajaca potrzeby z zebra-
nych datkéw38. Jesli chodzi o mozliwoéci przywracania sprawnoéci psychofizycznej

29 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 713-714.

30 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 718-719 i powotana tam literatura.

31 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ osob..., s. 37-38
i powotana tam literatura.

32 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 106.

33 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 430.

34 Por. M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ oséb..., s. 36; M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...,
S.435.

35 Réwnoznacznym z oczekiwaniem na $mieré w biedzie i ponizeniu - szerzej: A.l. Brzezifiska,
P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne...,s. 13-14 i powotana tam literatura.

36 G. Borowski, Sposoby wspierania..., s. 106; M. Garbat, Przedsiebiorczo$¢ osob..., s. 37-38
i powotana tam literatura.

37 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec..., s. 106.

38 M. Garbat, Przedsiebiorczos¢ osob...,s.37-38 i powotana tam literatura; M. Garbat, Historia
niepetnosprawnosci. .., s. 720.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_14lh_ebook

Praca 0sdb z niepetnosprawnosciami na przestrzeni dziejow 21

w tamtym okresie — brak zorganizowanych dziatan w tym wzgledzie wynikat z po-
strzegania niepetnosprawnosci w kategoriach przejawu woli boskiej, ktorej nie na-
lezy sie sprzeciwia¢3®. Reasumujac, mozna wiec powiedzie¢, ze z powoddw ekono-
micznych w okresie feudalizmu osoby z niepelnosprawnosciami funkcjonowaly
w gléwnym nurcie Zycia spolecznego.

Rola pracy w zyciu cztowieka uleglta zmianie pod wplywem ruchéw reformacyj-
nych, zwlaszcza za$ pogladow gloszonych przez luteranizm, zgodnie z ktérymi po-
przez prace czlowiek stuzy Bogu#?, zatem jej wykonywanie jest gwarancj zapew-
nienia sobie zycia wiecznego. Niezaleznie od tego pozycja pracy zarobkowej jako
glownego zrodla utrzymania ulegta wzmocnieniu dzigki rozwojowi gospodarki
towarowo-pieni¢znej. W tym okresie osoby z niepelnosprawnosciami znajdowa-
ty zatrudnienie w rozwijajacych si¢ w calej Europie warsztatach pracy chronionej,
a takze trudnily si¢ chalupnictwem, rzemiostem lub dziatalnoscig artystyczna4l.
Cze$¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na bariery w dostepie do edu-
kacji, nadal zmuszona byla do pozyskiwania srodkéw utrzymania z Zebractwa,
ktére stato si¢ w wielu miastach aktywnoscig zakazang pod grozbag kary. Zaczeto
je eliminowac poprzez ustanawianie zorganizowanych form opieki nad osobami
z niepelnosprawnoséciami#2. Byly to szpitale i przytulki przyklasztorne, organi-
zowane m.in. przez zalozony przez Jana Bozego zakon ojcow Bonifratréw oraz
Zgromadzenie Siostr Milosierdzia (Szarytki), utworzone przez sw. Wincentego
a Paulo?3, a takze szpitale, dzialajace pod auspicjami Kosciota, jak réwniez stowa-
rzyszen charytatywnych i oséb prywatnych#4. Ze wzgledu na stopniowe ograni-
czanie zebractwa, cze¢$¢ przytutkéw swiadczacych pomoc m.in. osobom z niepel-
nosprawnos$ciami przeksztalcono w domy pracy przymusowej4>. Innym sposobem
zapewnienia srodkow do zycia osobom utrzymujgcym si¢ dotad z jalmuzny byto
tworzenie wolnych bractw, ktére legalnie dziataly pod opieka gmin wyznanio-
wych. Ich czlonkowie trudnili si¢ gra na instrumentach muzycznych i §piewem,
a z opodatkowanych dochodéw tworzyli fundusze zapomogowe, z ktérych wypta-
cano $wiadczenia w przypadku choréb uniemozliwiajacych wykonywanie pracy*6.

39 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci...., s. 433-434 i powotana tam literatura.

40 Por. Z. Goéral, Prawo do pracy...,s. 8.

41 Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 721-724.

42 Szerzej: A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne..., s. 14; M. Garbat,
Przedsiebiorczo$¢ oséb..., s. 39-40.

43 G.Borowski, Sposoby wspierania...,s. 110 i powotana tam literatura; M.Z. Stepulak, Kosciot
katolicki wobec 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, [w:] M.Z. Stepulak, J. kukasiewicz
(red.), Wielowymiarowe ujecie niepetnosprawnosci, Lublin 2017, s. 20.

44  Szerzej: M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci..., s. 61-62.

45 |bidem,s. 714.

46 Ibidem,s. 440.
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