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§ 1. Przedmiot i zakres chronologiczno-terytorialny

Niniejsza monografia, ktérej przedmiotem jest ustréj konstytucyjny wol-
nych miast, panstw i terytoriow Europy w latach 1806-1954, ma uzupelni¢
obraz pi$miennictwa kontynentalnego stworzony przez istniejace dotychczas
opracowania dotyczace organizacji wtadz miejskich i terytorialnych, na tle ich
wczesniejszego rozwoju oraz dziejow politycznych, stanowiacy ich nietypowy
dla catej Europy twdr instytucjonalny, ktéry w znaczacy sposéb wptynal, w do-
datku skutecznie, na rozwoj stosunkow gospodarczo-spoleczno-politycznych
na starym kontynencie. Analiza tej problematyki jest celem niniejszej pracy.

Za chronologicznym ograniczeniem tematu przemawia szereg argumen-
tow. Mianowicie lata 1806-1939-1954 odrézniaja si¢ w sposob oczywisty za-
réowno od stuleci wczesniejszych, jak i okresu po II wojnie swiatowej. Ter-
min postquem (1806) to dla Europy Srodkowo-Wschodniej poczatek czaséw
poéznonowozytnych, zwiazanych z wojnami napoleonskimi oraz systemem po-
wiedenskim. Wydarzenia te wplynely wyraznie na zmiane ustroju wolnych
miast i terytoriow tego obszaru. Wiazaly si¢ one w Niemczech z zakonczeniem
przez Napoleona procesu mediatyzacji oraz tworzeniem przez cesarza systemu
blokady kontynentalnej w potaczeniu z ograniczeniem roli Prus. Natomiast
1815 r. zapoczatkowal reakcje powiedenska, ale tez wyrazat kompromis w po-
dziale wplywow miedzy Rosja a Austrig i Prusami. W rezultacie ujawnily sie
dwie tendencje, obie posrednio nawiazujace do ustroju wielkich miast hanze-
atyckich. Pierwsza z nich wystapila w samych tych miastach, faczac si¢ z reor-
ganizacja ich ustroju, ktdrego poczatkiem bylto sredniowiecze, a rozwinigciem
czasy wczesnonowozytne (Hamburg - reces glowny z 1712 r., Brema - ugoda
z 1534 r., Lubeka - reces obywatelski z 1669 r.), za$ zakoniczeniem wydarzenia
Wiosny Luddéw, ktére rozpoczely w nich formalny okres konstytucyjny. Do
modelu tego nalezy dotaczy¢ rowniez Frankfurt/Main, zwiazany z Hanza han-
dlem ladowym, w poludniowych Niemczech stanowiacym jej zaplecze (poro-
zumienie patrycjatu z pospdlstwem, zawarte w 1612 r.). Po chwilowej utracie
przez Frankfurt statusu wolnego miasta (1806-1814), przystepujac do Zwiazku



Wstep

Niemieckiego, odzyskal on go ponownie, do 1866 r., a jego ustrdj po wydarze-
niach Wiosny Ludéw upodobnit si¢ do miast nadmorskich, chociaz na krétko,
bedac zajety przez Prusy, ktérych oddzialywanie na trzy pozostale, dawne mia-
sta hanzeatyckie, byto rowniez ogromne. Po upadku Napoleona panstwo to
przejeto rowniez Gdansk (1814). Cesarz, rozpoczynajac w marcu 1814 r. swoje
»100 dni”, przyczynil sie rowniez posrednio do utworzenia 3.5.1815 r. w Trak-
tacie dodatkowym do postanowien kongresu wiedenskiego Wolnego Miasta
Krakowa, zlikwidowanego 6.9.1846 r. i wlaczenie go do monarchii habsbur-
skiej, w rezultacie nieudanego powstania. W sumie wiec z istniejacych w XIX
w. na obszarze Europy Srodkowej szesciu wolnych miast do 1918 r. ostata sie
jedynie potowa z nich. Wszystkie one, pozostajac od 1871 r. w obrebie II Rze-
szy, praktycznie odgrywaly juz tylko role niewielka. Stan taki zaobserwowaé
mozna zreszta bylo po 1815 r., kiedy ich znaczenie w poréwnaniu do powsta-
tych wtedy wielkich panstw niemieckich, gtownie Prus i z potudnia (np. Bawa-
ria), ustawicznie malato. Hanza bowiem od dawna juz nie istniata (1669), a jej
potega gospodarcza, zwlaszcza handlowa, w nowym systemie ekonomicznym
stracita prawie catkowicie na znaczeniu, poza Hamburgiem. Wyjatkiem w tak
chronologicznie przyjetym porzadku byla republika miejska Dubrownika, po-
wstala po pokoju w Zadarze w 1358 r., ktéra istniata do 1806 r., kiedy to kon-
trole nad nig przejeli Francuzi, doprowadzajac do jej likwidacji. Z uwagi na to
0 jej ustroju w pracy jedynie wzmiankowano.

Terminen antequem istnienia w Europie wolnych miast byl zasadniczo
1939 r. Przyczyny ich zaistnienia po 1918 r. byly dwie. Pierwsza miafa charak-
ter wewnatrzniemiecki, wiazac si¢ z upadkiem II Rzeszy, ktora zastapita Repu-
blika Weimarska. W jej konstytucji, kontynuujac istniejacy od 1871 r. federa-
lizm, odtworzono trzy wolne miasta: Hamburg, Breme i Lubeke, ale juz nie
jako panstwa (Staaten), lecz kraje Rzeszy (Ldndern). Zupelnie natomiast inne
okolicznosci zawazyly o utworzeniu Wolnego Miasta Gdansk i panstwa Fiume
(Rijeka) oraz wolnego terytorium Memel (Klajpeda). Zdecydowaly tutaj bo-
wiem nie tylko kwestie polityczne, ale réwniez, a moze przede wszystkim, spo-
teczne, gdyz obszar Gdanska zamieszkiwany byt w znakomitej wiekszosci przez
ludnos¢ niemiecka (90,9%), ale juz zupelnie inaczej bylo w Klajpedzie (réw-
nowaga Niemcow i Litwindéw) oraz w Fiume (réwnowaga Wtochow i Stowen-
codw). Wzgledy narodowosciowe byly wiec niezwykle wazne, ale roéwnie istotne
byly interesy gospodarcze panstw osciennych, gdyz wszystkie z nich byly waz-
nymi portami morskimi, a dla Litwy Klajpeda wrecz jedynym wyjsciem na Bat-
tyk. Inny tez byl ich byt ustrojowo-polityczny, gdyz Gdansk byl niewatpli-
wie tworem ze znacznymi uprawnieniami Ligi Narodow, z kolei Klajpeda
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byla terytorium przyznanym Litwie, pod warunkiem przestrzegania przez nig
okreslonych warunkdow, zwlaszcza w zakresie szerokiej autonomii, za$ Fiume,
kroétko istniejace, ostatecznie w 1924 r. podzielono, w wyniku czego Wlochy
przejely miasto i port, zas Krolestwo Serbéw, Chorwatdw i Stowencéw pozo-
stalg czgs$¢ terytorium (obszary wiejskie). Rozne tez byly losy tych miast po
IT wojnie $wiatowej. Mianowicie Gdansk przyznano Polsce (1945), Klajpede
- Zwiazkowi Radzieckiemu (1945), za$ Rijeke inkorporowano do Jugostawii
(1947). Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze idee wolnych miast nalezy genetycz-
nie faczy¢ z Rzesza, gdzie powstaly. W wigkszosci zanikly tam po 1806 r. z wy-
jatkiem najpierw czterech (Hamburg, Brema, Lubeka, Frankfurt/Main), a od
1866 r. juz tylko trzech. Popart ja nastepnie cesarz Napoleon, tworzac pierw-
sze Wolne Miasto Gdansk, a nastepnie car Aleksander I oraz sam kongres wie-
denski, przywracajac status wolnych miast w Niemczech oraz tworzac Wolne
Miasto Krakow. Takie rozwiazanie byto wtedy jedynym mozliwym do przy-
jecia. Podobnie rzecz si¢ miala z powstaniem Wersalskiego Wolnego Miasta
Gdanska, po zakonczeniu I wojny swiatowej, nie budzac przy tym specjalnych
kontrowersji wsrod wielkich mocarstw. Pojawily si¢ juz jednak one wkroétce,
zwlaszcza w odniesieniu do Klajpedy (Memel), w przypadku ktorej poczat-
kowo, przy wsparciu francusko-polskim, miataby ona by¢ ,,wolnym miastem”
lub ,,wolnym panstwem”, w kazdym razie odrebnym tworem ustrojowym, stu-
zacym oslabieniu pozycji Niemiec, wtedy juz tylko gospodarczej. Ostatecznie
osiagnieto kompromis, ktory wyrazal si¢ przyjeciem terminu ,Kraj Teryto-
rium Klajpedy”.

Odpowiednikiem wolnych miast Niemiec na obszarze Italii oraz wschod-
niego wybrzeza Adriatyku byly republiki miejskie, w praktyce zlikwidowane
przez Napoleona — w tym Dubrownik (1806), z wyjatkiem niewielu (San Ma-
rino). Najwieksze znaczenie dla takiego stanu rzeczy miat zwycieski pokoéj Na-
poleona z Austrig zawarty w Preszburgu (Bratystawie) 26.12.1805 r. Utrwalit on
bowiem pozycje Napoleona w Italii. Juz jednak wczesniej Bonaparte zawarl po-
kéj w Campoformio (17.10.1797 r.) oraz w Lunéville (9.2.1801 r.). Na ich pod-
stawie stworzono bowiem na Potwyspie Apeninskim liczne republiki, np. ci-
salpinska, liguryjska, rzymska itd., a nastepnie Kroélestwo Wtoch (18.3.1805r.).
W rezultacie w Italii zniknety wszystkie dawne republiki miejskie. Nie miaty
one tez ani politycznego, ani geograficznego znaczenia, w dodatku nie rosz-
czac pretensji do powiekszenia swego terytorium, co byto oczywistym przeci-
wienstwem wolnych miast Rzeszy. Na potnocnym wybrzezu Adriatyku istniat
wszakze konflikt miedzypanstwowy, najpierw po zakonczeniu I wojny $wiato-
wej miedzy Krolestwami Wloch a SHS, a po II wojnie $wiatowej miedzy Wto-

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kcf_ebook

Wstep

chami a Jugostawia. Oba przyczynily si¢ najpierw do powstania Wolnego Pan-
stwa Fiume, a nastepnie Wolnego Terytorium Triestu, za$§ wspdlnym ich mia-
nownikiem byly sporne kwestie norodowosciowo-handlowe. Mimo zmiany
terminow, w istocie nadal byly to wolne miasta, tyle ze bez historycznego po-
jecia — republika miejska, dla Italii przez wieki charakterystycznego. Stad tez
niniejsza monografia musiala sie zamkna¢ na dacie 1954 r. wraz z zanikiem
Wolnego Terytorium Triestu.

§ 2. Konstytucja a ustroj konstytucyjno-polityczny

Termin ,konstytucja” pochodzi od tacinskiego constituere, oznaczajacego
urzadzanie, ustanawianie. Z etymologicznego punktu widzenia uzywa si¢ go
zatem do okreslenia sposobu urzgdzenia panstwa. Zaréwno w historii ustrojéow
panstwowych, jak i obecnie pojecie konstytucji uzywane jest w kilku znacze-
niach. Najpowszechniej odnosi si¢ je jednak do ustawy zasadniczej w panstwie,
wyposazonej w specjalng moc prawna, rozniacg ja od innych aktéw praw-
nych, w szczegdlnosci od ustaw. W przesztosci w pojeciu tym nawigzywano
nawet do obowiazujacych praw fundamentalnych ustroju panstwa, a zwlasz-
cza jego podstawowych zasad (Grzegorz z Tours, autor pracy z 1578 r. De Re-
publica), a nawet np. w dawnej Rzeczypospolitej dla okreslenia ustaw uchwa-
lonych przez sejm walny.

W piSmiennictwie najbardziej rozpowszechniony jest przy tym podziat
na konstytucje niepisane i pisane. Pierwsze nalezy rozumie¢ w znaczeniu kon-
stytucji rzeczywistej. F. Lassalle rozumial przez to pojecie faktyczny uktad sit
spotecznych w panstwie, co obecnie jest rzadkoscia, gdyz aktualnie, ale rowniez
w przeszloéci, okreslano nim przede wszystkim istniejacy ustrdj polityczny
panstwa!. W rezultacie niemieckie okreslenie Verfassung, podobnie jak angiel-
skie constitution, nalezy rozumie¢ zaréwno jako ustroj polityczny panstwa, jak
i konstytucje bedaca ustawa zasadnicza spisang, posiadajaca najwyzsza pozycje
w systemie zrodel prawa, w przeciwienstwie do wielu aktéw prawnych, regu-
lujacych wprawdzie ustroj panstwa, ale rozproszonych.

1 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 151n., 48-57; C. Schmitt, Nauka o kon-
stytucji, Warszawa 2013, s. 25-38; T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa
2015, s. 475-481; J. Matajny, Konstytucja - rodzaje i koncepcje, GSP 2014, t. XXXI, s. 637-645;
zob. rowniez informacje zawarte w wielu podrecznikach do prawa konstytucyjnego.

4

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kcf_ebook

§ 2. Konstytucja a ustroj konstytucyjno-polityczny

Poczatki rozrdznienia przepiséw dotyczacych ustroju politycznego od po-
zostalych norm prawnych siegaja juz starozytnej Grecji, w ktorej Arystoteles
(384-322) w swoich pismach, zwlaszcza w fundamentalnej ,,Polityce”, popie-
ral koncepcje¢ polis atenskiej jako struktury suwerennej, uksztalttowanej przez
istniejacy porzadek naturalny, majacej zapewni¢ obywatelom godne zycie,
wszechogarniajacej ich. W sumie opowiadat si¢ za politea, ustrojem posrednim
miedzy oligarchia a demokracja. Podobnie byto w republice rzymskiej, gdzie
wyraznie oddzielano ustrdj polityczny (rem publicam constituere) od innych
dziedzin prawa i zrddet je tworzacych. Sytuacja zmienita si¢ w czasach wcze-
snonowozytnych (XVI-XVIII w.), a zwlaszcza u ich schytku, w okresie tworze-
nia si¢ pierwszych panstw liberalno-demokratycznych, kiedy to powstaly pod-
stawy prawa ustrojow politycznych, zwane tez pierwotnie prawem panstwo-
wym, a z czasem konstytucyjnym, ktéry to termin obecnie dominuje, chociaz
nie nalezy go taczy¢ jedynie z sama konstytucja, lecz calym ustrojem politycz-
nym panstwa. W rezultacie zazwyczaj spotykamy najczesciej stosowane poje-
cia, a s3 nimi prawo: polityczne, panstwowe, konstytucyjne.

Termin ,prawo polityczne” pochodzi od J.J. Rousseau, a zawarty zo-
stal w jego fundamentalnym dziele ,O umowie spolecznej” (1762). Okre-
slat on strukture, kompetencje oraz sposoby dzialania organow politycznych
w panstwie. Jego przeciwnicy zarzucali mu nieostros¢, zwlaszcza gdy chodzito
0 samo pojecie polityki, jak rdwniez pomijanie w nim niepolitycznych, lecz
istotnych regulacji ustroju panstwa. Byto ono popularne w I potowie XX w.,
zwlaszcza we Francji czy tez II Rzeczypospolitej. Z kolei termin ,,prawo pan-
stwowe” odnosi¢ mozna praktycznie wylacznie do panstwa i jego podstaw
ustrojowo-spoteczno-gospodarczych, lecz juz nie do wszystkich norm praw-
nych obowiazujacych w konkretnym panstwie. Byt on popularny w Polsce
w latach 1945-1989, stosuje sie tez go w literaturze niemieckiej i rosyjskiej.
Wreszcie pojecie praw konstytucyjnych wywodzi si¢ z rewolucyjnej Francji
konca XVIII w. Akcentuje ono wprawdzie nadrzednos¢ przepiséw ustrojo-
wych zawartych w konstytucji, nie pomijajac wszakze innych aktéw prawnych,
hierarchicznie nizszych, ktore réwniez zajmuja si¢ ustrojem panstwa. Obecnie
jest ono niezwykle popularne zaréwno w panstwach wzorujacych si¢ na roz-
wiazaniach francuskich, jak rowniez w krajach anglosaskich, dominuje tez w li-
teraturze polskiej. Wypiera ono skutecznie, jakkolwiek powoli, pozostate ter-
miny, zwlaszcza nazwe ,,prawo panstwowe” w wigkszosci krajow europejskich,
nawet niemieckojezycznych. Ustréj konstytucyjny w szerokim rozumieniu to
zatem caly system ustrojowy, od samej konstytucji poczawszy, a skonczywszy
na aktach prawnych nizszej rangi. Nadal jednak nazwa ta nie jest jednolicie

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kcf_ebook

Wstep

postrzegana, nie tylko wsrod historykow ogdlnych, ale i historykdw prawa, co
rodzi wobec niej, ze strony réznych autorow watpliwosci w zakresie jego tresci,
dynamiki rozwoju ustroju politycznego w potaczeniu z spoleczenstwem i go-
spodarka, wreszcie w zwiazku z réznymi okresami historycznymi. Wszystko
to moze wywota¢ sprzecznosci’.

Widac¢ je najwyrazniej w literaturze niemieckojezycznej. Mianowicie od
potowy XX w. historycy prawa najwyrazniej utozsamiali pojecie Verfassung
prawie wylacznie z ustrojem panstwa, nie za$ z sama konstytucja. Obecnie na-
stawienie si¢ to zmienia, jakkolwiek nieliczni tylko autorzy podrecznikdéw po-
pieraja drugie rozwigzanie. Znakomita bowiem ich wigkszos¢ opisuje ustrdj
panstw niemieckich na przestrzeni dziejow, zas ewentualne elementy teore-
tyczne lub nawiazania do konstytucji rozpoczynajg dopiero od pruskiej ustawy
zasadniczej z 1850 r. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ustréj wolnych miast nie-
mieckich nalezy do zagadnien marginalnych, a nawet wrecz pomijanych, gdyz
gtéwna uwage zwraca sie na Prusy, Austrig, panstwa potudniowe oraz $rod-
kowe, nawet potnocne sa jedynie przytaczane lub w niewielkim stopniu opisy-
wane. Zapewne czyni sie tak przez wzglad na ich znaczenie polityczne, uksztal-
towane przez stulecia. Czy jest to rozroznienie trafne? Dla badaczy niemiecko-
jezycznych zapewne tak. W moim przekonaniu nie nalezy jednak zapomina¢
o statusie i ustroju wolnych miast, w tym réwniez pozaniemieckich, stad tez
wynikla potrzeba napisania niniejszej monografii’.

Z aktualnych niemieckich podrecznikéw do historii prawa zagadnieniom
ogollnoteoretycznym ustroju oraz konstytucjonalizmu najwiecej miejsca po-
swiecil Ernst Rudolf Huber w Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 3,
Bismarck und das Reich, a jest tego kilkadziesiat stron*. Sklania to nas do zale-
dwie krotkiego przedstawienia jego przemyslen, dalekiego od szczegdtow, ale
niezwykle istotnego, gdyz jest to autor znany, a wrecz nawet znakomity, ktory

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 2-6.

3 K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Miinchen 1977, s. 89 i n.;
wczesniej m.in. P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 2, Tiibingen 1911, a w sto-
sunku do ustroju miast niemieckich np. W. Arnold, Verfassungsgeschichte der deutschen Fre-
istadte, im Anschlufl an die Verfassungsgeschichte der Stadt Worms, Hamburg u. Gotha 1854,
passim; zob. tez J. Birmann, Die Verfassungsgeschichte Miinchens im Mittelalter, Weimar 1938,
passim; a z podrecznikow C. Conrad, Deutchen Rechtsgeschichte, Bd. 1, Frithzeit und Mittelal-
ter, Karlsruhe 1954, s. 427-468, jak rowniez H. Planitz, Die deutschen Stadt im Mittelalter: von
der Romerzeit bis zu den Zunftk#mpfen, Weimar 1973, s. 295-324.

4E.R. Huber, Deutschen Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 3, Bismarck und das Reich, Stut-
tgart 1970, s. 3-26; tenze, Die Bismarckische Reichsverfassung im Zusammenhang der deutschen
Verfassungsgeschichte, in: Reischgriindung 1870/71, Stuttgart 1970, s. 164-196.
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odszed! od dotychczasowego, a nawet aktualnego schematu reprezentowania
historii ustroju panstw niemieckich opartego na dogmatyce.

E.R. Huber problematyce tej poswigcil w swym podreczniku dwa obszerne
podrozdzialy zatytulowane ,Pojecie konstytucjonalizmu” (trzy tytuly) oraz
»Konstytucjonalizm a wladza krolewska” (siedem tytuldw). W pierwszym
tytule podjat kwestie: absolutyzmu, konstytucjonalizmu i parlamentaryzmu,
w drugim - konstytucjonalizmu i liberalizmu, a w trzecim - konstytucjonali-
zmu jako prawdziwego lub dylatoryjnego kompromisu. W podrozdziale dru-
gim zajal sie konstytucjonalizmem i wladza krdlewska, przy czym w tytule
pierwszym konstytucjonalizmem a zasadami wladzy krolewskiej, w drugim
konstytucjonalizmem a prerogatywami korony, w trzecim konstytucjonali-
zmem i systemem egzystencjalnych zastrzezen, w czwartym konstytucjonali-
zmem i cialami reprezentacji ustawodawczej, w piatym konstytucjonalizmem
a odpowiedzialnos$ciag ministrow, w szdstym konstytucjonalizmem a neutral-
noscig monarchy, wreszcie w siodmym konstytucjonalizmem i autorytetem
monarszym. W sumie pierwszy mial charakter doktrynalno-teoretyczny. Na
poczatek E.R. Huber staral sie bowiem znalez¢ forme¢ mieszang miedzy absolu-
tyzmem a nadchodzacym parlamentaryzmem. Stanowiska w tej sprawie byty
sprzeczne. Demokraci widzieli w dwczesnej monarchii konstytucyjnej rodzaj
kryptoabsolutyzmu, bedacego kontynuacja feudalizmu, militaryzmu i biuro-
kratyzmu. Odwrotnie ultrakonserwatysci uwazali, ze konstytucjonalizm to je-
dynie zastona do przygotowania przysztej rewolucji, ktora obali absolutyzm.
W sprawe zaangazowali si¢ tez stynni filozofowie, np. G. Hegel, F. Stahl, L. von
Stein, w wigkszosci przedstawiciele niemieckiego idealizmu, w ktérych pogla-
dach tez byto trudno znalez¢ odpowiedz badz byta ona zréznicowana. G. Hegel
nie wykluczal rzadow absolutystycznych, za$ panstwo mialo posiada¢ dawna
forme, chociaz opartg na trojpodziale wladzy. Z kolei F. Stahl podkreslat ist-
nienie po stronie monarchy przystugujacych mu uprawnien, zas L. Stein byt
zwolennikiem monarchistycznego panstwa socjalnego. W sumie wszyscy oni
nie dali odpowiedzi na znalezienie kompromisu miedzy czystym absoluty-
zmem a konstytucjonalizmem, chociaz byli zwolennikami tréjpodzialu wladzy
oraz ich rdGwnowagi, co miala zapewni¢ konstytucja oktrojowana przez mo-
narche. Natomiast wczesny liberalizm polityczny, zaczerpniety zreszta z Fran-
¢ji, a realizowany po kongresie wiedenskim w konstytucjach panstw potu-
dniowoniemieckich opieral si¢ na koncepcji kompromisu miedzy burzuazja
i arystokracja, gdzie krél wprawdzie z bozej taski panowal, ale nie rzadzit, co
zreszta przejeto z monarchii angielskiej. W Niemczech nurt ten reprezentowali
m.in. K. Rotteck i K. Welcker. Zradykalizowal sie on w okresie Wiosny Luddw,
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zwlaszcza podczas obrad parlamentu frankfurckiego, a ucielesnit w konstytucji
pruskiej z 1850 r., stanowiacej kompromis pomiedzy lewicowymi konserwaty-
stami a prawicowymi liberatami, polegajacy na kombinacji zasad parlamentar-
nej reprezentacji z regutami ustroju monarchistycznego. Zaczat si¢ on chwiaé
w latach 1862-1866 w okresie konfliktu konstytucyjnego, ktérego przedmio-
tem byl budzet przeznaczony na reformy wojskowe. W tym czasie premie-
rem Prus zostal O. v. Bismarck, zwolennik zjednoczenia Niemiec, w oparciu
o stronnictwo matoniemieckie (bez Austrii), ktory opart II Rzesze na potacze-
niu elementéw ustroju monarchistycznego, z domieszka absolutyzmu, z ustro-
jem parlamentarnym.

Natomiast drugi podrozdziat dzieta E.R. Hubera mial juz bardziej charak-
ter formalno-dogmatyczny, tylko z ogélnymi przemysleniami teoretycznymi,
zajmujac si¢ gldwnie szczegdtowymi kwestiami ustrojowymi i sporami nad ich
praktyczna realizacj¢. Dla teoretykdw konstytucjonalizmu ma on w zwiazku
z tym mniejsze znaczenie. W kazdym razie poglady E.R. Hubera przytoczyli-
$my tutaj nie bez przyczyny, gdyz maja one na tle pozostatych niemieckich
historykow ustroju charakter oryginalny.

W sumie wiec mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze na rozwoj konstytucjo-
nalizmu niemieckiego w XIX w. wplynely zaréwno doktryna, jak i wydarze-
nia polityczne. Do pierwszych zaliczy¢ mozna m.in. oddzialywanie prawa na-
tury, ideologii o$wiecenia (tréjpodziat wladzy, umowa spoleczna), jak rowniez
racjonalizmu, liberalizmu czy tez pozytywizmu prawniczego. Do drugich zas
nalezaly przede wszystkim wojny napoleonskie i postanowienia kongresu wie-
denskiego, czego efektem byly konstytucje oktrojowane w Bawarii — 1818 r.,
Badenii i Wirtembergii — 1819 r., a nastepnie po rewolucji lipcowej we Francji
w Saksonii — 1832 r., Brunszwiku - 1832 r., oraz Hanowerze - 1833 r., a na-
stepnie wydarzenia Wiosny Luddw, poczawszy od konstytucji frankfurckiej
z 1849 r., a zwlaszcza pruskiej z 1850 r., a skonczywszy na tendencjach zjed-
noczeniowych w Niemczech, ktérego podstawami byta konstytucja Zwiazku
Péinocnoniemieckiego z 1867 r. i wreszcie II Rzeszy z 1871 r. Wszystko to byly
konstytucje pisane, obowiazujace w sensie formalnym, wreszcie normatywne,
a wiec faktycznie realizowane.

Obok E.R. Hubera o mechanizmach rzadzacych ustrojem panstw, regutach
ich dziatania czy tez wplywach doktryn na zawarto$¢ konstytucji pisali bo-
wiem tez i inni, m.in. C.F. Menger®, E.W. Bdckenford®, H. Bodt, D. Grimm’ czy

5 C.F. Menger, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzeit. Eine Einfiithrung in die Grundla-
gen, Heidelberg 1986, s. 4-11.
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tez O. Kimmlich®. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze badacze ci naleza do kregu
nielicznych historykdéw prawa laczacych teorie tworcow wielkich systeméw
z konstytucjonalizmem. Wiekszo$¢ bowiem niemieckich podrecznikéw po-
swieconych dziejom ustroju Niemiec (Deutsche Verfassungsgeschichte) opiera
sie zazwyczaj na zalozeniach formalno-dogmatycznych, a wiec na samych in-
stytucjach ustrojowych wraz z ich historycznym rozwojem, bez sigegania do
pogladow, ktore te koncepcje posuwaly naprzdd co najwyzej tylko marginal-
nie. Przewaza wigc zdecydowanie materialna rzeczywistos¢ oraz jej opis.

Niniejsza monografia stara si¢ luke te wypelni¢, stad tez siggnieto w niej
réwniez do realiéw politycznych oraz, chociaz w mniejszym stopniu, spolecz-
nych, ktdre potrafia zrozumie¢ przyjete w konstytucjach konkretne rozwia-
zania instytucjonalne, jak rowniez geneze uchwalania poszczegdlnych ustaw
zasadniczych. Niemniej jest ona raczej przychylna zwracaniu glownej uwagi
na baze zrédlowa, a tym samym na analiz¢ zawartych w nich rozwiazan ustro-
jowych, pozostawiajac pole do podjecia tematu przez historykow mysli ustro-
jowo-prawnej. Polgczenie szczegbélowe tych zagadnien podwoiloby bowiem jej
rozmiar. Stan ten dotyczy wszystkich omawianych w niej ustrojow konstytu-
cyjnych wolnych miast, panstw i terytoriow.

§ 3. Stan badan

W europejskiej literaturze prawnohistorycznej brak niestety opracowa-
nia caltoksztaltu ustroju konstytucyjnego wolnych miast, panstw i terytoriow
w XIX i XX w. Zbadano bowiem jedynie pewne jego fragmenty. W zwiazku

6 E.W. Bockenforde, Moderne deutsche Verfassungsgeschichte (1815-1918), Koln 1972, s. 127-
170.

7 D. Grimm, Deutsche Verfassungsgeschichte 1776-1866, Frankfurt am Main 1988, s. 10-75.

8 O. Kimmlich, Deutsche Verfassungsgeschichte, Frankfurt am Main 1970, passim; natomiast
nalezy stwierdzi¢, ze w wielu podrecznikach niemieckich jest przedstawiony jedynie ustrdj Rze-
szy na przestrzeni dziejow, bez watkow teoretycznych, np. F. Hartung, Deutsche Verfassungsge-
schichte vom 15. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Stuttgart 1950; H. Boldt, Deutsche Verfassungs-
geschichte, Bd. 1, Von den Anfédngen bis zum Ende des élteren deutschen Reiches 1806, Diisseldorf
1984; Bd. 2 Von 1806 bis zur Gegenwart, Diisseldorf 1990; B. Pieroth, W. Frotscher, Verfassungs-
geschichte, Miinchen 2003; E. Forsthoff, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzeit. Ein Abriss,
Stuttgart 1972; M. Botzenhart, Deutsche Verfassungsgeschichte 1806-1949, Stuttgart 1993; H. Fen-
ske, Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Norddeutschen Bund bis heute, Berlin 1981, czy tez
H. Duchhardt, Deutsche Verfassungsgeschichte 1495-1806, Stuttgart 1991, innych autoréw juz nie
wymieniajac.
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z tym blizsze zainteresowanie powyzsza tematyka stato si¢ sprawa pilng. Do-
tychczas skupiano sie w literaturze narodowej wyltacznie na ustroju wlasnych
krajowych wolnych miast, rzadziej juz wolnych terytoriow. Dodatkowo, nawet
jak w konkretnym panstwie byto ich kilka (Niemcy, ziemie polskie), kazdym
z nich zajmowano si¢ oddzielnie. Jedynym wyjatkiem od tej zasady bylo po-
réwnanie ustroju Bremy i Lubeki piéra J. Bollmanna®, lecz wydane w 1914 r.,
a wigc nieobejmujace okresu Republiki Weimarskiej. W innych panstwach nie
uczyniono nawet tego. W rezultacie zainteresowania uczonych skupialy sie
tylko na skoncentrowaniu gtéwnej uwagi na wtasnym partykularyzmie. Znacz-
nie lepiej, ale tylko w Niemczech, bylo z publikacjg wszystkich tacznie tekstow
konstytucji, w formie zbioréw. Dla wolnych miast niemieckich w XIX w. uczy-
nit to H.A. Zacharid', a dla okresu miedzywojennego O. Ruthenberg!!, zreszta
w ramach publikacji konstytucji wszystkich panstw lub krajow niemieckich.
W pozostalych panstwach zainteresowano si¢ wylacznie wydawaniem tekstow
zrédlowych konstytucji wolnych miast w zbiorach pojedynczych lub ogdlnych,
przy okazji zamieszczania w nich innych konstytucji krajowych, co stato sie
zjawiskiem powszechnym. Trzeba jednak przyzna¢, ze dla poznania fragmen-
tow ustroju konstytucyjnego wolnych miast i terytoriéw Europy mialo to zna-
czenie kapitalne, zwlaszcza w obszarze starannego zebrania rozproszonego po
wielu publikatorach oficjalnych, licznych tekstéow. Na ogot dokonywalo tego
kilku autoréw, nie za$ pojedyncze osoby. Regula przy tym bylo, co zresztg
stuszne, ze zamieszczano w zbiorach tekst ustaw zasadniczych najistotniej-
szych dla powszechnej historii ustrojow, co z gory eliminowalo wolne miasta
i terytoria jako organizmy majace dla historii znaczenie poboczne. W sumie
nie nalezy si¢ ani temu dziwi¢, ani zglasza¢ pretensji, fakt ten jedynie odnoto-
WUjag, z zastrzezeniem jedynie, ze mozliwosci wydawnicze nie zostaly dotych-
czas wyczerpane.

W zakresie opracowan ustroju konstytucyjnego imponujacym ilosciowo
dorobkiem moze si¢ pochwali¢ nauka niemiecka, gdzie problematyke te badali
zaréwno historycy ogdlni, jak i prawa. Zatowa¢ jedynie nalezy, ze obok wspo-
mnianego J. Bollmanna, brak w Niemczech monografii o charakterze syntezy,

9 J. Bollmann, Das Staatsrecht der freien Hansestddte Bremen und Liibeck, Tibingen 1914,
passim.

10 H.A. Zacharid, Die deutschen Verfassungsgesetze der Gegenwart, Gottingen 1855, s. 1142
1221.

11 O. Ruthenberg, Verfassungsgesetze des deutschen Reichs und der deutschen Lander nach
dem Stande von 1 Februar 1926, Berlin 1926, Brema, s. 90-102, Hamburg, s. 102-112, Lubeka,
s. 131-143.
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a jedynie sa to pozycje dotyczace jednego z czterech wolnych miast. Charak-
terystyczne jest przy tym zjawisko, ze podjeli si¢ tego uczeni lokalni, zwiazani
z konkretnym miastem. Pisano zreszta etapami, pierwszy konczyl sie na prze-
fomie XIX/XX w. Do tego okresu dominowal nurt formalno-dogmatyczny
uwzgledniajacy zwlaszcza po Wiosnie Ludow, kiedy to zaczeto uchwala¢ kon-
stytucje wolnych miast, tendencje do szczegélowego opisywania ich zawartosci
merytorycznej, np. G.H. Seelig'? dla Hamburga, J. Bollmann dla Bremy'?, L. Eu-
ler'* dla Frankfurtu/Main czy tez W. Briickner'> dla Lubeki. Drugi etap miat
miejsce w okresie Republiki Weimarskiej, kiedy to w wymienionych miastach
wydawano kolejne konstytucje, za$ trzeci po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
kiedy to informacje o ustroju konstytucyjnym zawierano gtéwnie w ramach
historii ogoélnej poszczegoélnych bylych juz wolnych miast, w zasadzie bez pi-
sania odrebnych monografii, jakkolwiek byly od tego wyjatki.

Nieco inaczej wygladaly badania nad ustrojem wolnych miast na ziemiach
polskich, jakkolwiek cecha podobng byl fakt, iz réwniez przeprowadzali je
uczeni z nimi zwiazani. I tak ustrdj i prawo Napoleonskiego Wolnego Miasta
Gdanska przedstawili E. Rozenkranz'® 1 W. Zajewski'’, natomiast Wersalskiego
— M. Podlaszewski'® i ostatnio T. Maciejewski'®. Z kolei dla Wolnego Miasta
Krakowa najistotniejsze do dzisiaj pozostaja publikacje S. Wachholza®, W. Bar-
tla®', P. Cichonia®, ]. Bieniarzéwny czy J.M. Mateckiego®. Problem w tym, Ze
jezeli chodzi o to ostatnie miasto, zasadniczo brak w nim udzialu uczonych ob-
cych. Inaczej rzecz si¢ miata z Wersalskim Wolnym Miastem Gdanskiem, gdzie

12 G. Seelig, Die geschichtliche Entwicklung der Hamburgischen Biirgerschaft und die ham-
burgischen Notabeln, Hamburg 1900, passim.

13 J. Bollmann, Bremisches Staats- und Verwaltungsrecht, Bremen 1909, passim.

14 L. Euler, Rechtsgeschichte der Stadt Frankfurt am Main. Eine Skizze, Frankfurt am Main
1872, passim.

15 W. Briickner, Staats- und Verwaltungsrecht der freien und Hansestadt Liibeck, Hanover
1909, passim.

16 E. Rozenkranz, Wolne Miasto Gdansk. Ustréj, prawo, administracja, Wroclaw 1980, passim.

17 W. Zajewski, Wolne Miasto Gdansk pod znakiem Napoleona, Olsztyn 2005, passim.

18 M. Podlaszewski, Ustréj polityczny Wolnego Miasta Gdaniska 1920-1933, Gdynia 1966, pas-
sim.

19 T. Maciejewski, Ustrdj konstytucyjny i sadowy Napoleoniskiego (1807-1814) i Wersalskiego
Wolnego Miasta Gdanska (1920-1939) w rozwoju prawno-historyczno-poréwnawczym, Gdansk
2017, passim.

20 S. Wachholz, Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 do 1830 r., Krakéw 1957, passim.

21 W.M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), Krakéw 1976, passim.

22 P. Cichott, Dyrekcja Policji Wolnego Miasta Krakowa 1827-1846, Krakow 2014, passim.

23 ]. Bieniarzowna, ].M. Matecki, Dzieje Krakowa, t. 3, Krakow 1979, passim.

11

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kcf_ebook

Wstep

znaczacy byl udzial badaczy niemieckich. W okresie miedzywojennym byli oni
przesigknieci nacjonalizmem, co zmienilo sie korzystnie w czasach obecnych,
np. H.V. Bottscher®. Kwestig inng byly natomiast ich poglady na temat sta-
tusu miedzynarodowoprawnego obu wolnych miast, ktdre rowniez i w czasach
obecnych budzg kontrowersje.

Kwerendg archiwalno-biblioteczng przeprowadzono w wielu placowkach
i instytucjach europejskich. W Polsce w nastepujacych archiwach: Archiwum
Panstwowym w Gdansku, Archiwum Narodowym w Krakowie, Archiwum
Glownym Akt Dawnych i Archiwum Akt Nowych w Warszawie, oraz w bi-
bliotekach: Bibliotece Gdanskiej Polskiej Akademii Nauk, Bibliotece Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie, Bibliotece Czartoryskich w Krakowie, Ksiaz-
nicy Miejskiej w Toruniu, Bibliotece Uniwersyteckiej w Warszawie i Biblio-
tece Uniwersyteckiej w Poznaniu. W Niemczech w archiwach: Staatsarchiv
Hamburg, Staatsarchiv Bremen, Archiv Hansestadt Libeck, Geheimes Staat-
sarchiv Preussischer Kulturbesitz Berlin, Bayerische Hauptstaatsarchiv Miin-
chen, Institut fiir Stadtgeschichte Frankfurt am Main oraz Stadtarchiv Kon-
stanz, jak rowniez w bibliotekach: Bayerische Stadtsbibliothek Miinchen, Uni-
versitit-u Stadsbibliothek Koln, Staats-u Universitéits Bibliothek Hamburg,
Universitatsbibliothek Diisseldorf, Universitatsbibliothek Konstanz, Universi-
tatsbibliothek Frankfurt am Main, Deutsche Staatsbibliothek Berlin, Univer-
sitdts Bibliothek/Techn. Univ. Berlin, w Genewie (Szwajcaria) - The League of
Nations Archives at Geneva oraz Bibliothéque Universiteté de Genéve, w Pa-
ryzu (Francja) - Archives du Ministére des Affaires Enrangeres i Bibliotheque
Nationale, jak rowniez w Rzymie (Wlochy) - Archivio Cantrale dello Stato
i Biblioteca Nazionale Centrale di Roma.

§ 4. Struktura pracy

Monografia sklada sie z: wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakonczenia. We
wstepie skupiono sie na kwestii wyjasnienia rozmaitych terminéw zwiaza-
nych z pojeciami konstytucji i prawa konstytucyjnego, gléwnie opierajac sie,
co oczywiste, na rozwazaniach badaczy niemieckich, gdyz to oni wplywali
na ustalenie ustroju wigkszosci wolnych miast i wolnych terytoriow.

24 H.V. Béttcher, Die Freie Stadt Danzig. Wege und Umwege in die européische Zukunft,
Bonn 1997, passim.
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Rozdzial I poswiecono kwestiom wolnych miast niemieckich. Tam bowiem
tkwila ich geneza, a niektdre inne czerpaly z przyjetych w nich rozwiazan,
zwlaszcza gdy chodzilo o miasta hanzeatyckie. Kolejnos¢ ich opracowania nie
byla przypadkiem, gdyz w XIX i XX w. gtéwna role odgrywatl wsrdéd nich Ham-
burg, znacznie mniejsza Brema, a w XX w. catkiem juz niewielka Lubeka. One
tez istnialy najdiuzej, gdyz praktycznie do powstania III Rzeszy, natomiast
Frankfurt/Main w XIX w. przezywat losy, ktére ostatecznie w 1866 r. z tego
grona catkowicie go wyeliminowaty. Nieprzypadkowe bylo rdwniez wybranie
dla nich wszystkich kolejnosci omawiania ich ustroju, a wiec najpierw dzieje
dawne, pdzniej okres podporzadkowania si¢ Napoleonowi, nastepnie dojscie
do przelomowego momentu, jakim byly wydarzenia Wiosny Ludéw i préby
zjednoczenia Rzeszy, na Republice Weimarskiej konczac. Schemat ten pozwo-
lit jasno i przejrzyscie wykazac ewolucje ich ustroju konstytucyjnego.

W rozdziale IT opracowano wolne miasta utworzone na ziemiach polskich,
a wiec dwukrotnie Gdansk i raz Krakéw. Ich opis ujeto przy tym w szerszym
kontekscie politycznym, a wigec wojen napoleonskich, traktatu wiedenskiego,
wreszcie traktatu wersalskiego, gdyz to one je stworzyty.

W rozdziale III zaprezentowano wolne miasta wybrzeza adriatyckiego. Ich
rola, jak w przypadku Dubrownika, skonczyla si¢ wraz z Napoleonem, za$
Fiume uzna¢ mozna jedynie za efemeryde, podobnie jak Triest. Stad tez im
trzem poswigcono juz znacznie mniej miejsca. Podobnie rzecz si¢ miata z Te-
rytorium Klajpedy (rozdziat IV). Fakt ten odnotowa¢ jednak nalezalo, chociaz
juz bez siggania do szczegdtowych wezesniejszych dziejow.

Natomiast niewatpliwie wazny jest rozdzial V, prawnoporéwnawczy, be-
dacy synteza calej monografii, podsumowaniem tematu pracy. By¢ moze wy-
stepuja tez w nim i z gory zaloZone tezy. Z pewnoscia zacheca on jednak do
polemiki. W rezultacie zamieszczono w nim partie dotyczace statusu miedzy-
narodowoprawnego wolnych miast i terytoridw oraz elementy prawnoporow-
nawcze o charakterze ustrojowym.

Przy pisaniu rozprawy zastosowano, zreszta w réznym stopniu, nastepu-
jace metody badawcze: formalno-dogmatyczna, prawnoporéwnawcza, aksjo-
logiczna, historyczna czy tez filologiczna. Stosujac te metody, stanatem jednak
przed bardzo waznym problemem, a mianowicie czasookresem ich istnienia.
W przypadku wolnych miast niemieckich sprawa byta oczywista, gdyz ich byt
ustrojowoprawny trwat kilkaset lat, przechodzac w tym okresie ewolucje, ktorg
nalezalo uwzglednié. Inaczej natomiast rzecz si¢ miafa z innymi wolnymi mia-
stami i wolnymi terytoriami Europy, z ktorych niektére przetrwaly tylko kilka
lat, np. Napoleonskie Wolne Miasto Gdansk czy Fiume, inne ledwie kilkana-
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Scie, np. Wersalskie Miasto Gdansk, wreszcie — co rzadkos¢ - kilkadziesiat lat,
np. Wolne Miasto Krakéw. Jednak i one nie odcigly sie od wczesniejszych ko-
rzeni, w réznym zreszta stopniu, mato tego — niektore z nich wykazywaly po-
dobienstwa ustrojowe do miast hanzeatyckich. W rezultacie postanowiltem ich
ewolucje ustrojowsa poszerzy¢ poza granice okresu wolnych miast, aby uzyska¢
szersze spojrzenie na rozwoj ich ustroju w znacznie dtuzszej perspektywie hi-
storycznej. Wydaje mi sie to by¢ ujeciem stusznym.

Na zakonczenie tych uwag pragne zlozy¢ wyrazy szczegdlnej wdzieczno-
$ci dla mojej corki Mai oraz zony Aleksandry, za daleko idaca pomoc przy po-
wstaniu pracy. Nigdy im tego nie zapomne. Dzigkuje tez pracownikom Kate-
dry Historii Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, ktorzy pomogli mi zbiera¢ ma-
terialy do jej powstania, a zwlaszcza dr. Marcinowi Michalakowi.

Monografia zostala napisana w Polsce i Niemczech w okresie od maja do
grudnia 2017 r.
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