Rozdzial I. Wprowadzenie

§ 1. Polityka fiskalna w sektorze
gier - definicja, funkgcje, cele

Stowo ,,polityka” znajduje si¢ w powszechnym uzyciu, przy jednoczesnym
domniemaniu prawidtowego rozumienia tresci i zakresu znaczeniowego tego
pojecia. Wywodzi sie ono z jezyka greckiego, gdzie ,,poly” oznacza mnogos¢,
réznorodnos¢, a ,,polis” bylo nazwa panstw-miast. Arystoteles rozumial po-
lityke jako sztuke rzadzenia panstwem, ktorej celem bylo dobro wspdlne,
gdzie zrédlem tak rozumianej polityki byla wlasnie wspomniana juz wspol-
nota miast. W pézniejszym okresie (starozytnos¢ i $redniowiecze) zrédto to
wywodzono juz jednak z praw natury badz woli sit nadprzyrodzonych - co stu-
zylo uzasadnianiu niesprawiedliwych podziatéw na rzadzacych i poddanych.
Demokratyzacja zapoczatkowana w czasach nowozytnych skutkowata obiek-
tywizacja genezy i spolecznej roli tego zjawiska. Wspolczesne definicje stano-
wia, ze polityka polega na uzgadnianiu zachowan wspolistotnych dla podmio-
tow realizujacych wlasne interesy. Owo uzgadnianie polega na przezwycieza-
niu sprzecznosci interesdéw przez perswazje, manipulacje, przymus i przemoc,
kontestacje, negocjacje, kompromis w celu osiagniecia fadu korzystnego dla
kazdej ze stron, stosownie do sily i wplywow - gdzie tym samym nie wszy-
scy po réwno moga by¢ z niej zadowoleni!. Podobnie pojecie to zakresla Ste-
phen D. Tansey?, stwierdzajac dodatkowo, ze polityka polega na laczeniu sie
ludzi motywowanych odmiennymi interesami w celu wspdlnego osiagniecia
celow, ktore ich facza, i konkurowaniu gdy cele te sa sprzeczne. Powyzsza de-
finicje rozwinat z kolei Max Weber o element dazenia do udzialu we wiladzy
lub wywierania wplywu na podziat wladzy. Stad Amerykanie do dzisiaj defi-
niuja polityke jako sztuke bycia wybieranym?®. Elementem wspolnym wszyst-

1 M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007, s. 91 19.
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no.pl/polityka-jako-zaw%C3%B3d-i-powo%C5%82anie-pdf.html (dostep z 3.4.2014 r.).
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kich powyzszych definicji jest to, ze zasadniczym celem polityki jest zdobycie
i utrzymanie pewnych aktywow, np. wladzy czy aktywow ekonomicznych lub
spotecznych. Stad z uwagi na to pojecie ,,polityki” bywa czesto dookreslane po-
przez zastosowanie odpowiedniego przymiotnika (np. polityka gospodarcza,
rolna, zagraniczna itd.). Dodatkowo w definicji prof. K. Opatka* kreatorem po-
lityki jest sformalizowana grupa spoleczna, jednak istnieja rowniez koncepcje
rozszerzajace, zgodnie z ktorymi polityka moze by¢ realizowana przez kazdy
podmiot wystepujacy w relacjach z innymi podmiotami®. Kazda polityka pod-
lega licznym ograniczeniom obiektywnym lub subiektywnym, np.: w zakre-
sie istniejacych mozliwosci, umiejetnosci dzialania, niewidzialnej reki rynku.
W zwiazku z powyzszym powinna ona spelnia¢ nast¢pujace kryteria: realno-
$ci, niesprzecznosci, jasnosci, akceptowalnosci. W ujeciu procesowym odnosi
sie to zaréwno do etapu przygotowywania, planowania, realizacji, ewidencji,
jak i analizy dzialan, ewentualnie ich brakéw. Tym samym powinna ona tez
dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami jej realizacji. Cele polityki mozemy
natomiast podzieli¢ na nadrzedne i podrzedne, krétko- lub dlugookresowe,
akumulacyjne oraz wydatkowe®. Dla dalszych potrzeb niniejszej pracy autor
zaweza pojecie polityki przedmiotowo do polityki fiskalnej (czyli akumula-
cyjnej)’. Polityka ta jest wylaczng domeng panstwa (w rozumieniu organow
ustawowych, wykonawczych) i jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz inne
podmioty nie maja w tym zakresie pelnej suwerennosci®. Jej adresatami sg
natomiast pozostate podmioty fizyczne i prawne, ktére musza jg traktowaé
jako warunki finansowe ich dziatalnosci, czyli jako czynniki (warunki) wo-
bec nich egzogeniczne (zewnetrzne). Ponadto w przypadku omawianego te-
matu polityka fiskalna sama w sobie jest czescig szerzej rozumianej polityki
panstwa w zakresie gier hazardowych (umozliwiajacej z jednej strony zaspo-
kojenie naturalnych potrzeb spoleczenstwa, ale z drugiej strony - umozliwia-
jacej dzigki temu moderowanie konsumpcji, a przez to jej strukturyzowanie,
ksztaltowanie, a nawet jej ograniczanie). Tak rozumiana polityka fiskalna spet-
nia w hazardzie funkgcje¢ fiskalna, ale przede wszystkim jednak funkcje regu-

4 K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, s. 238.

5 Przeglad koncepdji polityki, rozumianej jako domena panstwa, znalez¢ mozna w: M. Chmaj,
M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1998, s. 11-19.

6 Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_finansowa (dostep z 20.3.2017 r.).

7 Zakres rzeczowy wymieniony zostal w art. 3 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

8 E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, t. 2, Warszawa 2000, s. 13.
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§ 2. Narzedzia polityki fiskalnej paristwa...

lacyjna’® (w tym ograniczajaca) — co jest jedng z najbardziej kluczowych kwe-
stii wptywajacych na cele badawcze niniejszej pracy. Tym samym w hazardzie
wypelnienie funkgji fiskalnej sensu stricto nastepuje jedynie suplementacyjnie
wobec uniwersalnych celéw spoteczno-gospodarczych. Tymi celami powinny
by¢ przede wszystkim zdrowie i bezpieczenstwo obywateli. Z kolei fiskalizm
sensu largo w tym zakresie jest jedynie narzedziem podporzadkowanym reali-
zacji tych priorytetowych celow. Takie cele, jak wzrost gospodarczy, tworzenie
nowych miejsc pracy, stabilizacja gospodarki (ograniczenie wahan cyklu ko-
niunkturalnego), konkurencyjnos¢ sg o tyle istotne, o ile przyczyniaja sie jedy-
nie do zapewnienia obywatelom zdrowia i bezpieczenstwa — co stanowi istotna
odrebnos¢ w przypadku oceny polityki fiskalnej realizowanej wobec innych,
bardziej rynkowych, sektoréw gospodarki. Takie rozumienie polityki fiskalnej
jako polityki sensu largo w zakresie hazardu wynika z art. 76 Konstytucji RP
i z prawa pierwotnego UE - o czym w dalszej czgsci pracy. Ustugi hazardowe,
jako zjawisko ekonomiczne, powinny by¢ zatem uksztaltowane gtéwnie przez
mechanizm rynkowy w ramach ograniczen narzuconych przez system regula-
cyjny danego kraju, wykorzystujacy w tym celu takze narzedzia fiskalne. Tym
samym to calo$ciowa polityka regulacyjna panstwa ma w ostatecznos$ci naj-
wiekszy wptyw na dochody podatkowe budzetu w tym zakresie. Popyt na ha-
zard w zadnym razie nie moze bowiem by¢ kreowany, a jedynie zaspokajany,
a nawet ograniczany. Stad tez polityka fiskalna dotyczaca gier losowych musi
by¢ sila rzeczy omdwiona w szerszym kontekscie polityki regulacyjnej, decy-
dujacej o wielkosci bazy podatkowej oraz samym ksztalcie narzedzi fiskalnych
- o czym traktuje tez niniejsza praca.

§ 2. Narzedzia polityki fiskalnej
panstwa w sektorze gier

Polityka fiskalna w obszarze gier hazardowych powinna by¢ pochodng
ogolnej polityki ochronnej panstwa w tym zakresie. Tym samym dziatalnos¢
w Polsce podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe jest mocno reglamento-
wana. Jest ona oparta na zezwoleniach oraz koncesjach, ktérych przyznanie za-
lezy od spelnienia licznych wymogéw formalnych lub jeszcze ich ewentualnej
dostepnosci. W tym $wietle nalezy zaznaczy¢, ze prawo hazardowe zaréwno

9 Tamze, s. 22.
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na gruncie regulacji obowiazujacej przed 2009 r., jak i po tej dacie, umozli-
wia prowadzenie tej dziatalnosci wyltacznie na zasadach opisanych w ustawie
- z czytelna dyspozycja, ze jesli co$ jest w tej ustawie nieopisane, to jest za-
kazane!'® pod rygorem utraty koncesji lub zezwolenia oraz rygorem karnym.
Tym samym przedsiebiorcy nie majg pelnej swobody dzialalnosci gospodar-
czej oraz swobody do rozszerzania interpretacji zapiséw prawa (np. definicji
gier, warunkow ich sprzedazy). To Minister Finanséw ma ostatnie stowo w tym
zakresie!l. Jest to o tyle wazne, ze to Minister ostatecznie stwierdza, czy dana
dzialalno$¢ jest gra losowq lub zakladem wzajemnym - a wiec czy podlega tez
obciazeniu podatkiem od gier. Minister zatwierdza rowniez regulaminy sprze-
dazy, sklad osobowy organow oraz skiad kapitalowy spotek (badajac niekaral-
no$¢ osob oraz legalno$¢ pochodzenia kapitatu), sprawuje nadzér podatkowy
oraz wykonuje dzialania kontrolne za pomocg KAS, a w ostatecznosci moze
wlasnie cofng¢ zezwolenie lub koncesje, facznie ze skierowaniem sprawy do
izby celnej z zamiarem wszczecia postepowania z tytulu przestepstwa karnego
skarbowego (rozdzial IX KKS). Ponadto ministerstwo prowadzi spis jedno-
stek badawczych dopuszczonych do badania zgodnosci maszyn hazardowych
z ustawa, egzaminuje i wydaje licencje zawodowe dla pracownikow tego sek-
tora, prowadzi spisy statystyczne, analizuje je, a w tym kontekscie projektuje
réwniez odpowiednie zmiany polityki panstwa.

W tym $wietle sektor gier w Polsce obcigzony byl w analizowanym okresie
podatkami procentowymi proporcjonalnymi faktycznie ptaconymi z tzw. zy-
sku z gry (wplaty minus wyplaty — np. kasyna, salony gier) lub obrotu (np. buk-
macherstwo, gry liczbowe), a do 2015 r. - takze kwotowym ryczaltem od kazdej
sztuki urzgdzenia (np. automaty o niskich wygranych). Sumarycznie instru-
menty te nazywane sa podatkiem od gier. Oprécz tego takze dochody czerpane
przez samych graczy opodatkowane sa podatkiem od wygranych. Przy czym
w przypadku podatku dochodowego zastosowano pewne zawezenie, tj. po-
datek od wygranej pobiera si¢ dopiero po przekroczeniu okreslonego progu.
W tym $wietle podatek od gier i podatek od wygranych sa podatkami ogol-
nymi, i to w podwojnym znaczeniu. Obciazaja bowiem ogoét podatnikow urza-
dzajacych gry hazardowe oraz ogdt graczy, jak i pokrywaja wszystkie wydatki
budzetu.

Oprocz tego istnieje dodatkowe obcigzenie parafiskalne — zwane dopfla-
tami do gier. Sa to daniny celowe obciazajace monopol panstwa i finansu-

10 Art. 3 GrHazU.
11 Art. 2 ust. 6 GrHazU.
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§ 3. Hazard - Zrédla historyczne

jace wydatki panstwowych (pozabudzetowych) funduszy celowych. Doptaty sq
powszechnie uwazane za ceng placong za prawo do monopolu i jego ksztalt.
Monopol to zwlaszcza ekskluzywnos¢ dzialania w srodowisku pozbawionym
ekonomicznej konkurencji, z nieistniejacym w pozostatych sektorach hazardu
prawem do reklamy. Doplaty nie sa przychodem monopolu, ktéry w zasadzie
dokonuje jedynie kolekty srodkow graczy i przekazuje je na panstwowe fundu-
sze celowe finansujace panstwowe cele inwestycyjne (sport, kultura, zdrowie).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze panstwo polskie ma wiele narzedzi stuza-
cych prowadzeniu efektywnej polityki ogdlnej w zakresie hazardu, w tym row-
niez ksztaltowania zakresu bazy podatkowej i jej fiskalnego obcigzenia. Pozo-
stala czes$¢ pracy zajmuje si¢ ocena prawidtowosci ksztaltowania i wykorzysta-
nia tych narzedzi przez pryzmat calo$ciowej polityki w tym zakresie.

§ 3. Hazard - zrddla historyczne

Etymologia stowa ,hazard” wskazuje na arabskie pochodzenie tego zjawi-
ska. ,,Az-zahr” oznacza bowiem ,kostke”'2. Przy czym rozrywce tej masowo
mieli oddawac sie¢ juz nawet bogowie i bohaterowie mitologii egipskiej, grec-
kiej oraz rzymskiej. W tym $wietle Grecy twierdzili, Ze Zeus, Posejdon i Hades
w walce o lady, morza i podziemie rzucali Swiatem niczym koscia do gry. Sofo-
kles (V w. p.n.e.) wspomnial natomiast, ze kosci wynalazt wojownik Palamedes
podczas oblezenia Troi, a Herodot (V w. p.n.e.) wywodzil je raczej od azjatyc-
kich plemion Lidyjczykow, piszac w swoich ,,Dziejach” jednoczesnie, ze takze
mieszkancy Afryki w czasie 18-letniej suszy grali w kosci co drugi dzien, chcac
zapomnie¢ o glodzie. Natomiast wedlug mitologii egipskiej hazard zostat wy-
naleziony przez boga Totha - lekarza, wynalazce pisma i najwyzszego sedziego.

Inskrypcje na ten temat znajdowane sa rowniez w piramidach egipskich
sprzed ponad 4 tys. lat, w grobowcach chinskich sprzed 4300 lat oraz najstar-
szych wykopaliskach Mezopotamii (sprzed 6000 lat). Tym samym, jak wida¢,
hazard od zamierzchtych czaséow byl popularng rozrywka i powszechnym na-
rzedziem rozstrzygania sporow.

Przy czym genealogia tej ustugi, gingca w sumie w mrokach historii, nie
powinna nas bynajmniej dziwi¢, Zrédlem tego fenomenu sa bowiem sami lu-
dzie, od zawsze gotowi przeciez do ponoszenia pewnego ryzyka w imie zaspo-

12 Za http://pl.wikipedia.org/wiki/Hazard oraz http://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9B
%C4%87_do_gry (dostep z 20.3.2017 r.).
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kojenia swoich podstawowych potrzeb (np. polowanie), zdobycia dominacji
(np. walka) czy tez gromadzenia majatku. Tym samym tak naprawde zjawisko
to nalezy zaklasyfikowac jako cze$¢ naszej natury i w zwiazku z tym jako to-
warzyszace ludzkosci od zarania dziejow. W tym $wietle antropolodzy dopa-
trujg si¢ zrodel hazardu nawet w rytuatach religijnych prymitywnych wspol-
not przedhistorycznych!® (w poganskich probach przepowiadania przyszlo-
$ci czy tez wyjasniania tego, co bylo niepojete). Na ogot rzucano wtedy mate
obiekty (kamienie, patyki, groty strzal, orzechy, kosci zwierzat'4) na ziemie
i sprawdzano ich uktad. Kolejny etap rozwoju tej praktyki wiazal si¢ z poswie-
ceniem przez pytajacego pewnej stawki, ktorej celem bylo przeblaganie bogdw,
a de facto zmienialo pytajacych w aktywnych uczestnikéw procesu majacych
pewne oczekiwania do zrealizowania. Nastepnie zaczeto grac juz tylko o zysk
materialny (kobietg, lepszy kawatek upolowanego zwierzecia itd.). W pewnym
momencie zamiast kosci zwierzecych zaczeto rzucac kosci szescienne (ok. 3 tys.
lat p.n.e.), a z biegiem czasu hazard stal sie nawet czescig kultury wyzszej. Do
tego stopnia, ze przykladowo juz napisana w XV w. p.n.e. hinduska powies¢
»Mahabharata” opisywatla gre w kosci o tron, rozgrywajaca si¢ pomiedzy czton-
kami rodziny krélewskiej. Natomiast w Chinach hazard juz od X w. p.n.e. stat
sie tak popularny i powszechny, jak zupa wonton czy kaczka po chinsku, bedac
wrecz nieodlaczng czescia dnia codziennego. To zreszta wlasnie tam w VII w.
n.e. z kosci wyksztalcito sie nastepnie domino. T¢ sama droge rozwoju odbyta
takze gra w karty. W VI w. n.e. Koreanczycy wykorzystywali je do przepowia-
dania przysztosci. Z poczatku byly to kawalki olejowanego papieru i jedwabiu.
Ich wzornictwo zostalo nastepnie zmodyfikowane przez Chinczykoéow, a w toku
dziejow Europejczycy zaczeli nastepnie ozdabia¢ ich odwrotna strong¢ wzorami
dywanow. Wraz z wynalezieniem prasy drukarskiej w XV w. karty przestaly
by¢ gra arystokracji.

O masowosci tego zjawiska w starozytnym s$wiecie niech $wiadczy cho-
ciazby fakt, Ze rzymskie Saturnalia, igrzyska czy tez uczty byly na tyle znako-
mita okazja do urzadzania masowych loterii fantowych, ze pula nagréd obej-
mowala nawet domy, niewolnikow, kosztownosci lub na pocieszenie kilka
much. A zaklady bukmacherskie w tej samej skali zawierano, obserwujac juz
greckie zmagania olimpijskie, egipskie wyscigi rydwandw czy tez rzymskie
walki gladiatoréw i wyscigi — gdzie kazdorazowo w Koloseum ogladato je na-
wet 50 tys. widzow, a wyscigi w Circus Maximus az 250 tys. widzow. Mimo zZe

13 Wiecej na http://www.crapsdicecontrol.com/gambling_history.htm (dostep z 20.3.2017 r.).
14 Szczegdlnie astragale — jeden z rodzajéw kosci skokowej stopy.
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w Cesarstwie Rzymskim istnial co prawda prawny zakaz gry poza okresem Sa-
turnaliow, to w rzeczywistosci grali wszyscy, zawsze i wszedzie: legionisci, se-
natorowie, wladcy, zwykli obywatele. Do tego stopnia, ze cesarz Kaligula prze-
ksztalcit pono¢ swoj patac w jaskinie hazardu, a przegrane rekompensowat
aresztowaniami lub egzekucja bogatych obywateli wraz konfiskatg ich dobr.
Nic zatem dziwnego, ze takze zwykli rzymscy Zolnierze pilnujacy Golgoty wia-
$nie za pomoca kosci rozstrzygali, komu przypadna szaty konajacego Chry-
stusa. W rezultacie po dzi$ dzien Fortuna, rzymska bogini kierujaca ludzkim
losem, jest synonimem prosperity (,koto Fortuny”), a do kanonu literatury
przeszto chociazby powiedzenie Juliusza Cezara z49 r. p.n.e., ktory przekracza-
jac Rubikon, wypowiedzial stynne stowa ,,Alea iacta est!”, konczac zresztg etap
Republiki. Przy czym obok kosci, zaktadow oraz loterii do uprawiania hazardu
w starozytnym Rzymie, Grecji i Egipcie stuzyly rdwniez liczne gry planszowe.
To wlasnie z wloskiego stowa ,,casa” (czyli dom) wywodzi si¢ stowo ,,kasyno”,
ktére pierwotnie oznaczalo wiejska wille lub dom letni, pdzniej budynek stu-
zacy celom rozrywkowym obywateli (bale, koncerty, rozgrywki sportowe, gry,
w tym takze hazardowe). Stad najstarsze kasyna w Europie nadal prowadza
obecnie tak szeroko rozumiang dziatalnos$¢ rozrywkowa!*.

Takze w Polsce historia hazardu siega co najmniej poczatkow stowa pi-
sanego — czyli czasow piastowskich. Wiadomo, ze grze w kosci chetnie od-
dawat si¢ juz syn Bolestawa Krzywoustego — ksiaze Kazimierz II Sprawie-
dliwy (1138-1194 r.). Kolejny udokumentowany etap rozwoju tego zjawiska
to XV w., kiedy to szlachta polska wlaczyla do swoich rozrywek gre w karty
i w szachy. Szlachta grala juz wtedy modla niemiecky - tj. i w karty, i w sza-
chy, ktore u sasiadéw byly juz zreszta znane od sredniowiecza - i to do tego
stopnia, ze w XVI w. biskup Maciejewski pytat sie: ,,Azeby si¢ nie mogla zna-
lez¢ insza krotochwila, a nie ta ustawiczna, karty?”. Z kolei w tych samych cza-
sach Jan Kochanowski (1530-1584 r.) pisal: ,Nie umie syn szlachecki na konia
wsiase, lepiej kufla swiadomy, kart pisanych malowanych, kostek prawem za-
kazanych™®. Satyryk i dramatopisarz, wojewoda poznanski z czaséw potopu
szwedzkiego — Krzysztof Opalinski (1609-1655 r.), autor zbioru ,,Satyry, albo
Przestrogi do naprawy rzadu i obyczajow w Polszcze nalezace” (1650 r.), skar-
zyl sie natomiast: , Kedyz wzdy owa szczero$¢, owa otworzystosé, Staropolska,

15 Kasyno Kopenhaskie w Danii stuzy jako teatr, Kasyno Hanko w Finlandii - jako eksklu-
zywna sala balowa.

16 Oba cytaty z http://archiwum.rp.pl/artykul/159281_Wist_chapanka_i_rzucanie_kosci.html
(dostep z 20.3.2017 r.).
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kedy sie cieszyli somsiedzi, Po szelagu kart grajac, abo wiec warcabow, o kasz-
telanski stolek, ktorego tysiackro¢, Godniejsi byli, niz ci teraz, kasztelani war-
cabowi”V. Natomiast w ,,Opisie obyczajow” Jedrzej Kitowicz (1727-1804 r.)
w rozdziale zatytulowanym ,,0 grach szulerskich”® pisal w podobnym tonie:
»Szulerowie po miastach, po szynkowych domach najwiecej grali w kosci, mieli
tak sporzadzone, ze im padaly na stron¢ wygrana, ktérym sposobem, sobie
wiadomym ogrywali niewiadomych do gry zwabionych”.

Ponadto wyjatkowo dobrze przyjely sie w Polsce loterie fantowe, wywo-
dzace si¢ jeszcze z czasow starozytnych. Co do zasady pierwotnie stuzyty one
zazwyczaj zbywaniu wolno sprzedajacych sie dobr luksusowych, a dopiero
w XVI w. powstala loteria pieniezna. Jej kolebkg byty Wtochy, gdzie pan Gen-
tila, jeden z cztonkéw Wielkiej Rady Genuenskiej, zainspirowany systemem
wyborczym do tego organu (gdzie z 90 kandydatéw wybierano 5 cztonkow),
zaproponowal gre nazwanga pdzniej Lotto. Gra byla pieciostopniowa (1 z 90,
2290,3290,4z90, 5z 90), o swobodnie ustalanych stawkach, z gérnym li-
mitem wygranych'®. Gra ta stala si¢ bardzo popularna w calej Sredniowiecznej
Europie z racji tego, ze wykorzystywano ja gtéwnie do finansowania budyn-
kéw uzytecznosci publicznej, a tym samym cieszyla si¢ wsparciem zaréwno
Kosciota, jak i monarchow. Taki tez byt jej poczatek na ziemiach polskich.
Niektoérzy termin jej wprowadzenia do naszego kraju wyznaczaja na 1748 r.,
inni przesuwaja t¢ date o 20 lat pdzniej, kiedy to Sejm oficjalnie uznat lote-
rie za zrodto dochodéw skarbu - o czym stanowi tres¢ Konstytucji z 1768 r.
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Wiele na tym dobru powszechnemu obywa-
teloéw Rzeczypospolitej zalezy zeby podatki publiczne mogly by¢ jak najlzej-
sze, wiec za rzecz pozyteczng dla ulzenia w tychze uznawszy wynalazki tako-
wych dochodéw, ktdre z dobrej woli tylko, nie z naktadu [przymusu] wynika¢
moga, z tego rodzaju loteriag wloska «Lotto di Genua» nazwang by¢ sadziemy,
przyktadem tedy inszych krolestw i panstw te loterig ktora wszedzie przyczy-
nia publicznych intrat, wprowadzi¢ w panstwa nasze dozwalamy [...] a co si¢
z tej kontrabencji [umow] pokaze importaty [zyski] do skarbu koronnego, ten
skarb z niej czwarta czes¢ skarbowi litewskiemu oddawa¢ bedzie zawsze, zle-
camy, a skarby obadwa tej intraty [zysku] zazy¢ majg nayprzod na wyplacenie
dlugéw Rzeczypospolitej w tabelach na tym sejmie utozonych, a potym gdy juz

17 Zob. http://www.dbc.wroc.pl/dlibra/aresults?action=Search Action&QI=57BEE8C0326579
FB3F5D6E235BB56081-9 (dostep z 2.12.2014 r.).

18 J. Kitowicz (1727-1804), Opis obyczajow, rozdz. O grach szulerskich, http://literat.ug.e-
du.pl/kitowic/index.htm (dostep z 20.3.2017 r.).

19 R. Rogalski, O loteriach w dawnej Polsce, Warszawa-Siedlce 2008, s. 5.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2kc6_ebook

§ 4. Koszty spoteczne gier hazardowych

ustanowiona zostanie ta loteria i pewny z niej coroczny bedzie dochéd, obraca-
nia jego na ulge w podatkach publicznych i czynienia o tym relacji na sejmach
nakazujemy”?. Ojcami loterii na ziemiach polskich byli dwaj duchowni - pi-
jar Stanistaw Hieronim Konarski oraz Gabriel Piotr Baudouin, ludzie wielkich
spraw, organizatorzy zycia codziennego oraz naukowego i opiekuni potrzebu-
jacych. Pierwsza loteria z 1748 r. zwigzana byta z budows istniejacego do dzi-
siaj Szpitala Dzieciatka Jezus (obecnie ul. Lindleya w Warszawie), a nastepna
-z budowgq uczelni Collegium Nobilium?'. Na poczatku realizowane byly przez
przedsigbiorcéw prywatnych, a od 1786 r. objeto je monopolem panstwowym.
W 1936 r. na mocy ustawy powotano do zycia Panstwowy Monopol Loteryjny,
przy czym obecnie spotka ta przeznaczona jest juz do likwidacji, a monopol
panstwa realizowany jest jedynie przez TS. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ha-
zard stuzyl réwniez do finansowania istotnych wydatkéw panstwa — chociazby
wysitku uzbrojenia armii polskiej w przededniu II wojny $wiatowej.

Z kolei pierwszym kasynem na obecnie polskich terenach bylo ,Kasino
Zoppot”, otwarte 6.6.1920 r. w Sopocie, na obszarze dwczesnego Wolnego
Miasta Gdanska. Dla poréwnania, w 1991 r. dziatalo 14 legalnych kasyn,
a obecnie ustawodawca po zmianie prawa hazardowego dopuscit wydanie az
52 koncesji?2.

§ 4. Koszty spoleczne gier hazardowych

I. Struktura rynku uslug hazardowych w Polsce

Na wstepie trzeba przyblizy¢ badania statystyczne dotyczace struktury
obecnej konsumpgji gier losowych w Polsce. Otéz badanie CBOS (,,Polacy
o hazardzie”) przeprowadzone w 2009 r. na liczacej 1022 osoby prébie losowej
dorostych Polakéw wykazato, ze najwieksza popularnoscia ciesza si¢ gry TS.
Az 48% Polakéw typowato gry liczbowe, okoto 16% ankietowanych wysylato
platne SMS-y, tylko 5% gralo na automatach o niskich wygranych (AoNW),
w zaktadach bukmacherskich brato udziat 3% badanych, do odwiedzania ka-
syn, salonéw gier i grania za posrednictwem Internetu przyznalo si¢ po 1%

20 Tamze, wstep.

21 Tamze, s. 7-8.

22 Art. 15 GrHazU, http://www.mf.gov.pl/_files_/gry_hazardowe/20.03/wolne_lokaliza-
cje_na_prowadzenie_kasyn_gry_ 2_.pdf (dostgp z 17.8.2012 r.).
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uczestnikow badan?. Przy czym - jak wykazato kolejne badanie CBOS 22012 r.
- az jedna czwarta Polakow powyzej 15. roku zycia grata na pieniadze w ciagu
ostatnich 12 miesiecy?**. Co ciekawe, we wprowadzeniu do tego ostatniego ra-
portu znajdujemy dodatkowo podsumowanie, ze ,,ryzyko uzaleznienia od ha-
zardu wydaje si¢ relatywnie niewysokie”?. Analiza z 2012 r. wykazala bowiem,
ze wsrod ogotu grajacych tylko 1% ma powazny problem z hazardem, a 4%
wykazuje umiarkowany poziom uzaleznienia (w sumie daje to odpowiednio
50 tys. uzaleznionych i 200 tys. narazonych). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze sa
to dane jedynie sondazowe, ktorych warto$¢ poznawcza jest stosunkowo niska
(na zasadzie: czy Pani sadzi, ze sasiad ma problem). Niemniej jednak, odnoszac
to do populacji catkowitej, tzw. hazard patologiczny wynositby wtedy w Polsce
szacunkowo 0,1%, a problematyczny - 0,5%. Dla poréwnania uzaleznienie od
Internetu wykazuje 0,3% %, a od zakupéw - 3,5% badanych?.

W maju 2010 r. podobne badanie przeprowadzil réwniez Millward Brown
SMG/KRC (,,Gry losowe w Polsce”). Badanie to potwierdzito ustalone wcze-
$niej przez CBOS poziomy popularnosci poszczegélnych rodzajow ustug,
tj. 64% respondentow oddawato si¢ w ciagu ostatnich 12 miesiecy grze w Lotto,
10% - w loterie, 10% - grato w zaklady bukmacherskie, 8% — w AoNW, 6%
- w audiotele, 5% - w gry internetowe, 4% — w gry kasynowe, przy czym po-
pulacje regularnych graczy oszacowano w sumie na 8% generalnej populacji
(czyli 2,9 mln), gdzie najcz¢sciej, bo raz w tygodniu lub czesciej, grano w gry
losowe w Internecie (33%), zaklady bukmacherskie (26%) oraz gry TS (21%).
Jedynie 7% grato regularnie na automatach o niskich wygranych, 6% - w gry
w kasynach, a 3% korzystalo z loséw i loterii?.

II. Ogdlny mechanizm wywolywania uzaleznien

Walka z przypadkiem jest czescig ludzkiej natury, a jedna z emanacji tej
walki jest hazard, ktéry towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow. Przy czym

23 CBOS, Komunikat z Badan, Polacy o hazardzie,Warszawa, grudzien 2009, BS/162/2009,
s. 4, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_162_09.PDF (dostep z 13.5.2010 r.).

24 CBOS, Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikow
chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz in-
nych uzaleznien behawioralnych, projekt wspotfinansowany przez Fundusz Rozwiazywania Pro-
bleméw Hazardowych, Warszawa 2012, s. 20.

25 Tamze, s. 20.

26 Tamze, s. 21.

27 Tamze, s. 23.

28 Millward Brown SMG/KRC, Gry losowe w Polsce, maj 2010, s. 12.
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gry same w sobie jako proces sg zjawiskiem pochodnym od innych zjawisk
(np. walki bokserskiej, gry w karty, rzucania koscia) oraz same w sobie zjawi-
skiem wysoce skalowalnym (dostosowywanym do oczekiwan graczy w zakre-
sie stawek, nagrdd, emocji). Stad mozna moéwi¢ o ich masowym charakterze
oraz znacznej zdolnosci ewolucyjnej. Co do zasady traktowane sa jedynie jako
rozrywka (przy dobrowolnosci udziatu), ale z drugiej strony motorem nape-
dowym naktaniajacym do udziatu w nich jest zawsze nadzieja na wygrana. Ist-
niejg rozne teorie badajace oddzialywanie hazardu na czltowieka. Wigkszo$é
z nich koncentruje si¢ jedynie na oddzialywaniu gry na ludzka psychike. Wada
tego podejscia jest postugiwanie si¢ narzedziami o niedookreslonej naturze
oraz co$, co mozna nazwa¢ badaniem objawow, a nie przyczyn. O ile teorie
oparte jedynie na psychologicznych aspektach oddziatywania sg juz raczej po-
wszechnie znane, to autor pozwoli sobie w dalszej czesci niniejszego podroz-
dzialu skoncentrowac sie jedynie na najnowszych osiagnieciach nauki, staraja-
cych sie¢ dla odréznienia nakresli¢ calosciowa koncepcje powstawania uzalez-
nien. Mozliwos¢ pelniejszego zrozumienia tego zjawiska pojawita si¢ bowiem
dopiero w ostatnich dziesieciu latach, wraz z wynalezieniem kolejnych gene-
racji skaneréw rezonansu magnetycznego (MRI).

W ujeciu modelowym racjonalny obywatel traktuje hazard jako rozrywke,
w ktorej chce zwyciezy¢. Wyznacza sobie limity czasowe oraz finansowe,
a wraz z ich przekroczeniem odchodzi od gry — bez wzgledu na jej aktualny
stan. Zazwyczaj przegrywa, a stracone pieniadze traktuje jako naturalny i oczy-
wisty koszt ciekawie spedzonego czasu. W tym s$wietle ewentualng wygrang
traktuje jedynie jako mity dodatek do samej gry. Zatem co do zasady racjo-
nalny gracz nie powinien zaklada¢ wygranej, a nagroda staje si¢ wtedy jedy-
nie przyjemna niespodzianka®. Jednak nie wszyscy ludzie tak do tego pod-
chodzg. Opis ten abstrahuje bowiem od aktywowanych emocji, ktére moga
zainicjowa¢ powstanie zjawiska tzw. hazardu patologicznego®. W momencie
bowiem obstawiania wyniku, a wigc w momencie gdy sprawe pozostawiamy
czynnikowi losu, powstaje sytuacja psychologicznej niepewnosci, wzmacnia-
nej na poziomie biologiczno-chemicznym, w wyniku czego gracze zaczynaja
sie zachowywac¢ irracjonalnie. O ile bowiem na poziomie psychologicznym, co
do zasady, przegrana oznacza spadek szacunku do siebie samego oraz zadze

29 Stad tez w dojrzatych porzadkach prawnych istnieje zakaz reklamowania hazardu jako in-
westycji finansowe;.

30 WHO, International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, mie-
dzynarodowy system diagnozy nozologicznej: ICD-10 (Zaburzenia psychiczne i zachowania).
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odzyskania straty, co z kolei stymuluje do poszukiwania komfortu psychicz-
nego w kolejnych grach, o tyle wewnatrz naszego organizmu zjawisku temu
towarzysza juz jednak konkretne i brzemienne w skutkach reakcje chemiczne.
Okazuje si¢ bowiem, ze w momencie rozpoczecia losowania, czyli powstania
stanu zagrozenia, organizm stymulowany jest adrenaling (hormonem ryzyka).
Wygrana nagradzana jest z kolei zastrzykiem endorfin (hormonem szczescia).
Natomiast gdy przegrywamy uszczesliwiajace endorfiny ustepuja miejsca kor-
tyzolowi (hormonowi stresu). Kazdy z tych hormondow na krotka mete jest
bezpieczny dla czlowieka, ale ich mieszanina - juz niekoniecznie. Wtenczas
gwaltownie spada poziom dopaminy (neuroprzekaznika) i serotoniny w mo-
zgu. Tym bardziej ze w przypadku gier o szybkiej interakcji stany te wystgpuja
jeden po drugim, nawet przez wiele godzin, co zwigksza zarowno calosciowq
dawke, jak i okres jej oddzialywania. Ostatecznie pojawiaja si¢ objawy gltodu
narkotycznego: przygnebienie, bezsennos¢, utrata apetytu, drazliwos¢ i napady
placzu, a w odczuciu samych uzaleznionych zycie traci wrecz nawet sens?'. Po-
wyzszy mechanizm jest tozsamy dla uzaleznien powodowanych przez papie-
rosy, alkohol, narkotyki, hazard, jedzenie, zapachy, zakupoholizm itp.). Tym
samym, im czesciej gramy kierowani zla motywacja (nie dla rozrywki), tym
glebiej sie uzalezniamy, poniewaz ryzyko zwiazane z istnieniem niepewnosci,
straty oraz wygranej, zardwno na poziomie psychiki, a wiec zasadniczo reak-
¢ji biochemicznych, coraz bardziej uzaleznia od potrzeby przezywania kolej-
nych silnych emocji. Nic zatem dziwnego, Ze osiagniecie wczesniejszego (nie-
prawidtowo zdefiniowanego) celu, tj. wygranej, w momencie tego zdarzenia
staje si¢ najzwyczajniej niesatysfakcjonujace, a za to celem staje si¢ gra sama
w sobie (wzloty i upadki). Zdradliwos¢ tego zjawiska polega na tym, ze z ko-
lei wygrana (poza dawka endorfin) usypia czujno$¢ gracza i dostarcza srodki
na dalszg kontynuacje gry — co wydtuza okres ekspozycji na coraz to kolejne
dawki mieszanin tych 3 hormondw. Skutkiem powyzszego wygrana zmniejsza

31 ,Sposréd réznych neuroprzekaznikéw, dopamina wydaje si¢ odgrywac gtéwna role za-
réwno w procesie rozwoju uzaleznienia [...] jak i w wystepowaniu zespotu abstynencji [...]. Cha-
rakterystyczna cecha wigkszosci sSrodkow uzalezniajacych jest bowiem bezposrednie lub posrednie
nasilenie transmisji dopaminergicznej w ukladzie mezolimbicznym, przejawiajace si¢ podniesio-
nym st¢zeniem dopaminy w jadrze pollezacym przegrody. Zjawisko to jest najprawdopodobniej
biochemicznym podiozem ,,poczucia przyjemnosci”, ktére towarzyszy [...] [natogom - dopisek
Autora]. Natomiast odstawienie substancji uzalezniajacej prowadzi do patologicznego obnizenia
poziomu dopaminy we wspomnianej strukturze mozgu, indukujac dysfori¢ oraz objawy gltodu
narkotykowego” — Wydzial Biologii UW, Instytut Biochemii, Zaktad Regulacji Metabolizmu, Do-
pamina - nie tylko neuroprzekaznik, Warszawa 2005, s. 413, http://www.phmd.pl/pub/phmd/vol
_59/7996.pdf, lub www.phmd.pl/fulltxt.php?ICID=259629 (dostep z 6.11.2013 r.).
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mozliwos¢ gracza co do kontroli gry, zapewniajac srodki popychajace go do
kolejnej rozgrywki. Natomiast przegrana staje si¢ bodzcem ,,zmuszajacym” do
podjecia kolejnej proby odegrania si¢ oraz wywotuje kolejne stany napiecia,
generujace ucieczke do przodu. W efekcie gracz nie potrafi przerwac gry, nie-
zaleznie od swojego stanu finansowego. W rezultacie podporzadkowuje on ta-
kiej grze cate swoje zZycie uczuciowe i spoleczne.

Jak wynika natomiast z badan neurobiologéw behawioralnych, uzaleznie-
nie jest tez kwestiag w pewnym stopniu dziedziczna®?. W 2012 r. naukowcy
pod kierownictwem Karen Ersche z Uniwersytetu w Cambridge (Wielka Bry-
tania) wykazali bowiem, Ze w rodzinach rodzicéw walczacych z natogiem sta-
tystycznie jest 8 razy wigcej dzieci, ktdre niestety poszly sladami ojca lub matki.
Jak wykazaly badania tomografami MRI, dzieje sie tak dlatego, ze dzieci ro-
dzicow uzaleznionych dziedzicza pewna znaczacg réznice w budowie ptata
czolowego (orbitofrontal cortex) — w poréwnaniu do dzieci 0séb nieuzalez-
nionych. Co ciekawe zmiana w budowie plata czolowego obecna jest takze
u zstepnych nieuzaleznionych. Tym samym, jak wida¢, co prawda fakt odzie-
dziczenia tej zmiany nie powoduje, ze 100% zstepnych pochodzacych od ro-
dzicow uzaleznionych walczy z nalogiem, ale fakt odziedziczenia tej morfolo-
gicznej zmiany zwieksza juz znaczaco (8-krotnie) szanse wystapienia uzalez-
nienia. Jak dalej wykazaly bowiem wspomniane badania, wraz z odziedziczona
zmiang wsrod blizniakéw, jedno z nich moze by¢ uzaleznione, a drugie wcale
nie musi (brak okazji, inne doswiadczenia zyciowe). Tym samym zmieniona
budowa tego ptata to nie wszystko i tak jak w przypadku uzaleznien u rodzicow
musi jeszcze dodatkowo powsta¢ przychylna sytuacja inicjujaca caly mecha-
nizm. Odziedziczona rdznica ulatwia zatem jedynie wystapienie takiej sytu-
acji, ale sama w sobie jej nie generuje. Natomiast same réznice morfologiczne
w budowie plata czotowego (odpowiedzialnego za dzialanie mechanizmu mo-
tywacji i nagrody) polegaly na zmniejszeniu si¢ tej struktury, ograniczajac tym
samym (jak wykazano na przypadku zdrowych i uzaleznionych blizniakow)
zdolnos¢ do ucieczki od wewnetrznego przymusu uzaleznienia. Zwigkszona
aktywnos¢ tego plata odpowiada bowiem zazwyczaj za kreowanie pozytyw-
nych emocji, a brak jego wtasciwego wyksztalcenia ogranicza mozliwosci po-
wstrzymania si¢ od negatywnych zjawisk (ograniczenie wolnej woli) - co usta-
lono juz zreszta w latach 20. minionego wieku, analizujac skutki wypadkow
samochodowych (osoby posiadajace uszkodzony fragment mézgu w tym ob-

32 E. Norton, Primed for Addiction, Science z 2.2.2012 r., http://news.sciencemag.org/scien-
cenow/2012/02/primed-for-addiction.html?ref=hp (dostep z 6.11.2013 r.).
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szarze wykonywaly bezwiednie wszelkie polecenia 0sob trzecich). Z powyz-
szego wyciagnieto z kolei dodatkowy wniosek, ze uzaleznienia mozna leczy¢
przez rozszerzanie samokontroli (wysilek fizyczny, sztuki walki potaczone z fi-
lozofia, yoga, gry komputerowe skonstruowane w celu zwigkszania mozliwosci
moézgu) i zdolnosci do przetwarzania i magazynowania informacji komplek-
sowych. Obecnie trudno spekulowad, jak te réznice w budowie orbitofrontal
cortex wplywaja na sam proces myslenia. Przy czym wiadomo jednak, ze inna
budowa aparatu myslowego to inne polaczenia miedzy neuronami, a jest to
o tyle ciekawe, Ze poza platem czolowym zmianie ulegaja takze czesci mdzgu
odpowiedzialne za przyzwyczajenia (ang. putamen), oraz za uczenie si¢ i pa-
miec (plat skroniowy). Tym samym uzaleznienie moze wywotywaé szerokie
spektrum skutkéw ubocznych o nierozpoznanej jeszcze naturze.

Powyzsze nowatorskie ustalenia sg rezultatem nie tylko badan prowadzo-
nych w Cambridge i w Warszawie, ale zostaly juz nawet zweryfikowane w toku
realnych terapii uzaleznien. Niezaleznie bowiem od tych badan dr Olivier Ame-
isen®*, amerykanski kardiolog cierpiacy na uzaleznienie od alkoholu, juz 10 lat
temu w ramach autoleczenia przyjal rowniez teze, ze uzaleznienie jest chorobg
raczej o podiozu biochemicznym i po diugotrwalych poszukiwaniach natrafit
na ciekawy opis badan klinicznych dr. Davida Robertsa z 1995 r. Badanie to
wykazalo, ze pewien lek wyprodukowany na okolicznos¢ leczenia stwardnie-
nia rozsianego (Baclofen), na etapie testow laboratoryjnych przejawial row-
niez dziatanie zmniejszajace che¢¢ konsumpcji heroiny przez szczury. Doktor
Ameisen, bazujac na zalozeniu o biochemicznym charakterze uzaleznienia oraz
na tym, ze efekt oddzialywania lekarstwa jest zalezny od dawki, a tym samym
ze przy wyzszej dawce pociag do alkoholu mozna catkowicie zatrzymac, eks-
perymentalnie zastosowal ten specyfik na sobie, w dawce teoretycznie uznanej
wtedy za $miertelna, i — jak si¢ okazalo - stlumil tym samym u siebie catkowi-
cie potrzebe konsumpcji alkoholu®.

Powyzsze przefomowe ustalenia naukowcow zebrane w ostatnich 10 latach,
a szczegdlnie odwazny eksperyment dr. Ameisena, otworzyly droge do kombi-
nowanych terapii psychiatryczno-farmakologicznych, coraz czesciej stosowa-
nych réwniez w polskich osrodkach medycznych. Obecnie obok Baclofenu za-
czeto testowac rowniez inne leki o podobnym dziataniu, co mozna zauwazy¢

33 0. Ameisen, Spowiedz z butelki, Warszawa 2012.

34 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Baklofen oraz http://www.tvp.pl/styl-zycia/magazyny-
sniadaniowe/pytanie-na-sniadanie/wideo/wyznania-kardiologa-alkoholika/9110348 (dostep
z18.10.2015 r.).
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§ 4. Koszty spoteczne gier hazardowych

chociazby na polskich forach internetowych poswigconych walce z uzaleznie-
niami.

IT1. Uzaleznienia od hazardu w Polsce

Nalezy przywota¢ ustalenia CBOS z 2012 r. wykazujace, ze hazard patolo-
giczny wynosi w Polsce szacunkowo 0,1% catkowitej populacji, a problema-
tyczny - 0,5% ogolnej populacji. Dla poréwnania w 8 innych panstwach czlon-
kowskich UE jako hazard patologiczny definiuje si¢ od 0,3% do 3,1% ogol-
nej populacji** (od 3 do 30 razy wiecej), a hazard problematyczny - od 0,5%
(Wielka Brytania) populacji catkowitej do 6,5% w Estonii*® (13 razy wiecej).
Jednym stowem na tle innych panstw analizowanych przez KE mozna mo-
wi¢ o braku w Polsce problemu z uzaleznieniami. Powyzsze zostalo zreszta
potwierdzone nie tylko przez cytowane badanie CBOS z 2012 r., lecz takze
wczesniej, w badaniu z maja 2010 r. Millward Brown SMG/KRC (,,Gry losowe
w Polsce”): ,,Uzaleznienie od gier losowych w Polsce jest marginalne [...] przy
czym jezeli juz, to w grach losowych cieszacych sie najwieksza popularnoscia,
czyli grach Totalizatora Sportowego ze wskazaniem na Lotto. Mozna przy-
puszczaé, ze osoby uzaleznione graja w Lotto przy kazdej okazji i nie ogra-
niczajg sie do wypelnienia wylacznie jednego kuponu, ale zwiekszaja swoje
szanse na wygrana wypelniajac po kilka lub kilkanascie kuponéw na jedno lo-
sowanie™’.

Abstrahujac od badan sondazowych opinii publicznej, nalezy spojrzec z ko-
lei na przedstawione ponizej fakty.

1) Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze nawet wiceminister finanséw w pi-
$mie z 2008 r.%, skierowanym do Stowarzyszenia na Rzecz Promowa-
nia Odpowiedzialnej Gry, dotyczacym kwestii uzaleznien, stwierdza, ze:
»Minister Zdrowia nie sygnalizowal do tej pory potrzeby tworzenia od-
powiednich programéw czy tez zmian w przepisach ustawy o grach i za-
ktadach wzajemnych”. Stanowisko to oznaczalo doktadnie nic innego
jak to, Ze mimo 4 lat funkcjonowania sektora automatéw niskostawko-
wych oraz ponad 16 lat funkcjonowania sektora salonéw gier (ustawa
z 1992 r.) zaden z tych dwdch sektoréw nie wygenerowal w ocenie Mini-

35 KE, Zielona Ksiega hazardu on-line w ramach rynku wewnetrznego, COM(2011) 128,
SEC(2011)321, s. 22.

36 Tamze, s. 20.

37 Millward Brown SMG/KRC, Gry losowe w Polsce, s. 13.

38 Pismo Szefa SC Jacka Kapicy z 14.8.2008 r., SC-PG/0311/1-19/EQK/08/MB7-7076.
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