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Wprowadzenie do ustawy Prawo ochrony $srodowiska

W dniu 27 kwietnia 2001 r. zostata uchwalona ustawa Prawo ochrony sro-
dowiska!. Uchwalenie tej ustawy koriczyto dos¢ diugo trwajacy proces dosto-
sowywania polskiego prawa ochrony srodowiska do wymogéw wynikajacych
z prawa europejskiego. Ustawa ta miata by¢ w pelnym zakresie dostosowana
do prawodawstwa europejskiego. Jednak cel ten nie zostal osiagniety, o czym
$wiadczg liczne nowelizacje tej ustawy, przy stosunkowo znacznie mniejszej
liczbie zmian prawa srodowiska Unii Europejskiej. Prawo ochrony srodowi-
ska bylo nowelizowane do dnia 30 wrzesnia 2008 r. 60-krotnie. Konieczne
bylo tez az dwukrotne ogtaszanie tekstu jednolitego. Najpierw uczyniono
to w 2006 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 902), a nastepnie w 2008 r. (Dz.U. Nr 25,
poz. 150). Tak czeste zmiany tej ustawy sg wynikiem kilku czynnikéw, o kté-
rych bedzie mowa nizej.

! Dz.U.z 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm. powotywana dalej jako Prawo ochrony $rodo-

wiska.

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2fn9_ebook

Einfithrung in das Umweltschutzgesetz'

Am 27. April 2001 wurde das Umweltschutzgesetz? verabschiedet. Die Ver-
abschiedung dieses Gesetzes schloss einen langwierigen Prozess der Anpas-
sung des polnischen Umweltrechts an die Anforderungen des EU-Rechts ab.
Das Gesetz sollte vollstindig an die EU-Gesetzgebung angepasst werden.
Dieses Ziel wurde jedoch nicht erreicht, wovon zahlreiche Novellierungen
dieses Gesetzes bei einer relativ kleinen Anzahl von Anderungen im Bereich
des EU-Umweltrechte zeugen. Das Umweltschutzgesetz wurde seit dem
30. September 2008 sechzig Mal novelliert. Zweimal war die Verkiindung ei-
ner konsolidierten Fassung® notwendig. Zum ersten Mal erfolgte sie im Jahr
2006 und spiter im Jahr 2008°. Derart hiufige Anderungen des Gesetzes

beruhen auf einigen Faktoren, die nachstehend dargelegt werden.

In wortlicher Ubersetzung heiflit das Gesetz ,Umweltschutzrecht” (Prawo ochrony
srodowiska). Mit dem Wort ,Recht” werden in der polnischen juristischen Nomen-
klatur Gblicherweise die fiir einen bestimmten Bereich wichtigen, grundlegenden
Gesetze bezeichnet. Um jedoch dem deutschen Leser die Lektiire zu erleichtern,
wird im Folgenden die Bezeichnung ,,Umweltschutzgesetz” verwendet.

Dz.U.(Poln. GBL) 2008, Nr. 25, Pos. 150 m.A. Das polnische Gesetzblatt ist dem
deutschen sehr dhnlich, bei Angabe der jeweiligen Fundstelle steht am Anfang die
Kurzbezeichnung fiir das Gesetzblatt, den Dziennik Ustaw, Dz.U.,, es folgt das
Jahr, der Band (Nr.) und schliefilich die Seite (Pos.). Um dem Leser das Auffinden
der jeweiligen Fundstelle zu erleichtern, werden Fundstellen folgend in polnischer
Schreibweise angegeben.

In Polen ist es Giblich, bei Bedarf eine sog. einheitliche oder konsolidierte Gesetzes-
fassung bekanntzumachen, um den Status Quo festzuhalten. Diese Bekanntmachun-
gen erfolgen zumeist dann, wenn die Gesetzesinderungen zu einem spiirbaren Grad
der Verwirrung gefiihrt haben.

4 Dz.U. 2006, Nr. 126 Pos. 902.

5 Dz.U. 2008, Nr. 25, Pos. 150
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Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

Prawo ochrony §rodowiska ma petni¢ w zamysle prawodawcy istotng role
w polskim prawie ochrony srodowiska. Jest to bowiem najwazniejsza ustawa
w polskim prawie ochrony $rodowiska?. Natomiast nie jest jasne, jaka jest
walidacyjna pozycja tej ustawy w stosunku do innych ustaw regulujacych
materi¢ z zakresu ochrony srodowiska. Brak tej jasnosci koncepcyjnej wy-
nika z tego, ze nie ma jednolitosci pogladéw doktryny co do tego, czy pra-
wo ochrony $rodowiska jest samodzielng gatezia prawa, czy tez nie. Inaczej
bowiem ksztattowataby si¢ rola omawianej ustawy przy uznaniu, ze prawo
ochrony $rodowiska jest samodzielna galezia prawa, a inaczej, gdy przyjmie
sie, ze prawo ochrony $rodowiska nie jest odrebng gatezia prawa.

Pojawiajace si¢c w tym zakresie poglady prezentuja skrajnie odmienne
stanowiska. Niekt6rzy badacze przyjmujg samodzielnos¢ prawa ochrony sro-
dowiska jako odrebnej gatezi prawa. Natomiast poglad przeciwny wskazuje,
ze jest to tylko dzial prawa administracyjnego®. Brak jednolitosci pogladéw
nie pozwala na jednoznaczng ocene, czy mamy do czynienia z odrebng gatezia
prawa.

Nauka prawa ochrony s$rodowiska wypracowata poglad wskazujacy
na cztery mozliwe sposoby uregulowania zagadnieri z zakresu ochrony $ro-
dowiska J. Sommer wskazuje na mozliwos¢ przyjecia kodeksu ochrony $ro-
dowiska, wzglednie ustawy ramowej, albo ustawy kompleksowej, badz jako
czwartg propozycje przyjmuje wielo§¢ ustaw regulujacych te dziedzing sto-
sunkéw spotecznych, ktére pozostaja w stosunku do siebie autonomiczne, nie-
ujete w jeden system prawa ochrony srodowiska*. W zaleznosci od tego, ktéra
z koncepcji przyjmiemy w prawie polskim, tak bedzie ksztaltowata si¢ pozy-
cja Prawa ochrony srodowiska.

2 Tak m.in. L. Knopp, F. J. Peine, J. Bo¢, K. Nowacki, Polnisches Umweltrecht. Aus-
gewihlte Texte mit Erlduterungen fiir die deutsche Wirtschaftpraxis, Berlin 2007.

3 Zob. blizej charakterystyke tych stanowisk M. Podolak, J. Stochlak, Ochrona srodo-
wiska w Polsce. Studium prawno-politologiczne, Lublin 2006.

* J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania — problemy
udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005, s. 91, powotywany dalej jako J. Sommer,
Efektywnos¢.
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Einfihrung in das Umweltschutzgesetz

Nach der Absicht des Gesetzgebers soll das Umweltschutzgesetz eine be-
deutende Rolle im polnischen Umweltrecht spielen, ist es doch das wichtigs-
te Gesetz im polnischen Umweltrecht®. Es bleibt jedoch unklar, wie sich das
Verhiltnis dieses Gesetzes zu anderen Gesetzen gestaltet, die umweltschutz-
rechtliche Aspekte regeln. Fehlende Konzeptklarheit erhellt aus der Tatsa-
che, dass im einschligigen Schrifttum keine einheitliche Meinung dartiber
besteht, ob das Umweltrecht einen selbstindigen Rechtszweig bildet. Die
Rolle des hier besprochenen Gesetzes wire unterschiedlich, je nachdem, ob
das Umweltrecht als selbstindiger Rechtszweig anzusehen wire oder nicht.
Die diesbeztiglich vertretenen Auffassungen zeigen duflerst unterschiedliche
Standpunkte. Manche Gelehrte setzen die Selbststindigkeit des Umwelt-
rechts als eines getrennten Rechtszweiges voraus. Die entgegengesetzte Auf-
fassung weist dagegen darauf hin, dass das Umweltrecht nur eine Unterdiszi-
plin des Verwaltungsrechts ist”. Diese unterschiedlichen Auffassungen lassen
eine eindeutige Beantwortung der hier aufgeworfenen Frage nicht zu.

Die umweltrechtliche Lehre hat vier mégliche Wege zur Regelung des
umweltrechtlichen Bereichs erarbeitet. J. Sommer deutet hier auf folgende
MBoglichkeiten hin: Verabschiedung eines Umweltschutzgesetzbuches (1.),
eines Rahmengesetzes (2.), eines umfassenden Gesetzes (3.), bzw. einer Viel-
zahl von Gesetzen (4.), die diesen Bereich der gesellschaftlichen Verhiltnisse
regeln und autonom bleiben, ohne in ein umweltrechtliches System einge-
schlossen zu sein®. Je nachdem, welches Konzept wir fiir das polnische Recht
annehmen, wird sich die Stellung des Umweltrechts anders gestalten.

¢ So u.a. L. Knopp, F. J. Peine, J. Bo¢, K. Nowacki, Polnisches Umweltrecht. Aus-
gewihlte Texte mit Erlduterungen fiir die deutsche Wirtschaftspraxis, Berlin 2007.

7 Mehr zur Charakteristik der Auffassungen bei M. Podolak, J. Stochlak, Ochrona
srodowiska w Polsce. Studium prawno-politologiczne (Umaeltschutz in Polen. Eine
rechtlich-politologische Studie), Lublin 2006.

8 J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania — problemy
udatnosci jego struktury, (Wirksamkeit des Umuweltschutzrechts und ihre Voraussetzun-
gen — Probleme der Gelungenheit seiner Struktur), Wroctaw 2005, S. 91, nachstehend als
J. Sommer, Effektivitit, angefiihrt.
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Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

Juz na wstepie nalezy odrzuci¢ pierwsza i ostatnig koncepcje w odnie-
sieniu do Prawa ochrony $rodowiska. Ustawa ta z cala pewnoscig nie jest
kodeksem ochrony $rodowiska (np. na wzér rozwigzan przyjetych w prawie
wioskim®). Wynika to juz chociazby z tytulu tej ustawy. Przyjeta bowiem
w polskiej jurysprudencji koncepcja, wyrosta z tradycji, pozwala uzywaé na-
zwy kodeks, jedynie w stosunku do ustaw, w tytule ktérych znajduje sig takie
okreslenie®. Prawo ochrony srodowiska z cata pewnoscig nie jest kodeksem,
gdyz w tytule tego aktu prawnego nie uzyto takiego terminu. Prawodaw-
ca postuzyt si¢ okresleniem ,prawo”. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawcze]”” w ustawie nalezy postugiwa¢ si¢ okresleniami, ktére zostaty uzyte
w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegélnosci w ustawie
okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo”.

Nie mozna tez przyjaé, ze na prawo ochrony §rodowiska sktadajg si¢ od-
rebne, luzno ze sobg powigzane akty prawne. Tres¢ Prawa ochrony srodo-
wiska uprawnia do tezy, Ze ustawa ta w systemie prawa polskiego odgrywa
jednak najistotniejszg rolg®.

Ustawe Prawo ochrony s$rodowiska mozna traktowaé, przyjmujac
za punkt wyjscia poglady prezentowane przez J. Sommera, jako ustawe kom-
pleksowa, badz ustawe ramowg.

W przypadku ustawy kompleksowej zaklada sie, ze zawiera ona jak naj-
szerszy zakres uregulowania danego dziatu prawa. Nie chodzi tu tylko o ilos¢,
ale przede wszystkim o zakres regulacji. Ustawa kompleksowa powinna bo-
wiem zawieraé najistotniejsze dla danego dziatu prawa uregulowania.

“

Zob. Blizej m.in. L.O. Atzori, F. R. Fragale, G. Guerrieri, A. Martelli, G. Zennaro,
Il Testo Unico Ambiente. Commento al D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, Simone 2006;
F. Giampietro, Commento al Testo Unico ambientale, Ipsoa 2006; B. Caravita, Dirit-
to dell’'ambiente, Bologna 2006; L. Costato, F. Pellizzer, Commentario breve al. Co-
dice dell’Ambiente, Milano 2007; F. Marchello, M. Perrini, S. Serafini, Diritto del-
I'ambiente, wyd. VII, Simone 2007; G. Paola, [w:] Manuale Ambiente, Ipsoa 2007.
Kodeks cywilny, kodeks spétek handlowych, kodeks karny itd.

7 Dz.U. Nr 100, poz. 908.

# Na temat zawartosci Prawa ochrony §rodowiska zob. nizej.

EN
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Einfihrung in das Umweltschutzgesetz

Bereits im ersten Schritt sind das erste und das letzte Konzept in Be-
zug auf das polnische Umweltschutzgesetz abzulehnen. Das Gesetz ist ganz
gewiss kein Umweltschutzgesetzbuch (wie es z.B. die Losungen des italieni-
schen Rechts sind’). Dies geht bereits aus dem Namen des Gesetzes hervor.
Die in der polnischen Jurisprudenz tibliche, der Tradition entspringende Auf-
fassung lisst die Verwendung der Bezeichnung ,Gesetzbuch” ausschliellich
in Bezug auf ein Gesetz zu, dessen Name diese Bezeichnung enthilt™. Der
Gesetzgeber gebrauchte hier den Begrift ,Recht”. Gemifl § 9 der Verord-
nung des Prisidenten des Ministerrates vom 20. Juni 2002 uber die Grund-
sitze der Gesetzgebungstechnik'' sind solche Bezeichnungen in Gesetzen
zu verwenden, die in dem fiir ein bestimmtes Gebiet grundlegenden Gesetz
verwendet worden sind, insbesondere in einem Gesetz, das als ,,Gesetzbuch”
oder ,Recht” bezeichnet wird.

Es ist auch offensichtlich, dass das Umweltschutzgesetz nicht aus ge-
trennten, nicht eng miteinander verbundenen Rechtsakten besteht. Der In-
halt des Umweltschutzgesetzes begriindet dartiber hinaus die Annahme, dass
dieses Gesetz doch eine grundlegende Rolle im polnischen Rechtssystem
spielt’2.

Das Umweltschutzgesetz kann somit — wenn man von der Aufteilung
J. Sommers ausgeht — als umfassendes Gesetz bzw. Rahmengesetz angesehen
werden.

Bei einem umfassenden Gesetz wird angenommen, dass es die Regelun-
gen des jeweiligen Rechtsgebiets im moglichst breiten Umfang enthilt. Es
geht dabei nicht nur um den Umfang, sondern vor allem um den Anwen-
dungsbereich der jeweiligen Regelung. Denn das umfassende Gesetz soll die
fiir das jeweilige Rechtsgebiet wesentlichen Regelungen enthalten.

? Fur weiterfiihrende Hinweise siche z.B. L.O. Atzori, F. R. Fragale, G. Guerrieri,
A. Martelli, G. Zennaro, Il Testo Unico Ambiente. Commento al D. Lgs. 3 aprile
2006, n. 152, Simone 2006; F. Giampietro, Commento al Testo Unico ambientale,
Ipsoa 2006; B. Caravita, Diritto dell’ambiente, Bologna 2006; L. Costato, F. Pel-
lizzer, Commentario breve al. Codice dell’Ambiente, Milano 2007; F. Marchello,
M. Perrini, S. Serafini, Diritto dell'ambiente, 7. Aufl., Simone 2007; G. Paola, [in:]
Manuale Ambiente, Ipsoa 2007.

10 Birgerliches Gesetzbuch, Gesetzbuch der Handelsgesellschaften, Strafgesetzbuch,
etc.

11 Dz.U. 2002 Nr. 100, Pos. 908.

12 Zum Inhalt des Umweltschutzgesetzes — siehe unten.
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XII

Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

Ustawa ramowa z kolei to ustawa najistotniejsza dla danego dziatu pra-
wa, ktéra reguluje podstawowe zagadnienia i tym samym wyznacza zakres
regulacji catego dziatu. W przypadku ustawy ramowej prawodawca z géry
zaktada, ze nie ureguluje cato$ci zagadnien w jednym akcie i ze konieczne
jest uchwalanie innych aktéw prawnych. Musi tez dokona¢ selekcji materii
i uregulowac w ustawie ramowej te kwestie, ktore sg najistotniejsze. Ustawa
ramowa zbliza si¢ do przepiséw ogélnych, umieszczanych w kodeksach.

W przypadku Prawa ochrony srodowiska ocena charakteru prawnego tej
ustawy nie jest prosta. Ustawa ta nie jest ustawg kompleksows, gdyz nie aspi-
ruje do wyczerpujacego uregulowania zagadnieri w zakresie ochrony srodo-
wiska. Mozna powiedzie¢, ze w prawodawstwie polskim jest nawet tendencja
do przenoszenia regulacji prawnych z tej ustawy do innych ustaw szczegéto-
wo regulujacych pewne zagadnienia. Przykladem takich tendencji, jest ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko’. Do ustawy tej przeniesiono trzy istotne instru-
menty prawne — prawo do informacji, regulacje dotyczace udziatu spoteczen-
stwa i oceny oddziatywania na srodowisko, ktére do chwili wejscia tej ustawy
w zycie znajdowaty si¢ w Prawie ochrony srodowiska.

Prawo ochrony $rodowiska nie jest tez ustawg ramows. Nie wyznacza
ona bowiem zadnych ram regulacji prawnych polskiego prawa ochrony §ro-
dowiska. Za takowe nie mozna bowiem uzna¢ przepiséw ogélnych reguluja-
cych kwestie ochrony poszczegélnych elementéw srodowiska, o czym bedzie
mowa nizej. Ochrona poszczegdlnych elementéw srodowiska nie wyczerpuje
catosci regulacji prawnych prawa ochrony srodowiska, ktére przeciez zajmuje
sie takze elementami oddziatywujacymi na srodowisko™.

W doktrynie prawa ochrony srodowiska wskazuje sie, ze ,ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska nie jest jednak kodeksem ochrony $rodowiska, lecz ak-

tem normatywnym o charakterze systemowym”!.

* Dz.U.Nr 199, poz. 1227

10 Np. odpady.

11 J. Stelmasiak, A. Wasikowska, [w:] J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony srodowiska,
‘Warszawa 2009, s. 20.
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Einfihrung in das Umweltschutzgesetz

Das Rahmengesetz stellt hingegen das grundlegende Gesetz des jeweili-
gen Rechtsgebiets dar, das die Grundfragen regelt und somit iiber den Gel-
tungsbereich der Regelung des jeweiligen Rechtsgebietes hinausgeht. Beim
Rahmengesetz nimmt der Gesetzgeber von vornherein an, dass er nicht alle
Fragen durch einen Rechtsakt regelt und dass weitere Rechtsakte verabschie-
det werden mussen. Er muss auch eine Wahl hinsichtlich der regelungsbe-
durftigen Fragen treffen und nur diejenigen Fragen im Rahmengesetz regeln,
die wirklich grundlegend sind. Das Rahmengesetz nihert sich den allgemei-
nen Vorschriften, die in Gesetzbiichern enthalten sind.

Im Fall des Umweltschutzgesetzes ist die Beurteilung des Rechtscharak-
ters dieses Gesetzes nicht einfach. Das Gesetz ist kein umfassendes Gesetz,
denn es wird keine erschépfende Regelung der umweltschutzrechtlichen Fra-
gen angestrebt. Man kann sogar eine Tendenz in der polnischen Gesetzge-
bung erkennen, rechtliche Regelungen aus diesem Gesetz in andere Rechts-
akte zu verlegen, die bestimmte Fragen ausfiihrlich regeln. Ein Beispiel fiir
diese Tendenz stellt das Gesetz vom 3. Oktober 2008 tiber die Bereitstellung
von Informationen tber die Umwelt und deren Schutz, iber die Beteiligung
der Gesellschaft am Umweltschutz sowie die Beurteilung von Umweltein-
wirkungen®® dar. Dieses Gesetz enthilt drei wichtige Rechtsinstrumente, d.h.
das Recht auf Information, die Regelungen zur Beteiligung der Gesellschaft
sowie zur Beurteilung der Umwelteinwirkung, die bis zum Inkrafttreten die-
ses Gesetzes im Umweltschutzgesetz geregelt waren.

Das Umweltschutzgesetz ist auch kein Rahmengesetz, denn es bestimmt
keinen Regelungsrahmen fiir das polnische Umweltrecht. Es enthilt allge-
meine Vorschriften zum Schutz einzelner Teile der Umwelt, die nicht als
Rahmenregelungen angesechen werden konnen. Der Schutz der einzelnen
Teile der Umwelt ist dabei nicht alleiniger Gegenstand der umweltrechtli-
chen Regelungen, die ja u. a. auch Umwelteinfliisse betreften miissen.

Im umweltrechtlichen Schrifttum wird darauf hingewiesen, dass ,das
Umweltschutzgesetz kein Umweltschutzgesetzbuch darstellt, sondern ein
normativer Akt mit Systemcharakter ist”.

13 Dz.U. 2008 Nr. 199, Pos. 1227.

4 Wie z.B. Abfille.

15 J. Stelmasiak, A. Wasikowska, [in:] J. Stelmasiak (Hrsg.), Prawo ochrony srodowiska
(Umweltschutzrecht), Warszawa 2009, S. 20.
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XIv

Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

Ustawe te mozna uznac za ustawe systemows, badz wiodaca, ktéra jed-
nak nie moze aspirowaé ani do kompleksowych regulacji, ani do ramowych.
Jednak powszechnie przyjmuje si¢ jej istotne znaczenie dla calego prawa
ochrony srodowiska. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska pelni zatem role
czesci ogdlnej prawa ochrony srodowiska. Jej charakter pozwala tez ustali¢,
jaka koncepcje regulowania materii z zakresu ochrony srodowiska przyjat
prawodawca polski. W zasadzie polskie prawo ochrony srodowiska sktada si¢
z ustawy systemowej — Prawo ochrony $rodowiska i ustaw szczegétowych,
regulujacych zagadnienia dotyczace ochrony poszczegdlnych elementéw sro-
dowiska'. Jednak ustawodawca polski nie jest tu konsekwentny, gdyz przepi-
sy dotyczace ochrony bardzo istotnego elementu przyrodniczego, jakim jest
powietrze, znajduja si¢ w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Ochronie po-
wietrza nie poswigcono odrebnej ustawy™.

Prawo ochrony $rodowiska zawiera 442 artykuty, co jest znaczng iloscia,
uwzgledniajac okolicznos¢, ze takze inne akty prawne, niemniej obszer-
ne, regulujg materie z zakresu ochrony srodowiska. Ustawa podzielona jest
na dziewig¢ tytutéw — Przepisy ogélne, Ochrona zasobéw srodowiska, Prze-
ciwdziatanie zanieczyszczeniom, Powazne awarie, Srodki finansowo — praw-
ne, Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska, Organy ochrony srodowiska
i instytucje ochrony $rodowiska, Programy dostosowawcze, Przepis koricowy.

Tytut pierwszy — Przepisy ogélne okreslaja zakres podmiotowy, a przede
wszystkim przedmiotowy ustawy. Zawieraja takze stowniczek podstawowych
pojeé, ktory niestety nie jest najlepiej skonstruowany. Za szczegélnie udang
nalezy uzna¢ definicje pojecia srodowisko. Natomiast szczegdlnie nieudane
sg pojecia powietrze i zréwnowazony rozwéj. W przypadku pojecia zréwno-
wazony rozwéj w ogéle nie ma potrzeby, aby owo pojecie definiowaé. Petnié
ono bowiem powinno role klauzuli generalnej w prawie ochrony srodowiska.

W tytule pierwszym uregulowano tez zasady prawa ochrony $rodowiska,
do ktérych zaliczy¢ nalezy — zasad¢ powszechnego korzystania ze $rodowi-
ska, zasada kompleksowosci, zasada prewencji i przezornosci, zasada zanie-
czyszczajacy placi, zasada planowosci, zasada obowigzku stosowania metodyk
referencyjnych.

2 Np. Prawo wodne, ustawa o ochronie zwierzat, ustawa o lasach itp.
3 Blizej zob. m.in. B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zbidr przepiséw z wpro-
wadzeniem, Warszawa 2008.
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Einfihrung in das Umweltschutzgesetz

Das Gesetz kann als Systemgesetz bzw. fithrendes Gesetz angesehen wer-
den, das jedoch weder umfassende Regelungen noch Rahmenbestimmungen
enthilt. Im Allgemeinen wird den Regelungen dieses Gesetzes jedoch eine er-
hebliche Bedeutung fiir das gesamte umweltrechtliche Gebiet zugesprochen.
Das Umweltschutzgesetz ist somit ein Teil des allgemeinen Umweltrechts.
Sein Charakter zeigt auch, welchem Konzept der umweltschutzrechtlichen
Regelungen der polnische Gesetzgeber gefolgt ist. Im Grunde genommen
besteht das polnische Umweltrecht aus dem Systemgesetz — Umweltschutz-
gesetz —und aus besonderen Gesetzen, die Fragen des Schutzes der einzelnen
Teile der Umwelt regeln'®. Der polnische Gesetzgeber verfihrt jedoch nicht
konsequent, da Vorschriften tiber den Schutz eines derart wesentlichen Teils
der Umwelt wie der Luft im Umweltschutzgesetz enthalten sind. Der Luft-
reinhaltung wurde kein separates Gesetz gewidmet!’.

Das Umweltschutzgesetz umfasst 442 Artikel, also eine bedeutende An-
zahl, zumal auch andere, nicht weniger umfangreiche Rechtsakte das um-
weltrechtliche Gebiet regeln. Das Gesetz wurde in neun Teile aufgegliedert:
Allgemeine Vorschriften, Schutz der Umweltressourcen, Mafinahmen zur
Bekimpfung der Umweltverschmutzung, Schwere Unfille, Finanzrechtliche
MafRnahmen, umweltschutzrechtliche Verantwortung, Umweltschutzbehor-
den und -einrichtungen, Anpassungsprogramme, Schlussvorschrift.

Der erste, allgemeine Teil bestimmt den personlichen und vor allem den
sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Dieser Teil enthilt auch die
Begriffsbestimmungen, die jedoch nicht als gelungen bezeichnet werden
konnen. Durchaus gelungen ist jedoch die Definition des Begriffs Umwelt.
Die Begriffe Luft und nachhaltige Entwicklung erscheinen hingegen als be-
sonders ungelungen definiert. Bei dem Begriff der nachhaltigen Entwicklung
besteht iberhaupt keine Notwendigkeit der Definition, denn er hat im Um-
weltrecht die Funktion einer Generalklausel.

Im ersten Teil wurden auch umweltrechtliche Prinzipien festgelegt, zu
denen die allgemeine Freiheit der Umweltnutzung, die Komplexitit, die Pri-
vention und Vorsicht, das Verursacherprinzip, die Planmifigkeit, die pflicht-
miflige Anwendung von Referenzmethoden gehéren.

16 'Wie z.B. das Wasserrecht, Tierschutzgesetz, Waldgesetz u. a.
17" Siehe auch u.a. bei B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zbidr przepiséw z wpro-
wadzeniem (Umweltrecht. Vorschriftensammlung mit Einfiibrung), Warszawa 2008.
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XVI

Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

Tytut pierwszy zawiera tez regulacje dotyczace udziatu spoleczeristwa
w postepowaniach z zakresu ochrony §rodowiska, prawa do informacji o $ro-
dowisku i jego stanie, ocen oddziatywania na srodowisko. Jednak te elementy
zostang z tej ustawy wylaczone i przeniesione do nowej ustawy o udostepnia-
niu informacji o srodowisku, co nie jest dobrym rozwigzaniem.

W tytule pierwszym po tej zmianie zostang tylko, obok przepiséw oma-
wianych wyzej, zawierajacych zakres przedmiotowy, podmiotowy, definicje,
zasady, przepisy dotyczace ochrony srodowiska w zagospodarowaniu prze-
strzennym, oraz bardzo istotng regulacje dotyczaca edukacji ekologiczne;.

W tytule drugim ustawodawca uregulowat ogélne reguty ochrony po-
szczeg6lnych elementéw przyrodniczych. Przepisy te sa podstawg uznania,
ze pomigdzy ta ustawg a przepisami regulujacymi ochrone poszczegélnych
elementéw przyrodniczych istnieje zwigzek i merytoryczny i funkcjonal-
ny i formalny™. Przepisy dotyczace ochrony poszczegélnych elementéw
przyrodniczych sa przepisami ogélnymi w stosunku do norm zawartych
w poszczegdlnych aktach regulujacych kwestie zwiazane z ochrong juz kon-
kretnych elementéw przyrodniczych. Co interesujace w tym tytule prawo-
dawca zamiescit przepisy dotyczace ograniczenia prawa wiasnosci ze wzgledu
na ochrong $rodowiska.

Tytul trzeci zawiera przepisy dotyczace przeciwdziatania zanieczysz-
czeniom. Normy zamieszczone w tym tytule uzna¢ trzeba za normy, ktére
co do istoty maja charakter prewencyjny. Ustawodawca uregulowat w tym
tytule kwestie instalacji, urzadzen, substancji i produktéw, drég linii kolejo-
wych i tramwajowych, lotnisk oraz portéw. Tytut ten zawiera tez bardzo istot-
ne przepisy dotyczace pozwoleri na wprowadzanie do srodowiska substan-
¢ji i energii. W tym tytule umieszczone zostaly réwniez przepisy dotyczace
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. Ostatni rozdziat
zawiera przepisy zwiazane z przegladem ekologicznym, ktéry ma petni¢ role
informacyjno — prewencyjna.

4 Blizej zob. m.in. B. Rakoczy, [w:] J. Ciechanowicz — McLean, Z. Bukowski, B. Ra-
koczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 67.
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Einfihrung in das Umweltschutzgesetz

Der erste Teil enthilt auch Regelungen zur Beteiligung der Gesellschaft
an Umweltschutzmafinahmen, zum Recht auf Information {iber die Umwelt
und ihren Zustand sowie zur Beurteilung von Umwelteinwirkungen. Diese
Bereiche wurden jedoch aus diesem Gesetz ausgegliedert und in einem neuen
Gesetz iiber die Bereitstellung von Informationen tber die Umwelt geregelt,
was jedoch keine gute Losung darstellt.

Nach der Anderung des ersten Teils verbleiben dort — neben den oben
erwihnten Vorschriften iiber den sachlichen und personlichen Anwendungs-
bereich, den Begriffsbestimmungen und den umweltrechtlichen Prinzipien
— nur Vorschriften zur Umwelt im Hinblick auf die Raumordnung sowie die
sehr wichtige Regelung zur umweltrechtlichen Bildung.

Im zweiten Teil setzte der Gesetzgeber allgemeine Regeln zum Schutz
der einzelnen Umweltbestandteile fest. Die Vorschriften bilden die Grundla-
ge fiir die Feststellung, dass es sowohl einen sachlichen als auch einen funk-
tionalen und formalen Zusammenhang zwischen diesem Gesetz und den
besonderen Vorschriften tiber den Schutz der einzelnen Umweltbestandteile
gibt'®. Die Vorschriften tiber den Schutz der einzelnen Umweltbestandteile
im Umweltschutzgesetz bilden allgemeine Vorschriften im Verhiltnis zu den
Normen, die in den einzelnen Gesetzen enthalten sind, die wiederum Fragen
regeln, die mit dem Schutz der bereits konkret benannten Umweltbestand-
teile verbunden sind. Interessant ist, dass der Gesetzgeber in diesem Teil Vor-
schriften vorgesehen hat, die die umweltschutzbedingte Einschrinkung des
Eigentumsrechts zum Gegenstand haben.

Der dritte Teil enthilt Vorschriften beziiglich der Mafinahmen zur Be-
kimpfung von Verschmutzungen. Die Normen, die dieser Teil umfasst, miis-
sen als Normen angesehen werden, die ihrem Wesen nach Priventionscha-
rakter haben. In diesem Teil regelte der Gesetzgeber die Bereiche: Anlagen,
Geriite, Stoffe und Produkte, Bahn- und Straflenbahnstrecken, Flughifen
und Hifen. Der Teil enthilt auch wichtige Vorschriften tiber Genehmigun-
gen fiir die Einfihrung von Stoffen und Energien in die Umwelt. In diesem
Teil befinden sich auch Vorschriften iiber das Nationale Schadstoftfreiset-
zungs- und -verbringungsregister. Der letzte Abschnitt enthilt Vorschriften,
die mit dem Umweltaudit verbunden sind, das eine informative und praven-
tive Rolle spielen soll.

8 Siehe mehr u.a. bei B. Rakoczy, [in:] J. Ciechanowicz — McLean, Z. Bukowski,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz (Umweltschutzgesetz. Kommen-
tar), Warszawa 2008, S. 67
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Whprowadzenie do ustawy Prawo ochrony srodowiska

W tytule czwartym uregulowano kwestie zwiazane z powaznymi awaria-
mi. Ustawodawca polski uznat, ze stanowia one tak powazne zagrozenie dla
$rodowiska, ze nalezy po$wieci¢ im odrebny tytul. Catosé regulacji koncen-
truje si¢ na instrumentach prawnych stuzacych przeciwdziataniu powaznym
awariom i na regulacjach dotyczacych wspétpracy migdzynarodowe;.

Tytut pigty zawiera przepisy dotyczace srodkéw finansowo-prawnych.
Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca polski nie ma aspiracji do uregulowania
w tym akcie prawnym wszystkich srodkéw finansowo-prawnych, jakie wyste-
puja w polskim prawie ochrony srodowiska®®. Ustawa Prawo ochrony $rodo-
wiska zawiera tylko trzy podstawowe instrumenty finansowo-prawne stuzace
ochronie §rodowiska — oplaty za korzystanie ze $rodowiska, administracyjna
kare pieniezna, ksztattowanie zachowan proekologicznych za pomocg instru-
mentéw podatkowych.

W tytule széstym uregulowano jedno z istotniejszych zagadnieni zwia-
zanych z problematyka ochrony $rodowiska, jaka sa kwestie odpowiedzial-
nosci w ochronie $rodowiska. Ustawodawca w Prawie ochrony $rodowiska
wymienia trzy rodzaje odpowiedzialnosci — cywilna, karng i administracyjna,
ale jednoczesnie nie zgtasza on aspiracji do wyczerpania w tej ustawie catosci
zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig!®.

Whprowadzone regulacje zwiazane z odpowiedzialnoscia nie s najlepsze.
Po pierwsze trudno jest wywnioskowa¢, jaka jest wizja regulacji w zakresie od-
powiedzialnosci w ogéle. Z jednej bowiem strony prawodawca odsyta w kwe-
stiach nieuregulowanych w Prawie ochrony srodowiska do innych przepiséw
(kodeksu cywilnego, kodeksu w sprawach o wykroczenia), a z drugiej strony
odpowiedzialno$é, szczegdlnie cywilna, ma tyle odrebnosci od ogélnych pojeé
prawa cywilnego, ze mozna méwié o jej znacznym wyodrebnieniu.

Dodatkowo obraz koncepcji odpowiedzialno$ci w ochronie $rodowiska
ktéra uregulowana jest takze w odrebnej ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku i ich naprawie'’, ulega znaczne-
mu zaciemnieniu'®. Nie jest bowiem jasne, jakie s3 relacje prawne pomigdzy
ta ustawa a Prawem ochrony $rodowiska.

5 Np. w odrebnej ustawie — ustawie o ochronie przyrody uregulowane s kwestie oplat
za usuwanie drzew i krzewow.

16 Ustawa nie reguluje takich kwestii, jak odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
pracownicza, czy konstytucyjna.

7 Dz.U. Nr 75, poz. 493 ze zm.

'8 Blizej zob. na ten temat m.in. W. Radecki, Ustawa o odpowiedzialnosci za szko-
dy w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, Warszawa 2007; B. Rakoczy, Ustawa
o odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku i ich naprawie. Komentarz, Warszawa
2008; M. Gorski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie srodowiska, War-
szawa 2008.
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