WPROWADZENIE

Publikacja powstata na kanwie wystapien prelegentéw konferencji naukowej,
ktéra miata miejsce w murach Polskiej Akademii Nauk 19 kwietnia 2023 r.!
Utytutowani prelegenci, wysmienici znawcy problematyki teorii prawa zgodzi-
li sie wzia¢ udzial w wyjatkowej debacie na temat tozsamosci polskiego prawa
stuzby cywilnej, a takze jego przyszltosci. Podstawowym problemem badaw-
czym postawionym przed znamienitymi prelegentami byto zagadnienie usytu-
owania prawa stuzby cywilnej w polskim systemie prawa. Skupiono si¢ zatem
na rozwazaniach o stopniu przynaleznosci tych przepiséw do prawa publicz-
nego i prywatnego, a nastgpnie podjeto prébe ich usytuowania w poziomym
podziale prawa na gatezie, probujac odnalez¢ i sklasyfikowad te elementy prawa
stuzby cywilnej, ktére przynaleza do prawa administracyjnego, a ktére — do pra-
wa pracy.

Pytanie o tozsamo$¢ polskiego prawa stuzby cywilnej ma nie tylko wymiar
teoretyczny. Jezeli abstrahuje si¢ od powszechnej praktyki instrumentalizacji
tej czedci prawodawstwa, to znaczy odrzuci si¢ praktyke tworzenia przepiséw
pragmatyk urzedniczych jako efektu potaczenia chwilowych potrzeb politycz-
nych elit wtadzy i Zadan adresatéw tych przepiséw, czyli samych cztonkéw kor-
puséw urzedniczych, to wtedy mozliwe staje si¢ spojrzenia na problematyke
tworzenia tych przepiséw z perspektywy systemu prawa. W uporzadkowanym
teoretycznym systemie prawa to z przynaleznosci przepiséw do danej galezi pra-
wa powinien wynika¢ ich publiczno- lub prywatnoprawny charakter. Wpisanie
przepiséw do ulpianowskiej dychotomii rodzi natomiast donioste skutki dla
ich tresci. Przelozenie zasad prawa publicznego na przepisy pragmatyczne bez-
posrednio wptynie bowiem na relacje jednostka — paristwo, z definicji preferu-
jac w tej relacji interes publiczny. W przypadku dominacji w nich zasad prawa
prywatnego — sytuacja bedzie odwrotna.

1 Wydarzenie zostato objete patronatem: Szefa Stuzby Cywilnej, Przewodniczacego
Rady Stuzby Publicznej i Dyrektora Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.
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Zagadnienia tozsamosci prawa stuzby cywilnej nie da si¢ bada¢ w ode-
rwaniu od jego przynaleznosci do prawa stosunkéw stuzbowych sensu stricto
i sensu largo, czy szerzej prawa stuzby publicznej. Prawo stuzby cywilnej, re-
gulujace status korpusu administracji rzadowej, odnosi si¢ do kluczowego seg-
mentu kadr administracji publicznej. Jako takie w naturalny sposéb powinno
podlegaé ocenie w odniesieniu takze do postanowieri pragmatyk innych kadr
realizujacych zadania publiczne. Taka metodyka dziatania umozliwia skonfron-
towania poszczegSlnych pragmatyk, a nastepnie ,wyltuskanie” pomiedzy nimi
tych réznié, ktdre stanowig o bardziej lub mniej administracyjnoprawnym cha-
rakterze danej ustawy. Stad juz krok do oceny — z punktu widzenia systemu
prawa — zasadnodci istnienia lub eliminacji takich elementéw z postanowien
dzisiejszego prawa stuzby cywilne;j.

Krok ten wymagat wstepnego uporzadkowania podstawowych kwestii
teoretycznych, budzacych nadal zywe zainteresowanie dogmatykéw prawa,
w tym doktryny prawa administracyjnego, tj. granic prawa administracyjne-
go, pogranicza tego prawa i jego integralnosci. Zmierzenie si¢ z tymi kwestia-
mi miato na celu zbudowanie jednolitych wewnetrznie zbioréw o okreslonych
granicach. W tak okreslone zbiory nalezalo nastepnie umiejscowié¢ przepisy
tytutowej pragmatyki. Elementy, ktére nie miescity sie w tych granicach, nale-
zato przypisaé do wiasciwej galezi prawa. Stad struktura rozwazant w debacie,
o ktdrej wspomniano na wstepie, zostata ujeta w trzech czeéciach: 1. Tozsamost¢
prawa stuzby cywilnej — migdzy prawem administracyjnym a prawem pracy;
1. Perspektywy dalszych transformacji prawa stuzby cywilnes; 111. Prawo stuzby
cywilnej dzis w ocenie orzecznictwa i doktryny. Systematyka ta w pewnym zakre-
sie zostata odwzorowana w niniejszej publikacji.

Intencja tak wyznaczonych ram rozwazan bylo réwniez spojrzenie na te
zagadnienia z perspektywy innej niz tylko doktryna prawa administracyjnego.
W szczegdlnosci w zwigzku z szerokim pograniczem prawa administracyjne-
go i prawa pracy w czesci dotyczacej prawa stuzby cywilnej, waznym gltosem
w dyskusji byly poglady i argumenty przedstawicieli doktryny prawa pracy.
Ponadto z uwagi na ciagly proces zmian przepiséw regulujacych stuzbe cywil-
ng nieuniknionym bylo spojrzenie na to prawodawstwo w tzw. perspektywie
dynamicznej, odnoszac si¢ w rozwazaniach do pierwotnych Zrédet tego prawa,
jego przeksztatcen, az po podjecie proby zarysowania mozliwego jego dalszego
kierunku transformacji.

Stad w ramach rozwazan zatytutowanych juz wyzej: Togsamos¢ prawa
stuzby cywilnej — migdzy prawem administracyjnym a prawem pracy, w ksigzce

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3yen_ebook

Tozsamos¢ i przysztos¢ polskiego prawa stuzby cywilnej

13

znalazly sie bezprecedensowe rozwazania Przemystawa Wszotka na temat miej-
sca shuzby cywilnej wedtug kryteriéw wyodrebnienia prawa administracyjnego.
Dalej Jerzy Korczak przedstawil réwniez niespotykane we wezesniejszym pi-
$miennictwie wyjatkowe i cenne rozwazania o — szerzej rozumianym — prawie
urzedniczym w pograniczu prawa administracyjnego. Jakub Stelina przedsta-
wil szerokie, wnikliwe spojrzenie na t¢ problematyke z perspektywy dokeryny
prawa pracy, znacznie poszerzajac tym samym spektrum rozwazan poza ramy
prawa administracyjnego. Stefan Plazek natomiast niezwykle celnie i z roz-
machem odnidst si¢ do weigz budzacego gorace spory naukowe — ale tez pro-
blemy praktyczne tworzenia i stosowania tego prawa — zagadnienia celowosci
i ewentualnego zakresu przywrdécenia prawa urzedniczego wlasnie prawu
administracyjnemu.

Czg$¢ rozwazani zatytulowana Perspektywy dalszych transformacji prawa
stuzby cywilnej poswigcona zostata problematyce przysztosci pragmatyk stuz-
by cywilnej. W oparciu o dotychczasowe podejécie do tego zagadnienia pra-
wodawcy poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy przysztoscia tej pragmatyki
jest unifikacja czy tez dezintegracja, a by¢ moze w ogdle zanik korpusu urzed-
niczego i tym samym przepiséw regulujacych jego status. W tym kontekscie
kluczowe byly rozwazania Mariusza Wieczorka o zmiennych relacjach prawa
stosunku stuzbowego sensu stricto i pracowniczych stosunkéw stuzbowych.
Zostaly one bogato zilustrowane przyktadami wybranych pragmatyk stuzb
mundurowych. Dyskusje zogniskowana wokdt perspektyw dalszych transfor-
magji zamykaly niezwykle aktualne rozwazania o wplywach rozwoju techno-
logii i technik informatycznych na administracj¢ publiczng i jej pracownikéw
(Grzegorz Sibiga) oraz dopuszczalnych zasadach wprowadzana zakazéw korzy-
stania z medidw spolecznosciowych przez cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
na urzadzeniach stuzbowych w celach innych niz wykonywanie powierzonych
im zadan (Mateusz Kupiec).

Elementem wrecz konstruktywnym czedci poswicconej Prawu stuzby
cywilnej w ocenie orgecznictwa i doktryny, byly przede wszystkim rozwazania
Przemystawa Szustakiewicza, ktéry dokonat niezwykle trafnej oceny potrans-
formacyjnego kierunku zmian zakresu wlasciwosci sadéw administracyjnych
w sprawach z zakresu prawa stuzby cywilnej. Obok tego tekstu, swoistym
dopetnieniem byly rozwazania Mateusza Blachuckiego o jurysdykecji sadéw
powszechnych w sprawach dyscyplinarnych w stuzbie cywilnej w tym rozwa-
zania o potrzebie zmian w kierunku sgdownictwa karnego. Te cz¢é¢ rozwazan,
jak i cata publikacje, zamyka interesujacy tekst Tomasza Kosickiego na temat
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