Dobrostawa Antondw

Rozdzial 1
Uwagi na temat stanu polskiego prawodawstwa

w przedmiocie oplat administracyjnych

§ 1. Wprowadzenie

Oplaty publiczne naleza do najliczniejszych i najbardziej zréznicowa-
nych (pod wzgledem nazewnictwa, konstrukeji i charakteru prawnego) da-
nin w polskim porzadku prawnym. Wyraznie dominujaca, zwlaszcza pod
wzgledem liczebnosci, jak i wysokosci wplywéw z ich tytulu, grupa oplat
sa oplaty administracyjne, a wigc oplaty pobierane za czynnosci urzedowe
organéw administracji publicznej. W polskim porzadku prawnym jest ich
zdecydowanie wigcej niz oplat nalezacych do drugiej wyréznionej w teorii
oplat kategorii — oplat za ustugi. Oplaty administracyjne cho¢ faczy to, ze
s3 pobierane za czynno$ci urzedowe organéw administracji publicznej, to
bywa, ze rézni je bardzo wiele w zakresie nazewnictwa, konstrukeji, celéw
itp. Ta wielo$¢ i r6znorodnosé, a czasami réwniez niekompletnosé regulacii
prawnych lub ich zlozonos¢ generuje liczne problemy zaréwno teoretyczne,
jak i praktyczne. Jest to efektem braku jednolitej koncepcji polskiego prawo-
dawcy w zakresie tej kategorii danin. Zwlaszcza, nie zawsze uzasadnionego,
namnozenia drobnych, czgsto fragmentarycznych regulacji stanowiacych
podstawe poboru kolejnych opfat.

Celem niniejszego opracowania jest sformulowanie uwag na temat sta-
nu polskiego prawodawstwa w przedmiocie oplat administracyjnych. Giéw-
na uwaga skupiona jest na ukazaniu dzialan legislacyjnych pochodzacych
z 2018 r. i na ich odniesieniu do pewnych ogélnych tendencji typowych dla
dzialani polskiego prawodawcy w przedmiocie oplat administracyjnych do-
strzeganych i komentowanych w literaturze na przestrzeni lat.
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§ 2. Zalozenia badawcze analizy polskiego prawodawstwa
w przedmiocie oplat administracyjnych

Na potrzeby przedmiotowej analizy przyjeto nast¢pujace zalozenia ba-
dawcze. Po pierwsze, przedmiotem oceny polskiego prawodawstwa sa obowia-
zujgce akty prawne zawierajace regulacje dotyczace oplat administracyjnych.
Pod uwage brane s3 zatem regulacje dotyczace $wiadczen pienieznych, ktére
spelniaja nastepujace kryteria: s3 daninami publicznymi, ktére odpowiada-
ja teoretycznej koncepcji oplaty administracyjnej, lub ewentualnie sg takimi
$wiadczeniami, ktérych cechy wskazuja chociazby na zasadnos$¢ rozwazania
mozliwosci ich zaliczenia do oplat administracyjnych, i jednoczesnie nie moz-
na bez zastrzezen zaprzeczy¢ mozliwosci ich zaliczenia do kategorii oplat ad-
ministracyjnych. Jako oplaty administracyjne rozumie si¢ publicznoprawne,
odplatne, przymusowe, bezzwrotne $wiadczenia pienigzne pobierane w za-
mian za czynnosci urzedowe organéw administracji publiczne;.

Po drugie, przyjmuje si¢, ze w polskim porzadku prawnym wystepuje
swoisty podzial oplat administracyjnych na ogélna oplate administracyjna
(oplate skarbowa — o najszerszym zakresie przedmiotowym i uniwersalnej
konstrukcji w tym sensie, ze moze mie¢ potencjalne zastosowanie do kazdej
odplatnej czynnosci urzgdowej) oraz szczegdlne oplaty administracyjne (po-
bierane z tytulu wyodrebnionej kategorii czynnosci lub nawet pojedynczych
czynnosci urzedowych). Przyjmuje si¢ réwniez zasadno$¢ postulatu unifika-
cji oplat administracyjnych w ramach oplaty skarbowej w zakresie mozliwym
z punktu widzenia kompromisu pomiedzy jakoscia prawa daninowego a kom-
pletnoscia regulacji w zakresie innych obszaréw i probleméw systemu prawa.
Oznacza to postulat objecia jedng oplata administracyjng jak najwickszej licz-
by czynnosci administracyjnych i ograniczenia ilosci oraz rozdrobnienia i roz-
proszenia regulacji w przedmiocie oplat administracyjnych w calym polskim
porzadku prawnym®.

Po trzecie, dla oceny aktualnego stanu polskiego prawodawstwa postuzy
analiza przeprowadzona w dwéch ujeciach. Pierwsze ujecie stanowi syntetycz-
ng ocen¢ dotychczasowych generalnych tendencji polskiego prawodawstwa
w przedmiocie oplat administracyjnych. Drugie (znacznie bardziej rozbudo-
wane) jest za$ analiza aktualnych tendencji i stanu prawodawstwa w tym za-
kresie, a wigc — analizg aktéw prawnych wydanych poczawszy od 1.1.2018 r.
do 1.10.2018 r.2 (w tym aktéw, ktére w tym okresie jeszcze nie weszly w zycie
w catosci lub w czesci).

! Zalozenie to wynika z badan Autorki nad optatami administracyjnymi opisanymi w monografiach
D. Antonéw, Oplata skarbowa w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2017, s. 583 (w tym zwlasz-
cza s. 507-514), oraz D. Antonéw, Szczegdlne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 200 (w tym
zwlaszcza s. 25-35).

2 Koricowa data — 1.10.2018 r. — wynika z zakoriczenia badan na potrzeby przygotowania niniejszego
opracowania. Uwzglednia wiec najbardziej aktualne informacje na dzien jego przygotowania.
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§ 3. Stan polskiego prawodawstwa w przedmiocie oplat
administracyjnych — generalne tendencje

Poszukiwanie oplat administracyjnych w polskim porzadku prawnym
wymaga uwzglednienia blisko 200 aktéw prawnych (ustaw i rozporzadzer).
W wigkszosci sg to akty prawne pochodzace z lat 90. i poczatku lat 2000.
Biorac wiec pod uwage wielowiekowe tradycje poboru oplat za czynnosci
urzedowe, podkresli¢ warto, ze obecnie pobierane w Polsce oplaty admini-
stracyjne odnoszg si¢ gléwnie do wspélczesnych instytucji z zakresu dziatan
administracji publicznej. O ile wigc konstrukeja tych $wiadczen nawiazuje do
zalozeni teoretycznych najstarszych form odplatnosci za czynnosci urzedowe,
to jednak podkresli¢ nalezy ich adaptacje do wspéiczesnych koncepcji dziatan
i organizacji administracji publiczne;.

Centralne miejsce wéréd oplat administracyjnych zajmuje oplata skarbo-
wa. O jej wyrdzniajacej si¢ pozycji i statusie ogélnej oplaty administracyjne;j
przesadza kilka kwestii. Po pierwsze, jest jedna z nielicznych, jesli nie jedyna,
oplata za czynnosci urzgdowe, ktéra zostala uregulowana w odrebnym akcie
prawnym — ustawie z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej’. Koncepcja norma-
tywna tej oplaty zaklada jej otwarty zakres przedmiotowy, w ktérym miesci
si¢ wiele czynnos$ci urzedowych réznego rodzaju i zawiera¢ si¢ moze jeszcze
wiele kolejnych. Istotne jest réwniez to, Ze oplata ta jest jedng z nielicznych,
jesli nie jedyng oplata, ktéra zostala uregulowana w sposéb kompleksowy (pod
wzgledem konstrukeji i procedury poboru) i w najwigkszym stopniu odpowia-
da koncepcji teoretycznej oplat administracyjnych w ogélnosci.

Wyrazem normatywnym koncepcji miejsca oplaty skarbowej wéréd optat
administracyjnych jest art. 3 OplSkarbU, zgodnie z ktérym nie podlega optacie
skarbowej: dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwo-
lenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja
innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub sa od tych oplat zwolnione.
Z przepisu tego wynika swoiste domniemanie, zgodnie z ktérym czynnosci urze-
dowe podlegaja oplacie skarbowej, chyba ze w systemie prawa przewidziane zo-
staly odrebne oplaty administracyjne’. Takie odrgbne oplaty zyskaty miano szcze-
gélnych optat administracyjnych®. Tych z kolei jest w polskim porzadku prawnym

3 T;j.Dz.U. 2 2019 r. poz. 1000 ze zm.

* Na temat cech oplaty skarbowej jako ogélnej optaty administracyjnej D. Antondw, Oplata, s. 507—
-514.

5 Na temat wylaczenia od oplaty skarbowej ze wzgledu na inne oplaty o charakterze publiczno-
prawnym D. Antondw, Optlata, s. 269-278; S. Bogucki, M. Romanowicz, K. Winiarski, Wylaczenia
a zwolnienia od oplaty skarbowej — w poszukiwaniu kryterium podziatu, cz. 1, PPLiFS 2014, Nr 10.
® O pojeciu oplat szczegdlnych (specjalnych) m.in. pisata J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe
optat publicznych w Polsce, w: Studia podatkowe i budzetowe (red. Z. Jaskiewicz), Torun 1964, s. 20
in. Pojeciem tym postugiwali si¢ réwniez L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962,
s. 90 i n.; L. Klat-Wertelecka, w: L. Klat-Wertelecka, E. Klat-Gdrska, J. Korczak, M. Wozniak, Oplaty
w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013, s. 31.
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okolo 1007. Regulacje ich dotyczace s3 rozproszone w wielu aktach prawnych,
w wigkszosci dotyczacych istoty merytorycznej czynnosci urzedowych, za ktére
s3 one pobierane, a takze (w mniejszym zakresie) dotyczacych pozydji ustrojowe;
i zakresu kompetencji organéw, ktérych czynnosci podlegaja tym oplatom. Opta-
ty te s3 najczesciej uregulowane fragmentarycznie (ich konstrukgja jest niepetna,
czgsto brakuje przepiséw o charakterze proceduralnym). Kolejng zatem wyrazna
tendencja jest to, ze regulacje dotyczace szczegdlnych oplat administracyjnych sta-
nowig zwykle jedynie fragmenty wigkszej regulacji prawnej, ktérych zasadniczym
przedmiotem nie s3 te oplaty, ale r6zne problemy ze sfery dziatalnosci administra-
cji publicznej lub regulacje materialnoprawne z zakresu prawa administracyjnego.
Sa to w znacznej czesci regulacje o charakterze kompleksowym dla danego obsza-
ru prawa, tak jak np. prawa energetycznego, prawa budowlanego, prawa o miarach,
prawa geodezyjnego i kartograficznego, prawa konsularnego itd. W' niektérych
przypadkach w danej ustawie oplatom tego typu poswigcony jest caly wyodreb-
niony rozdzial, czasami za$ jedynie pojedyncze artykuly lub ustepy. Zauwazalne
jest réwniez to, ze wiele sposréd szczegdlnych oplat administracyjnych odpo-
wiada konstrukeyjnie i pod wieloma innymi wzgledami (np. ten sam jest bene-
figjent wplywéw z tytulu tej oplaty) ogdlnej oplacie administracyjnej — oplacie
skarbowej. Ustawodawca utrzymuje wigc, czasami bez widocznych, obiektywnych
powodéw, rozdrobnione, pojedyncze konstrukcje oplatowe w miejsce mozliwego
i dos¢ fatwego objecia czynnosci urzedowych podlegajacych szczegdlnym oplatom
administracyjnym zakresem przedmiotowym oplaty skarbowe;j®. Takie tendencje
legislacyjne nie sprzyjaja wypracowaniu jednolitej koncepcji normatywnej oplaty
administracyjnej w polskim porzadku prawnym i nadaniu charakteru systemo-
wego regulacjom w przedmiocie optat publicznych w ogélnosci. Zauwazy¢ takze
mozna, ze polski ustawodawca nie tylko utrzymuje stan rozdrobnienia i zréznico-
wania form odplatnosci za czynnosci urzedowe poprzez utrzymywanie dotych-
czasowych oplat szczegdlnych, ale takze zdarza sig, ze kreuje dodatkowo nowe
oplaty. Mozliwe byloby za§ zamiast tego poszerzanie zakresu przedmiotowego
oplaty skarbowej i tym samym zwigkszanie stopnia koncentracji (unifikacji) optat
administracyjnych.

§ 4. Aktualne tendencje prawodawcze w przedmiocie oplat
administracyjnych — uwagi ogélne

Oméwione, zbadane i opisane w literaturze z réznych okreséw’ poglady
na temat tendencji prawodawczych w przedmiocie oplat administracyjnych

7 Szczegblowy przeglad szczegdlnych oplat administracyjnych w polskim porzadku prawnym pre-
zentuje D. Antondw, Szczegdlne oplaty, s. 201.

8 Na ten temat szerzej w ramach kompleksowej oceny systemowej szczegdlnych optat administracyj-
nych w polskim porzadku prawnym D. Antondw, Szczegélne oplaty, s. 151-171.

? Oceng stanu prawodawstwa w przedmiocie oplat administracyjnych w réznych okresach formuto-
wali m.in. J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe optat publicznych, passim; L. Adam, Podatki i oplaty
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§ 5. Aktualne tendencje prawodawcze w przedmiocie oplaty skarbowe;

warto poddac weryfikacji w oparciu o aktualne dzialania polskiego prawodaw-
cy w tym zakresie. Pozwalajg one nie tylko na aktualizacje pogladéw na ten te-
mat, ale takze na praktyczng weryfikacje spojrzenia nauki prawa na te kwestie.

Analize aktualnych tendencji prawodawczych podzieli¢ nalezy w pierw-
szej kolejnosci na dwie podstawowe czesci: dotyczaca dziatari legislacyjnych
w obszarze ogélnej oplaty administracyjnej (oplaty skarbowej) i dotyczaca
dzialan w obszarze szczegdlnych oplat administracyjnych.

W odniesieniu do oplaty skarbowej wskazaé¢ nalezy zmiany polegajace je-
dynie na dodaniu nowych kategorii czynnosci urzedowych objetych jej przed-
miotem, sama za$ konstrukcja normatywna tej oplaty pozostala bez zmian.

W kontekscie za$ pozostalych oplat (szczegélnych oplat administracyj-
nych) zauwazy¢ mozna bardziej zréznicowane tendencje. Po pierwsze, dostrze-
galne jest poszerzanie zakresu czynno$ci administracyjnych podlegajacych
oplacie poprzez wprowadzenie nowych, nieznanych wezesniej kategorii oplat.
Takie regulacje dotyczace nowych oplat wprowadzone zostaly do systemu
prawa na dwa sposoby: poprzez dodanie nowych przepiséw do juz obowia-
zujacych aktéw prawych lub poprzez wydanie nowego aktu prawnego. Druga
tendencja jest poszerzenie zakresu czynnosci objetych istniejacymi oplatami,
a wige dotyczy to sytuacii, gdy szczegdlna oplata administracyjna juz istnieje
w systemie prawa, ale dodana zostala nowa czynno$¢ urzedowa jej podlegajaca.

Pomina¢ nie mozna réwniez dziatan legislacyjnych (dotyczacych zaréw-
no oplaty skarbowej, jak i innych oplat administracyjnych), polegajacych na
podwyzszeniu stawek oplat. Zmiany te motywowane s wprawdzie réznymi
(dalej szczegétowo oméwionymi) argumentami, niemniej jednak prowadza do
ogélnego wniosku o wzroscie w analizowanym okresie obcigzen publiczno-

prawnych z tytulu optat administracyjnych.

§ 5. Aktualne tendencje prawodawcze w przedmiocie oplaty
skarbowej

W odniesieniu do oplaty skarbowej zwrdci¢ nalezy uwage w pierwszej
kolejnosci, ze w 2018 r. do OpitSkarbU zostalo wprowadzonych najwiecej jak
dotychczas zmian, bo az 11'°. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim, ze ustawo-
dawca poszerzyl zakres przedmiotu oplaty skarbowej poprzez dodanie nowych
kategorii czynnosci do zalgcznika do OptSkarbU. Jako pierwsza, szczegdlnie
cenng tendencje w dzialaniach legislacyjnych w przedmiocie oplat admini-

stracyjnych wskaza¢ nalezy wykorzystywanie konstrukcji oplaty skarbowej do

w kapitalizmie, passim; J. Gliniecka, Oplaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Byd-
goszcz—Gdarisk 2007.

10 Od chwili wejscia w zycie w kolejnych latach obowigzywania OptSkarbU byta zmieniana odpo-
wiednio: 2007 r.— 4 zmiany, 2008 r.— 3 zmiany, 2009 r.— 7 zmian, 2010 r.— 3 zmiany, 2012 r.— 8 zmian,
2013 r.— 4 zmiany, 2014 r. — 2 zmiany, 2015 r. — 10 zmian, 2016 r. - 7 zmian, 2017 r. — 3 zmiany.
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obcigzania kolejnych czynnosci administracyjnych. Uwaga ta nie jest rzecz ja-
sna pochwaly fiskalizacji kolejnych czynnosci urzedowych poprzez nadanie
im charakteru odplatnego. Stanowi jedynie aprobate dla rozwigzania, zgodnie
z ktérym, jezeli konieczna z powodéw fiskalnych jest odplatnosé za czynno-
éci urzedowe, to dobrze jest, jesli nastgpuje to w najprostszy sposéb, a wigc
poprzez dodanie tej czynnosci do zatacznika do OptSkarbU, w miejsce gene-
rowania kolejnej, dodatkowej regulacji prawnej. W pierwszej kolejnosci, jako
wyraz prawidlowej techniki prawodawczej zmierzajacej do zapewnienia sys-
temowej koncepcji oplat w polskim porzadku prawnym wskazaé nalezy zmia-
ny wprowadzone na podstawie ustawy z 6.3.2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej. Jest to pakiet zmian, ktéry dotyczy m.in. jednej z czynnosci sta-
nowigcych przedmiot oplaty skarbowej, a mianowicie koncesji. I tak, jedynie
tytulem przyktadu wskaza¢ mozna wprowadzong powyzszym aktem prawnym
zmiang do ustawy z 10.4.1997 1. — Prawo energetyczne'?, do ktérej zostal do-
dany art. 43aa, zgodnie z ktérym za udzielenie koncesji lub jej zmiang oraz
za udzielenie promesy lub jej zmiang pobiera si¢ oplate skarbows. Podobny
przepisy dodano do ustawy z 22.8.1997 r. o ochronie oséb i mienia®. Zgodnie
z jej art. 17d za udzielenie koncesji lub jej zmiang oraz za udzielenie promesy
pobiera si¢ oplate skarbowa. Niezwykle wazng role dla niniejszych rozwazan
pelni uzasadnienie do projektu ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow', w ktérym ustawodawca wskazal, ze ,Wiele przepiséw ogélnych zawar-
tych dotad w ustawie SDG [ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
— przyp. D.A.] w zakresie dotyczacym koncesji oraz koniecznosci uzyskania
wpisu w rejestrach dzialalnosci regulowanej zostanie przeniesionych do ustaw
odrebnych i odpowiednio dostosowanych do zasad rzadzacych dang dziedzing
reglamentowanej dzialalnosci gospodarczej (wyjatki w tej kwestii stanowia:
(...) przepis o uiszczaniu oplaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej (art. 64 ust. 2 SDG) — obowiazek taki wynika bowiem z ustawy
o oplacie skarbowej, a jej wysokos¢ za t¢ czynnos¢ jest okreslona w zataczniku
do wspomnianej ustawy, przez co wprowadzanie przepisu w poszczegélnych
ustawach odrebnych co do zasady wydaje si¢ by¢ zbyteczne). Proponowane
zmiany, w tym w szczeg6lnosci odpowiednie dostosowanie regulacji do zasad
rzadzacych dang dziedzing dziatalnosci reglamentowanej, (...) maja na celu
sprawienie, by ustawy odrebne cechowaly sie wicksza spéjnoscia, integralnoscia

11 Dz.U. z 2018 1. poz. 650.

12 Wersja obowigzujaca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2017 r.
poz. 220, obecnie obowigzujaca wersja aktu t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.

13 Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2017 r.
poz. 2213 oraz z 2018 r. poz. 138, obecnie obowigzujgca wersja aktu t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2142
ze zm.

14 Tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
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§ 5. Aktualne tendencje prawodawcze w przedmiocie oplaty skarbowe;

i kompleksowoscig™. Ustawodawca podkresla zatem znaczenie OptSkarbU
jako aktu prawnego o odrebnej roli w systemie prawa, regulujacego zasady
odplatnosci za czynnosci urzgdowe w ogélnosci. Prawidlowym zabiegiem jest
wiec wylaczenie (poprzez odpowiednie odestanie'®) kwestii odplatnosci za
wydanie koncesji z ustaw regulujacych dang dziedzing reglamentowanej dzia-
talnosci gospodarczej. Przyczynia si¢ to zaréwno do spéjnosci merytorycznej
tychze ustaw, jak i do nadania charakteru systemowego regulacjom w przed-
miocie odplatnosci za czynnosci urzgdowe zawartym w OpltSkarbU.
Podobne aprobujace uwagi nalezy sformutowa¢ w odniesieniu do innej
zmiany, a mianowicie do zmiany wynikajacej z art. 17 ustawy z 20.7.2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw'’, polegajacej na dodaniu
nowej czynnoéci w czgsci II zatgeznika do OpiSkarbU (po ust. 20 dodano
ust. 20a). Jest to zaswiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytko-
wania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wla-
snosci tego gruntu. Co wazne, w uzasadnieniu do projektu PrzekPrUzytWU'
ustawodawca podkreslit obecno$é w systemie prawa odrebnej regulacji doty-
czacej oplaty od wydawania zaswiadczen i zamiast dodawaé kolejna oplate,
prawidtowo skorzystal z juz istniejacej konstrukeji oplaty skarbowej*’.
Powyzsze dzialania ustawodawcy oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie. Wy-
chodza one naprzeciw postulatowi unifikacji oplat administracyjnych. Sta-
nowig réwniez wyraz dbalosci o jako$¢ prawa daninowego oraz wpisuja si¢
w dzialania stuzace kreowaniu spéjnej koncepcji normatywnej oplat admini-
stracyjnych w Polsce. Ustawodawca prawidiowo wykorzystuje we wskazanych
przypadkach istniejacg kompleksows regulacje w przedmiocie ogdlnej oplaty
administracyjnej w miejsce generowania nowych danin. Dodatkowo dowodzi
to prawdziwosci oceny oplaty skarbowej jako ogdlnej oplaty administracyj-
nej. Obcigzenie oplatg nowej kategorii czynnosci urzgdowej z legislacyjnego
punktu widzenia odbylo si¢ bowiem w bardzo prosty sposéb, poprzez dodanie

kolejnej pozycji do zalacznika do OptSkarbU.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo przedsigbiorcéw oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2055, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2055, dostep: 4.3.2020 r.).

16 Koncepcje takiego odeslania proponuje D. Antondw, Oplata,s. 532.

7 Wersja art. 17 obowigzujaca w analizowanym okresic w chwili wprowadzenia zmiany t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1717, wersja aktualnie obowigzujgca t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 139 ze zm.

8 Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2673, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk xsp?nr=2673, do-
step: 4.3.2020 r.

¥ Zgodnie z odrebnymi przepisami o optacie skarbowej, co do zasady, od zaswiadczenia wydawa-
nego na wniosek pobiera si¢ oplat¢ skarbows. Zaproponowano, aby od wydania na wniosek zaswiad-
czenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci
pobierana byla optata skarbowa w wysokosci 50 zt. W zwigzku z tym dodano przepis art. 16 zmie-
niajacy ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044)”. Druk
sejmowy VIII kadencji Nr 2673.
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Cho¢ ustawodawca nie wyrazil tego literalnie na etapie prac legislacyj-
nych, tak jak mialo to miejsce w przypadku wezesniej przywolanych aktéw
prawnych, takze inne zmiany do OpiSkarbU wpisuja si¢ w powyzszy trend le-
gislacyjny polegajacy na korzystaniu z konstrukcji ogélnej oplaty administra-
cyjnej. Mowa tu o zmianach wprowadzonych ustawg z 20.7.2017 r. 0 zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw®. Na podstawie art. 6 tej ustawy do OpltSkarbU dodana zo-
stala kolejna czynnos¢ podlegajaca oplacie skarbowej — zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 185a ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach? (zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na pracg sezonowsa). W przypadku tej zmiany war-
to zwréci¢ dodatkowo uwage na motywy objecia kolejnej kategorii czynnosci
urzedowych oplata w ogéle. Sam fakt poboru odplatnosci, jak i wysokosé tej
oplaty wynikaja z prawa unijnego®.

Podobny unijny kontekst ma kolejna zmiana polegajaca na dodaniu
nowych czynnosci urzedowych do zalacznika do OpiSkarbU na podstawie
art. 69 ustawy z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych?. Stanowi implementacje¢ dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/2302 z 25.11.2015 r. w sprawie imprez turystycz-
nych i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE)
Nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG?. Ustawa ta dodala w czesci 1
zalacznika do OplSkarbU po ust. 35 ust. 35a i 35b w brzmieniu: dokonanie
wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i przedsi¢biorcéw utawiajacych na-
bywanie ustug turystycznych podlega optacie skarbowej w wysokosci 30 zt (je-
zeli wniosek sktada organizacja pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz 355 zt w przypadku
pozostalych podmiotéw. Oplacie podlega réwniez zmiana wpisu do rejestru
organizatoréw turystyki i przedsigbiorcéw ulatwiajacych nabywanie powia-
zanych uslug turystycznych w wysokosci 17 zt. W uzasadnieniu do projektu

ustawy ustawodawca wskazal jednak, Ze wprowadzenie nowej kategorii czyn-

2 Dz.U. 22017 1. poz. 1543.

21 Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2094, wersja obecnie obowigzujaca t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 35.

22 Oplata skarbowa za wydanie tego typu zezwolenia bedzie wynosita 170 zt. Przy ustaleniu takiej
wysokosci uwzgledniono art. 19 dyrektywy w mysl ktérego panstwa cztonkowskie moga wymagac
uiszczania oplat za rozpatrzenie wniosku zgodnie z niniejsza dyrektyws. Oplaty takie nie moga by¢
nieproporcjonalne ani wygérowane. Ustalenie stawki oplaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy w zwigzku z pracg sezonowsq na poziomie 170 z! bedzie miesci¢ si¢ w granicach zato-
zonych przez prawodawce unijnego w art. 19 ust. 1 dyrektywy, a jednoczesnie spowoduje, Ze pomig-
dzy stawkami oplaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie bedzie nieuzasadnio-
nej dysproporcji”. Druk sejmowy VIII kadencji Nr 1494, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsprnr=1494, dostep: 4.3.2020 1.

2 Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2017 r.
poz. 2361, wersja obecnie obowigzujgca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 548.

24 Dz.Urz. UE L Nr 326,s. 1.

8 Dobrostawa Antonéw

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3eki_ebook

§ 5. Aktualne tendencje prawodawcze w przedmiocie oplaty skarbowe;

nosci objetej oplata wynika z potrzeby kompensacji straty finansowej wynika-
jacej z eliminacji innego przedmiotu optaty®. O ile wigc omawiane dziatania
prawodawcze co do zasady stanowig wyraz realizacji zobowigzan wynikajacych
z prawa unijnego, to mimo to poszerzenie zakresu odplatnosci za czynnosci
urzedowe pozostaje w bezposrednim zwiagzku z potrzebami fiskalnymi.

W powyzsza tendencj¢ wpisuja si¢ takze zmiany polegajace na podwyz-
szeniu wysokosci oplaty skarbowej i wyodrebnieniu stawek dla poszczegdl-
nych kategorii czynnosci urzgdowych w miejsce poboru oplaty w wysokosci
wskazanej dla kategorii okreslonej ogdlnie jako zezwolenie. Ustawodawca
podkresla przy tym konieczno$¢ wzrostu i wyodrebnienia oplaty dla okre-
$lonej czynnosci (zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi). Zmiana polegajaca na dodaniu w zalaczniku do
ustawy w czesci 111 po ust. 30 ust. 30a w brzmieniu: zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi — 10 000 zl, zo-
stala wprowadzona na podstawie art. 125 ustawy z 15.6.2018 r. o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi*. Uzasadnieniem dla
wyodrebnienia powyzszej oplaty sa walory gospodarcze wynikajace z uzyska-
nia takiego zezwolenia?’. W tym wigc przypadku decydujaca role odgrywaja

% Zmiany dokonane w tej ustawie wynikaja z tego, Ze rejestr organizatoréw turystyki i przedsie-
biorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych nie bedzie rejestrem dziatalno-
$ci regulowanej, mimo ze w tym zakresie beda odpowiednio stosowane przepisy odnoszace si¢ do
dziatalno$ci regulowanej. Skutkuje to wylaczeniem mozliwosci pobierania od organizatoréw tury-
styki i przedsigbiorcéw utatwiajagcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych oplat zwigzanych
z wpisem do rejestru tego rodzaju dzialalnosci. Dlatego tez regulacja dotyczaca aktualnie obowigzu-
jacej oplaty za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w wysokosci 514 zt wynikajaca z zalacznika
w czesci I ust. 36 pkt 6 do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1827) zostata uchylona. Powyzsza zmiana wplywa jednak w sposéb istotny na dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego, skutkujac ich znacznym obnizeniem, tj. o kwote okolo 300.000 zt
rocznie. Z tej przyczyny niezbedne byto wprowadzenie zmiany kompensujacej te strat¢ finansows.
W konsekwencji, w celu zrekompensowania wskazanych powyzej zmniejszonych wplywéw do bu-
dzetu gmin z tytutu oplaty skarbowej, (...) w projektowanych przepisach przyjgto, ze za wpis do
rejestru organizatoréw turystyki i przedsigbiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug tu-
rystycznych od organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817,z p6zn. zm.) bedzie
pobierana optata w wysokosci 30 zI, natomiast od pozostalych podmiotéw bedzie pobierana optata
w wysokosci 355 zt. W tym miejscu wypada podkresli¢, ze oplata za wpis bedzie pobierana jedynie
od nowych podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ po wejsciu w zycie przepiséw projektowanej
ustawy. W przypadku potrzeby zmiany wpisu do rejestru w kazdym przypadku pobierana bedzie
oplata skarbowa w wysokosci 17 zt”. Uzasadnienie do projektu ustawy z 27.10.2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 1784, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1784, dostep: 3.4.2020 r.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 1293.

27 W obowigzujacym stanie prawnym oplata wynosi 82 zt jak dla wszystkich «pozostatych» zezwo-
len, tj. dla ktSrych ustawa nie okreslita innej wysokosci oplaty (zatacznik do ww. ustawy cz. IIT ust. 44
pkt 2). W zalaczniku do ww. ustawy w cz. III wprowadza si¢ zatem nowy ust. 30a, zgodnie z ktérym
oplata bedzie wynosi¢ 10 tys. zl. Tak znaczny wzrost oplaty jest zasadny, gdyz udzielenie zezwole-
nia na wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi stanowi
w obrocie cywilnoprawnym ogromne wzmocnienie pozycji prawnej podmiotu, ktéry takie zezwolenie
uzyskuje. W toku postepowania o udzielenie zezwolenia konieczne jest zatem wszechstronne zbada-
nie kondycji finansowej stowarzyszenia wnioskujacego o zezwolenie, jego struktury administracyjnej
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najwyrazniej potrzeby fiskalne, niemniej jednak ustawodawca zwraca uwage
na walory gospodarcze czynnosci odplatnych jako uzasadniajace podwyzsze-
nie oplaty.

Wskaza¢ nalezy réwniez inny przypadek wzrostu wysokosci oplaty
skarbowej. Kolejna zmiana wprowadzona zostala na podstawie art. 6 ustawy
z 20.7.2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?
w zakresie czgsci 11T ust. 39 zatacznika (oplata z tytutu zezwolenia wydawane-
go na podstawie przepiséw ustawy z 29.6.2007 r. o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw?). Oplata po zmianie wynosi 14 000 zt (zezwolenie
na obrét odpadami z zagranica, obejmujacy jednokrotne i wielokrotne prze-
mieszczanie odpadéw) lub 2000 zt od zezwolen wstepnych. Jest to znaczny
wzrost. Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ZmOdpadyU18 podkreslit,
7€ ,zaproponowano zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skar-
bowej, majace na celu zréwnanie stawki oplaty skarbowej za wydanie decy-
zji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na jednokrotne i wielokrot-
ne przemieszczenie odpadéw (obecnie 708 zt i 1411 2zt) oraz podwyzszenie
stawki do dziesieciokrotnosci dotychczasowej oplaty za wydanie zezwolenia
na wielokrotne przemieszczenia odpadéw, tj. do 14 000 zI. Zmiana przyczyni
si¢ do obnizenia oplacalnosci przywozu odpadéw do Polski i w konsekwencji -
zmniejszenia masy odpadéw przywozonych w celu odzysku. Obecna wysoko$¢
oplaty jest znaczgco nizsza w poréwnaniu do oplat za wydawanie analogicz-
nych zezwoleri w innych krajach Unii Europejskiej™. W tym wigc przypadku
dostrzec nalezy znaczenie pozafiskalne oplat, a wige ich wykorzystywanie jako
instrumentu polityki paristwa w obszarze ochrony srodowiska. Aktualne zatem
pozostaja poglady nauki®! o celach pozafiskalnych oplat administracyjnych.

Finalnie zwréci¢ uwage nalezy rowniez na dzialania legislacyjne o cha-
rakterze jedynie porzadkujacym. I tak, oplata skarbowa objeto kolejng czyn-
no$¢ urzedowsy poprzez jej dodanie do zalacznika do OpiSkarbU na podstawie
art. 7 ustawy z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktérych innych ustaw®?. Ustawodawca w uzasadnieniu do powyzszej zmiany
wyjasnil, Ze zmiany w zalaczniku do OptSkarbU maja charakter redakcyjno-
-dostosowawczy, polegajacy na wyraznym wyodrebnieniu nowej podstawy

oraz aktéw prawa wewnetrznego odnoszacych si¢ do zbiorowego zarzadzania, a takze zamierzonego
zakresu i sposobu wykonywania zbiorowego zarzadzania. Zakres czynnosci dokonywanych w takim
postepowaniu administracyjnym uzasadnia zwigkszenie oplaty skarbowe;j”. Uzasadnienie do projektu
ustawy z 15.6.2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, Druk
sejmowy VIII kadencji Nr 2232.

# Dz.U. 2 2018 1. poz. 1592.

¥ Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2018 r.
poz. 296, 1479 i 1592, wersja obecnie obowigzujgca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1162.

% Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2661, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=2661, do-
step: 4.3.2020 r.

31O celach oplat szerzej np. J. Gliniecka, Oplaty publiczne w Polsce, s. 71-76.

2 Dz.U. 22018 r. poz. 107.
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§ 6. Dzialania legislacyjne w zakresie szczegdlnych oplat administracyjnych

prawnej udzielenia zezwolenia®. Do tej samej kategorii zmian zaliczy¢ nale-
zy réwniez dzialania legislacyjne majace na celu doprecyzowanie wysokosci
oplaty skarbowej. I tak, na podstawie art. 4 ustawy z 22.3.2018 r. o zmianie
ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych
oraz niektérych innych ustaw®* doprecyzowano wysokosci oplaty w czesei 111
ust. 36 z tytulu zgody i zezwolenia wydawanych na podstawie przepiséw
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Wystapit
réwniez przypadek odmienny — polegajacy na eliminacji czynnosci z zakresu
przedmiotowego oplaty skarbowej. Wskaza¢ mozna przyklad oplaty za po-
zwolenie wodnoprawne pobieranej na podstawie czesci III ust. 24 zalaczni-
ka do OpiSkarbU. Przepis ten zostal uchylony na podstawie art. 503 ustawy
2 20.7.2017 r. — Prawo wodne®. Wszystkie wymienione zmiany o charakterze
porzadkujacym dowodza po pierwsze, zwiazkéw systemowych OpiSkarbU
z innymi aktami prawnymi; po drugie — latwosci zmian prawodawczych w za-
kresie OptSkarbU koniecznych ze wzgledu na zmiany zachodzace w odregb-
nych ustawach regulujacych istote czynnosci podlegajacych oplacie.

§ 6. Dzialania legislacyjne w zakresie szczegélnych oplat
administracyjnych

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie w polskim po-
rzadku prawnym pojawily si¢ nowe szczegélne oplaty administracyjne. Usta-
wodawca nie skorzystal zatem z gotowej otwartej koncepcji oplaty skarbowe;j,
ale zdecydowal si¢ na wykreowanie kolejnej, nowej daniny. I tak, w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy najbardziej wyrazny przyklad braku konsekwen-
¢ji ustawodawcy. Na podstawie tej samej ustawy, juz wczesniej przywolanej
ZbZarzadzPrAutU, ustawodawca objal kolejne czynnosci urzgdowe oplata
skarbowg (opisane wezesniej) i jednoczesnie inng czynnos¢ urzedows (wnio-
sek w sprawie nalezacej do wlasciwosci Komisji Prawa Autorskiego) obciazyt

3 Projektowana zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej ma na celu uwzgled-
nienie udzielania zezwoleri na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia we-
wnatrz przedsigbiorstwa oraz w celu mobilnosci dlugoterminowej w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa, a takze zezwoleri na pobyt czasowy i pracg dla pracownikéw wykonujacych prace
w zawodach pozadanych dla polskiej gospodarki w tzw. jednolitej procedurze i przewiduje popiera-
nie za udzielenie tych zezwolen oplaty skarbowej w wysokosci przewidzianej dla tego typu zezwo-
leri. Zmiana w zatgczniku do ustawy w czesci IIT ust. 2b w kolumnie 2, polegajaca na wymienieniu
w tym przepisie art. 114 ust. 1a, ma charakter redakcyjno-dostosowawczy, polegajacy na wyraznym
wyodrebnieniu nowej podstawy prawnej udzielenia zezwolenia, tj. art. 114 ust.1a, z ogélnie stosowa-
nej wobec tych cudzoziemcéw podstawy prawnej udzielenia zezwolenia, o ktérej mowa w art. 114
ust. 1”. Uzasadnienie do projektu ustawy z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach o niekté-
rych innych ustaw, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 1780, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsprnr=1780, dostep: 4.3.2020 r.

% Dz.U. 22018 r. poz. 810.

% Wersja obowigzujaca w analizowanym okresic w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2017 r.
poz. 1566, wersja obecnie obowigzujaca t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 310.
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inng oplaty szczegSlng. Oplata ta jest pobierana na podstawie powyzszej usta-
wy w wysokosci szesciokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
lub przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia — w zaleznosci od kategorii
spraw. Oplate te wnosi si¢ wraz z wnioskiem. Stanowi ona dochéd budzetu
panstwa. Jedynie to, a wigc odmienny beneficjent (oplata skarbowa stanowi
dochéd budzetu gminy), uzasadnia¢ moze takie dziatanie prawodawcy (tj. kre-
owanie oplat szczegdlnych), cho¢ i w tym zakresie potencjalnie mozliwe by-
toby przyjecie odmiennego rozwigzania polegajacego na wigczeniu czynnosci
do przedmiotu OptSkarbU, nawet za cen¢ koniecznosci dokonania zmian na
poziomie regulacji z zakresu podziatu srodkéw publicznych?.

Kolejny przyklad podobnego dzialania ustawodawcy stanowi ustawa
z 20.7.2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz usta-
wy o Paristwowej Inspekeji Sanitarnej*’, ktéra wprowadzila zmiang¢ do usta-
wy z 29.7.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii*®, polegajaca na dodaniu
art. 40a, zgodnie z ktérym prowadzenie dzialalnoéci przez przedsigbiorce
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu,
wewnagtrzwspdlnotowej dostawy lub wewnatrzwspélnotowego nabycia oraz
wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej wymaga zezwole-
nia Inspektora do spraw Substancji Chemicznych na t¢ substancje. Zgodnie
z ust. 16 tego artykulu za zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia jest po-
bierana oplata w wysokosci 200 zl, ktéra stanowi dochéd budzetu panstwa.
Oplatg wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych. Dowéd wniesienia oplaty dolacza si¢ do wniosku.
W przypadku braku dowodu uiszczenia oplaty wniosek pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia. Oplata ta odpowiada zatem oplacie skarbowej od wydawania
zezwolent w calo$ci poza jedng kwestig, a mianowicie — inny niz w przypadku
oplaty skarbowej jest jej beneficjent.

Podobne wnioski wynikaja z ustawy z 7.6.2018 r. o zmianie ustawy Pra-
wo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw, ktéra zmienita ustawe
z 6.9.2001 r. — Prawo farmaceutyczne®. Zgodnie z art. 1 pkt 6 tej ustawy
art. 38a PrFarm reguluje kwestie zgody na wytwarzanie produktu leczniczego
terapii zaawansowanej — wyjatku szpitalnego. Do wniosku o te zgode dolacza
sie dowdd uiszczenia oplaty pobieranej za zlozenie wniosku o wydanie lub
zmiane zgody. Wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz siedmiokrotnos$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie przepiséw o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za pracg. Oplata stanowi dochéd budzetu paristwa

% Koncepcje na ten temat zaprezentowane w D. Antonéw, Oplata, s. 533-534.

7 Dz.U. 2 2018 1. poz. 1490.

% Wersja obowigzujaca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. poz. 1030,
wersja obecnie obowigzujgca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 852.

¥ Dz.U. 2 2018 1. poz. 1375.

“ Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2017 r.
poz. 2211, wersja obecnie obowigzujaca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.
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i jest wnoszona na rachunek bankowy Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycz-
nego. Aktualne zatem w tym przypadku pozostaja réwniez uwagi sformulo-
wane w odniesieniu do wczesniej opisanych oplat, w tym zmian w zakresie
dotyczacym réznych beneficjentéw.

Nowym aktem prawnym w analizowanym okresie byta réwniez ustawa
2 5.7.2018 r. o tachografach*, ktéra zawiera caly rozdziat o optatach. Uchyla
ona w znacznej czgsci przepisy ustawy z 29.7.2005 r. o systemie tachograféw
cyfrowych*. W odrebnym rozdziale zatytulowanym ,Oplaty za czynnosci or-
ganéw administracji miar”, w art. 40 przewidziany zostal katalog czynnosci
Prezesa Gléwnego Urzedu Miar podlegajacych oplatom, w tym np. za wy-
danie $wiadectwa funkcjonalnosci i odmowe wydania swiadectwa funkcjo-
nalno$ci. Wnioskodawca uiszcza te oplaty w okreslonym terminie od dnia
doreczenia dokumentu, za ktéry jest pobierana oplata. Do oplat tych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Dzialu III ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja po-
datkowa®, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja organom
administracji miar. Wysoko$¢ oplaty ustala, w drodze decyzji, Prezes GUM,
uwzgledniajac czas trwania przeprowadzanych czynnosci, ich zakres oraz
stawki godzinowe za czas pracy pracownikéw administracji miar. Oplaty sta-
nowia dochéd budzetu paistwa. Zgodnie z deklaracja zawarta w uzasadnieniu
do projektu ustawy o tachografach cyfrowych* wysokos¢ oplat za czynnosci
urzedowe organéw administracji miar pozostaje na dotychczasowym pozio-
mie. W tym akurat przypadku, pomimo uchylenia dotychczasowego i wpro-
wadzenia nowego aktu prawnego ustawodawca zachowal dotychczasowg kon-
cepcje i odrebnos¢ wzgledem oplaty skarbowej oplat za czynnosci organéw
administracji miar. Przy okazji zmian prawodawczych na tym poziomie nie
zdecydowal si¢ na zmiany w zakresie odplatnosci. W tym przypadku rozwia-
zanie takie wydawac si¢ moze zasadne z racji tego, ze oplaty te rézni od oplaty
skarbowej nie tylko beneficjent, ale takze kwestie uprawnieri organéw podat-
kowych przystugujacych organom administracji miar oraz ograniczonego za-
kresu zastosowania OrdPU. Zmiany koncepcji odplatnosci z tytutu tych czyn-
nosci wymagaltyby wiec zbyt daleko idacych zmian ustrojowych oraz zmian
w zakresie podziatu srodkéw publicznych.

Regulacje dotyczace oplaty pojawily si¢ réwniez w ustawie z 12.4.2018 r.
o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajacych o dlugosci do 24 m*. Ar-
tykul 18 tej ustawy przewiduje oplaty za czynnosci urzedowe, takie jak rejestra-
cje i wydanie dokumentu rejestracyjnego. Oplaty te pobiera organ rejestrujacy.

1 Dz.U. 2 2018 r. poz. 1480 ze zm.

# Tj.Dz.U. 2 2017 r. poz. 891 ze zm.

* Wersja obowigzujgca w analizowanym okresie w chwili wprowadzenia zmiany Dz.U. z 2018 r.
poz. 800, wersja obecnie obowigzujaca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.

* Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2458, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2458, do-
step: 4.3.2020 r.

* Dz.U. 22018 r. poz. 1137.
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Rozdzial 1. Uwagi na temat stanu polskiego prawodawstwa w przedmiocie oplat...

Ich maksymalna wysoko$¢ stanowi procent minimalnego wynagrodzenia za
pracg ustalonego i ogloszonego na podstawie przepiséw o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace. Ustawodawrca zastrzegl, Ze oplata ta nie podlega zwrotowi
w przypadku nieuwzglednienia wniosku. Oplaty te stanowig odpowiednio do-
chéd powiatu albo przychéd wlasciwego polskiego zwigzku sportowego. Czgsé
oplaty, w wysokosci 10 zl, stanowi niepodatkowg nalezno$¢ budzetu parstwa
o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu ustawy z 27.8.2009 r. o finan-
sach publicznych*. Ta cz¢$¢ oplaty jest przekazywana przez organ rejestrujacy
do 10. dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy wlasciwego terytorialnie
dla organu rejestrujacego wojewody, ktéry przekazuje srodki na odpowied-
ni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa do
20. dnia kazdego miesigca. W uzasadnieniu do projektu JachtyRejU ustawo-
dawca nazywa te czgs$¢ oplaty skladka. Przyjmuje, ze ,skladka odprowadzana
do budzetu paristwa pozwoli sfinansowaé¢ funkcjonowanie rejestru prowadzo-
nego w formie systemu teleinformatycznego™. Pojawienie si¢ tej oplaty w pol-
skim porzadku prawnym jest nowoscig, dostarcza bowiem nieznanego dotad
rozwigzania dotyczacego podzialu wplywéw z tytulu oplaty administracyjne;.
Przypadki oplat stanowigcych dochéd dzielony — dochéd wiecej niz jednego
beneficjenta — s3 juz znane w polskim porzadku prawnym. Niemniej jednak
kategoria ,sktadki odprowadzanej do budzetu paristwa” stanowi nowosé. Co
wigcej, ustawodawca przesadza o odrebnym charakterze prawnym czesci kwo-
ty oplaty, wskazujac, Ze jest ona niepodatkows naleznoscig budzetu panstwa.
Rozwigzanie to generuje dodatkowa komplikacje w zakresie charakteru praw-
nego $wiadczen stanowigcych odplatnosé z tytutu czynnosci urzgdowych.

§ 7. Uwagi koficowe na temat stanu polskiego prawodawstwa
w przedmiocie oplat administracyjnych

Reasumujac przeprowadzong analize, sformulowaé mozna nastepujace
uwagi koricowe na temat stanu polskiego prawodawstwa w przedmiocie oplat
administracyjnych w analizowanym okresie, tj. na dzien 1.10.2018 r.

Po pierwsze, stwierdzi¢ nalezy, ze regulacje prawne w przedmiocie oplat
administracyjnych zajmuja utrwalong pozycje w polskim porzadku prawnym.
Stan ten oceni¢ mozna jako trwaly i oparty na dwéch filarach: ogélnej oplacie
administracyjnej — oplacie skarbowej oraz pozostalych szczegélnych oplatach
administracyjnych. Cho¢ co do istoty stan ten oceni¢ nalezy jako utrwalony,
to nie oznacza to, ze nie zachodzg jakiekolwiek zmiany legislacyjne. W tym
zakresie wskaza¢ nalezy najbardziej wyrazna tendencj¢ polegajaca na kore-

* Wersja obowigzujaca w analizowanym okresie Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62
i 1000, wersja obecnie obowigzujaca t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.

47 Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2261, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2261, do-
step: 4.3.2020 r.
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lacji regulacji prawnych w przedmiocie oplat administracyjnych i regulacji
wiasciwych merytorycznie w przedmiocie odplatnych czynnosci urzgdowych,
sfer dziatania administracji i kompetencji organéw administracji publicznej.
Zmiany legislacyjne w zakresie szczegélnych oplat administracyjnych sta-
nowia konsekwencje zmian tych wlasnie regulaciji, z ktérymi pozostaja one
w relacjach systemowych. Zauwazy¢ wiec nalezy, ze w analizowanym okresie
nie zachodzily zadne zmiany legislacyjne zmierzajace do weryfikacji general-
nej wizji polskiego prawodawcy co do istoty oplat administracyjnych. Zmia-
ny w zakresie tych danin publicznych stanowig jedynie konsekwencje zmian
w innych obszarach systemu prawa (sa wigc rowniez podporzadkowane celom
tych regulacji), w tym zmian wynikajacych z prawa unijnego. Niemniej jednak
wyeksponowaé nalezy dzialania prawodawcy, ktére posrednio zakwalifikowad
mozna jako przyczyniajace si¢ do wykreowania spdjnej koncepcji oplat ad-
ministracyjnych opartej na centralnej pozycji ogélnej oplat administracyjnej.
Zauwazalne s3 (w tym literalnie wyrazone przez ustawodawce na etapie prac
legislacyjnych) starania, aby nie dochodzito do namnazania odr¢bnych optat
i aby we wlasciwy sposéb wykorzystywana byla konstrukcja ogélnej oplaty
administracyjnej — oplaty skarbowej. W miejsce generowania kolejnych oplat
szezegolnych, w regulacjach szczegélowych pojawily sie odwolania do Opl-
SkarbU i oplaty skarbowej jako odregbnej daniny zwigzanej odplatnoscia za
dzialania administracji publicznej. Obok takich, zastugujacych na aprobate
dziatan prawodawcy, réwnie wyraznie nalezy wyeksponowa¢ szereg jego dzia-
tan polegajacych na kreowaniu nowych szczegélnych oplat administracyjnych.
Zgodnie z wezesniejszymi tendencjami, réwniez w analizowanym okresie pra-
wodawca ograniczy! dzialania legislacyjne do wprowadzenia pojedynczych ar-
tykuléw, a nawet jedynie ustgpéw dotyczacych oplat administracyjnych w usta-
wach spoza zakresu prawa daninowego. Podkresli¢ nalezy réwniez szczatkowy
charakter tych regulacji. Stwierdzi¢ trzeba, ze przypuszczalnie ograniczeniem
na drodze do unifikacji oplat administracyjnych w ramach oplaty skarbowej
jest przede wszystkim zréznicowanie beneficjentéw tych oplat oraz zrézni-
cowanie kompetencji poszczegélnych organéw dysponujacych uprawnieniami
organéw podatkowych.

Wsréd najezestszych motywéw decydujacych o zmianach w zakresie
oplat administracyjnych w analizowanym okresie wymieni¢ nalezy przede
wszystkim: potrzeby fiskalne (co decyduje o poszerzeniu katalogu odplatnych
czynnosci urzedowych oraz wzroscie stawek oplat), zobowigzania wynikaja-
ce z prawa unijnego, wzrost korzysci wynikajacych z odplatnych czynnosci
urzgdowych (wzrost wysokosci oplat wynikajacy ze wzrostu korzysci gospo-
darczych wynikajacych z czynnosci urzedowych, zwlaszcza tych o charakterze
przyzwalajacym) oraz cele pozafiskalne (w tym wykorzystywanie oplat jako
$rodka finansowego oddzialywania na niepozadane dzialania jednostki, np.
w sferze ochrony srodowiska).
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