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Rozdziat 1

Stosowanie nietypowych form
zatrudnienia z naruszeniem
prawa - wprowadzenie

do dyskusiji

Use of atypical forms of employment
in breach of the law - introduction
to the discussion

Tomasz Duraj

Doktor habilitowany, profesor Ut
Uniwersytet £6dzki
https://orcid.org/0000-0003-1561-5916

Streszczenie

Celem rozdziatu jest wprowadzenie czytelnika w problematyke stosowania nietypowych form za-
trudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen spolecznych, ktéra byla przedmiotem
jubileuszowej V Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia’,
zorganizowanej w Lodzi w dniach 1-2 grudnia 2022 r. w formule hybrydowej, zaréwno na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, jak i za posrednictwem internetu. Organizatorami
wydarzenia byli: Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia oraz Studenckie Forum Naukowe
Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
a takze Okregowy Inspektorat Pracy w Lodzi. Autor prezentuje wlasne refleksje na temat zagadnien
objetych tematyka konferencji.

Stowa kluczowe: nietypowe formy zatrudnienia, terminowe umowy o prace, samozatrudnienie, out-
sourcing pracowniczy, fikcyjne zatrudnienie cywilnoprawne, legalno$¢ zatrudnienia, praca na plat-
formach cyfrowych, odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa i karna

Abstract

The aim of the chapter is to introduce the reader to the issue of the use of atypical forms of employ-
ment in violation of labour law and social security law, which was the subject of the 5" jubilee All-
Polish Scientific Conference of the series “Atypical Employment Relations”, organised in £6dZ on
1-2 December 2022 in a hybrid formula, both at the Faculty of Law and Administration of the Uni-
versity of L6dz and via the Internet. The event was organised by the Centre for Atypical Employment
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10 Tomasz Duraj

Relations and the Student Scientific Forum on Atypical Employment Relations of the Faculty of Law
and Administration of the University of £L6dZ, as well as the Regional Labour Inspectorate in £6dz.
The author presents his own reflections on the issues covered by the conference.

Keywords: atypical forms of employment, term employment contracts, self-employment, employee
outsourcing, fictitious civil law employment, legality of employment, working on digital platforms,
misdemeanour and criminal liability

Niniejsza monografia zostala przygotowana w ramach podsumowania jubileuszo-
wej V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrud-
nienia’, zorganizowanej w Lodzi w dniach 1-2 grudnia 2022 r. w formule hybrydo-
wej, zardwno na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego (WPiA
UL), jak i za podrednictwem internetu. Tematem wydarzenia byla problematyka
stosowania nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa
ubezpieczen spoltecznych — diagnoza oraz perspektywy na przysztosc.
Konferencje¢ organizowali: Centrum Naukowe Nietypowych Stosunkéw Za-
trudnienia oraz Studenckie Forum Naukowe Nietypowych Stosunkéw Zatrud-
nienia WPiA UL, a takze Okregowy Inspektorat Pracy w Lodzi. Wydarzenie
to zostalo objete honorowym patronatem Rektora Uniwersytetu Lodzkiego
— prof. dr hab. Elibiety Zadzinskiej, Gléwnego Inspektora Pracy - minister
Katarzyny Lazewskiej-Hrycko, Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
- prof. dr hab. Gertrudy Uscinskiej oraz partneréw spotecznych - Konfederacji
Pracodawcéw Lewiatan i Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych. Partnerem strategicznym konferencji bylo wojewddztwo tédzkie. Podczas
dwoch dni obrad wystapilo czterdziestu prelegentow reprezentujacych nie tylko
srodowisko nauki prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ale takze praktykow
na co dzien zajmujacych si¢ stosowaniem prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.
W konferencji wzi¢lo udzial ponad trzysta oséb, a wéréd nich wielu wybitnych
przedstawicieli doktryny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, liczna reprezen-
tacja Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, a takze
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych
srodowisk prawniczych i biznesowych zainteresowanych tematyka konferencji.
Pomysl na zorganizowanie tego wydarzenia oraz przygotowanie niniejszej mo-
nografii zrodzil si¢ w zwiagzku z dynamicznym rozwojem nietypowych form za-
trudnienia. Zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach na catym $wiecie od dtuz-
szego czasu mamy do czynienia ze zjawiskiem upowszechniania si¢ w gospodarce
rynkowe]j nietypowych rodzajéw aktywnosci zarobkowej'. Gléwnym powodem

1 Por. np. A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia: kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997;
Z. Kubot Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] tenze (red.), Szczegdlne formy
zatrudnienia, Wroctaw 2000; Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne,
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takiego stanu rzeczy jest che¢ ograniczania kosztéw zatrudnienia w celu poprawy
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz poszukiwanie coraz bardziej elastycznych
form $wiadczenia pracy. Te wlasnie czynniki, a takze globalizacja, cyfryzacja, roz-
wdj nowoczesnych technologii i teleinformatyki oraz niepewnos¢ wywolana pan-
demig COVID-19 i wojna w Ukrainie skutkuja odchodzeniem od tradycyjnego
modelu zatrudnienia, opartego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
na rzecz zatrudnienia terminowego (umowa o prace na czas okreslony, zatrudnie-
nie tymczasowe, zatrudnianie cudzoziemcéw), zatrudnienia w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, outsourcingu pracowniczego, pracy zdalnej, zatrudnienia cywil-
noprawnego, samozatrudnienia, pracy $wiadczonej za posrednictwem platform
cyfrowych, takze z wykorzystaniem sztucznej inteligencji i algorytmow. Niestety,
tendencja ta prowadzi do prekaryzacji rynku pracy, generujac niepewnos¢ i brak
stabilnosci zatrudnienia wykonawcéw pracy zarobkowej. Skutkuje to znacznym
obnizeniem ich standardéw w zakresie ochrony Zycia i zdrowia, ochrony wyna-
grodzenia za praceg, ochrony godnosci i dobr osobistych czy ochrony przed dys-
kryminacjg i nieréwnym traktowaniem.

Majac na uwadze wskazang powyzej sytuacje, a takze uwzgledniajac fakt, ze
bardzo czesto w praktyce nietypowe formy zatrudnienia wykorzystywane s3 z na-
ruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecz-
nych, autorzy niniejszej monografii zastanawiaja si¢ nad przyczynami takiego
stanu rzeczy, pokazujac konkretne problemy pojawiajace si¢ w praktyce na tle
stosowania nietypowych form zatrudnienia w Polsce. Celem publikacji jest takze
proba sformutowania konstruktywnych wnioskow de lege ferenda, ktore pozwola
organom stosujacym prawo na skuteczng egzekucje przepiséw prawa pracy i pra-
wa ubezpieczen spotecznych. Po lekturze monografii nie budzi watpliwosci fakt, ze
istnieje pilna potrzeba podjecia przez polskiego ustawodawce konkretnych dziatan
stuzacych wzmocnieniu mechanizmoéw prawnych w zakresie przeciwdziatania na-
ruszeniom prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych w zwigzku ze stosowa-
niem nietypowych form zatrudnienia.

Wielowymiarowos¢, wielowatkowos¢, ztozonos¢ oraz interdyscyplinarny cha-
rakter podjetej w toku konferencji problematyki potwierdzity potrzebe przy-
gotowania odrebnej monografii w tym obszarze. Wida¢ to po zamieszczonych
w opracowaniu tekstach, ktdre dotykaja fundamentalnych zagadnien dotyczacych
stosowania nietypowych form zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem zja-
wisk patologicznych zwigzanych z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spolecznych. Obok rozdzialéw pokazujacych ogdlng perspektywe stosowania nie-
typowych form zatrudnienia (rozdzialy 2, 3 i 4) w monografii znajduja sie teksty

[w:] E. Krynska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Pol-
sce, Warszawa 2003; t. Pisarczyk, Rézne formy zatrudnienia, Warszawa 2003; T. Duraj, Prawna
perspektywa pracy na wtasny rachunek, [w:] E. Kryiska (red.), Praca na wtasny rachunek - de-
terminanty i implikacje, Warszawa 2009; M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.
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odnoszace si¢ do probleméw ze stosowaniem konkretnych atypowych podstaw
pracy zarobkowej, takich jak: umowa o prace na okres prébny (rozdziat 7), umowa
o prace na czas okreslony (rozdzialy 5 i 6), samozatrudnienie (rozdzialy 8 i 9),
outsourcing (rozdzialy 11, 12 i 13), zatrudnienie za posrednictwem platform cy-
frowych (rozdziat 14) czy w ramach sieci franczyzowej (rozdzial 20). Praktyczne
ujecie naruszen zwigzanych ze stosowaniem nietypowych form zatrudnienia do-
brze pokazujg rozdzialy przygotowane z perspektywy funkcjonowania Panstwowej
Inspekcji Pracy (rozdziaty 18 i 19) oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (roz-
dzialy 22 i 23). W monografii znajduja si¢ takze opracowania odnoszace si¢ do:
legalnosci zatrudniania cudzoziemcdéw (rozdzial 10), ochrony przed mobbingiem
w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia (rozdzial 15), statusu sygnalistow
w tych wlasnie stosunkach (rozdzial 16) czy przetwarzania danych osobowych
(rozdziat 21). Doskonalym uzupelnieniem sg rozdzialy ukazujace konsekwencje
bezprawnego stosowania nietypowych form zatrudnienia z perspektywy prawa
karnego (rozdzialy 24, 25 i 26).

Analiza opublikowanych w niniejszej monografii tekstow sklania do nastepuja-
cych uwag i refleksji na tle stosowania nietypowych form zatrudnienia z narusze-
niem prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych:

1. Tendencja w zakresie dalszego rozwoju nietypowych form zatrudnienia,
ktore beda coraz silniej wypieraly tradycyjny model zatrudnienia pracow-
niczego, oparty na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, ma cha-
rakter trwaly i nieodwracalny. Wynika to nie tylko z wielu zalet, jakie wiaza
sie ze stosowaniem atypowych stosunkoéw $wiadczenia pracy zarobkowe;j,
ktore decyduja o ich atrakcyjnosci na rynku pracy?, ale takze z wielu innych
okolicznosci. Po pierwsze, nietypowe formy zatrudnienia wydaja si¢ bar-
dziej przydatne w dobie technologizacji, robotyzacji, digitalizacji, cyfryza-
cji i globalizacji gospodarki - jako elastyczniejsze i gwarantujgce stronom
daleko idacg swobode ksztaltowania wzajemnych relacji (brak sztywnego
»gorsetu” przepisow prawa pracy). Po drugie, rynek pracy nieuchronnie
zmierza w kierunku profesjonalizacji zatrudnienia, gdzie akcent kladzie si¢
na zadaniowo$¢ pracy, autonomie i kreatywno$¢ oraz wysokie kompeten-
cje wykonawcow. W przyszlosci czeka nas zmiana struktury rodzajowej
zatrudnienia - bedzie bowiem rosto zapotrzebowanie na pracobiorcow
o wysokich kwalifikacjach, tzw. pracownikéw wiedzy. To trend wystepujacy
w calej Unii Europejskiej. Bedzie istnial popyt na informatykéw, menedze-
réw, finansistéw i innych wysokiej klasy fachowcow. W wiekszosci naleza
oni do tzw. wolnych zawodéw o charakterze wysokospecjalistycznym, do
ktérych przede wszystkim wykorzystuje si¢ nietypowe formy swiadczenia

2 Zob. szerzej T. Duraj, The Limits of Expansion of Labour Law to Non-labour Forms of Employ-
ment - Comments de lege lata and de lege ferenda, [w:] J. Wratny, A. Ludera-Ruszel (red.), New
Forms of Employment. Current Problems and Future Challenges, Wiesbaden 2020, s. 15 i nast.
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pracy, a zwlaszcza umowy prawa cywilnego badz samozatrudnienie w wa-
runkach jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej®. Po trzecie, caly czas
istotnie wzrasta rola sektora ustug. W polskiej gospodarce prywatnej naj-
wiecej osob pracuje w handlu, transporcie, budownictwie, dziatalnosci fi-
nansowej i ubezpieczeniowej, dziatalnosci profesjonalnej i naukowej, opie-
ce zdrowotnej i zabezpieczeniu spofecznym. Ustugi te sg za$ najczesciej
swiadczone w ramach nietypowych form zatrudnienia, zwlaszcza o cha-
rakterze cywilnoprawnym. Po czwarte, w Polsce caly czas obserwujemy
bardzo niekorzystne zmiany demograficzne. Nasze spoleczenstwo szybko
sie starzeje, a do tego obniza si¢ wiek emerytalny. Z danych GUS wyni-
ka, ze w Polsce udzial oséb starszych w populacji systematycznie rosnie.
Na koniec 2021 r. liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej wyniosta 9,7 mln
i w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta sie 0 0,2%. Odsetek osob
starszych w populacji Polski osiagnat poziom 25,7%. W 2021 r. wskaznik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst do poziomu 28,9
(z 28,1 w roku 2020). Co gorsza, w najblizszej perspektywie czasowej nie
nalezy oczekiwa¢ znaczacych zmian, gwarantujacych stabilny rozwoj de-
mograficzny w Polsce. Wedlug prognozy GUS liczba ludnodci w wieku
60 lat i wiecej w naszym kraju w roku 2030 ma wzrosng¢ do poziomu
10,8 mln, a w 2050 r. ma wynie$¢ 13,7 mln. Osoby starsze beda stanowity
zatem okofo 40% ogétu ludnosci Polski*. To za$ bedzie mialo bezposredni
wplyw na zmniejszenie wysokosci emerytur, co spowoduje dodatkowy po-
pyt na prace wsrod oséb po 65. roku zycia, gdzie dominujaca forma sa nie-
typowe stosunki zatrudnienia, zwlaszcza te o charakterze cywilnoprawnym.
Gléwnym powodem stosowania nietypowych form zatrudnienia z naru-
szeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen spoltecznych jest przede wszyst-
kim che¢ ograniczenia kosztoéw pracy oraz obcigzen publicznoprawnych,
jakie zwigzane sg z angazowaniem pracownikow. Bardzo dobrze widaé to
na przyklfadzie stosowania fikcyjnego samozatrudnienia w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy’. W momencie zastgpienia pracowni-
ka osobg samozatrudniong, z naruszeniem art. 22 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy®, pracodawca uwalnia si¢ od kosztow wiazacych
sie z zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony i przywilejéw na

Por. M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze a requta domniemania zawarcia umowy o prace,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2019, nr 88, s. 35 i nast.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r., Warszawa-Biatystok
2022, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/4/1/sytu-
acja_osob_starszych_w_polsce_w_2021_r.pdf (dostep: 12.11.2023).

Zob. szerzej: T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania pracy na wtasny rachunek z narusze-
niem art. 22 Kodeksu pracy, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2023, t. 30,
nr3,s.175inast.

Tekst jedn. Dz.U. 22023 r., poz. 1465 - dalej k.p.
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gruncie stosunku pracy. Dotycza one w szczegolnosci platnych urlopow
wypoczynkowych i innych platnych przerw w $wiadczeniu pracy, wyna-
grodzenia za czas niezdolno$ci do pracy z powodu choroby czy innych
obowigzkowych $wiadczen, takich jak: odprawy (emerytalno-rentowe,
pos$miertne czy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw), swiadczenia odszkodowawcze i kompensacyjne,
nagrody jubileuszowe. Ponadto pracodawca przerzuca na samozatrudnio-
nego daniny o charakterze publicznoprawnym - zaréwno zaliczki na po-
datek dochodowy, jak i sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.
Podobne intencje, zmierzajace do ograniczenia kosztéw pracy oraz obcig-
zen publicznoprawnych, przyswiecaja przykladowo: stosowaniu fikcyjnych
uméw cywilnoprawnych zawieranych w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy poza formulg B2B, stosowaniu outsourcingu
z naruszeniem przepiséw o zatrudnieniu tymczasowym’, stosowaniu pra-
cy za po$rednictwem platform cyfrowych czy nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcow.

3. Kolejnym waznym powodem stosowania nietypowych form zatrudnie-
nia (zwlaszcza o charakterze cywilnoprawnym) z naruszeniem prawa
pracy i prawa ubezpieczen spolecznych jest potrzeba zwigkszania zysku
oraz zabezpieczania intereséw majatkowych podmiotu zatrudniajacego.
Patologia ta prowadzi do uelastycznienia procesu produkcyjnego oraz
umozliwia podmiotom zatrudniajacym realizacj¢ racjonalnej polityki
personalnej, w ramach ktérej istnieje mozliwos¢ szybkiego dostosowania
poziomu zatrudnienia w przedsiebiorstwie do zmieniajacej si¢ koniunk-
tury gospodarczej, bez potrzeby respektowania przepiséw prawa pracy.
Podmiot korzystajacy z nietypowych form zatrudnienia w celu obejscia
prawa pracy nie jest zwigzany ograniczeniami dopuszczalnos$ci rozwia-
zywania stosunkow pracy, sktadajacymi si¢ na powszechng oraz szczegdl-
ng ochrone trwalosci zatrudnienia pracowniczego. Ponadto podmiot ten
moze ponadstandardowo korzysta¢ z potencjatu osoby swiadczacej prace
zarobkowa, czesto z naruszeniem przepisow i zasad BHP. Nie jest on ob-
jety ograniczeniami, jakie przepisy prawa pracy wprowadzaja, jesli chodzi
o zakres pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy. Nie obowig-
zuja tu w szczegolnosci maksymalne dobowe i tygodniowe normy czasu
pracy, gwarantowane okresy odpoczynku czy ograniczenia dopuszczal-
nosci pracy w godzinach nadliczbowych, porze nocnej oraz w niedziele
i $wieta. To z kolei przektada si¢ na wiekszy zysk podmiotu korzystajacego
z nietypowych form zatrudnienia.

7 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (tekst jedn. Dz.U.
poz. 1110).
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Warto takze zauwazy¢, ze stosowanie nietypowych form zatrudnienia
(zwlaszcza o charakterze cywilnoprawnym) z naruszeniem prawa pracy
i prawa ubezpieczen spotecznych daje podmiotowi zatrudniajacemu moz-
liwos¢ pelniejszego i bardziej skutecznego zabezpieczenia intereséw majat-
kowych. Po pierwsze, osoba $wiadczgca prace na podstawie umdow prawa
cywilnego - w przeciwienstwie do pracownikéw — ponosi pelng odpowie-
dzialno$¢ materialng (odpowiada calym swoim majatkiem), zaréwno za
rzeczywiste straty, jak i za utracone korzysci. Po drugie zas, istnieje moz-
liwo$¢ wprowadzania do kontraktéw cywilnoprawnych dodatkowych me-
chanizméw prawnych, niedopuszczalnych na gruncie stosunku pracy, kto-
re pozwalaja na efektywniejsze wyegzekwowanie roszczen majatkowych
od wykonawcy pracy zarobkowej (np. kara umowna, weksel in blanco czy
poreczenie zewnetrzne).

Podsumowujac, stosowanie nietypowych form zatrudnienia (zwlaszcza
o charakterze cywilnoprawnym) z naruszeniem prawa pozwala podmioto-
wi zatrudniajagcemu uwolni¢ sie od ograniczen wynikajacych z przepiséw
prawa pracy nastawionego na ochrone pracownika jako stabszej strony
stosunku pracy (w szczegdlnosci przestaje obowiazywac zasada uprzywi-
lejowania pracownika okreslona w art. 18 k.p.), a jego relacja wobec wy-
konawcy pracy zarobkowej wyznaczana jest na podstawie cywilnoprawne;
zasady swobody umoéw (art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny®), co daje mu pozycj¢ dominujaca.

4. Zastanawiajac si¢ nad wprowadzeniem mechanizméw prawnych, ktdre
w skuteczny sposob beda przeciwdziataé stosowaniu nietypowych form za-
trudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen spolecznych,
w pierwszej kolejnosci nalezy pomysle¢ o objeciu oséb swiadczacych pra-
ce zarobkowg na ich podstawie dodatkowa ochrong, ktéra do niedawna
byla zastrzezona wylgcznie dla stosunku pracy (tego problemu dotykaja
rozdzialy 2 i 17 niniejszej monografii). Tendencja ta jest zgodna zaréwno
ze standardami prawa miedzynarodowego i unijnego, w ramach ktérych
ustawodawca, wprowadzajac regulacje ochronne, obejmuje nimi wszyst-
kich ludzi pracy, postugujac si¢ terminem ,,pracownik” w szerokim ujeciu
(workers lub travailleurs), jak i z normami Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktdre szeroko okreslaja zakres podmio-
towy i przedmiotowy gwarancji ochronnych®.

8 Tekstjedn.Dz.U.z2023r., poz. 1610 ze zm. - dalej k.c.
9 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
10 Por. M. Gersdorf, Miedzy ochrong a efektywnoscig. Systemowe i terminologiczne aspekty obje-
cia cywilnoprawnych uméw o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2019, nr 1, s. 2 i nast.
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Konieczne jest stworzenie odrebnych regulacji ustawowych, ktore — uwzgled-
niajac specyfike aktywnosci zarobkowej oséb pracujacych na podstawie nie-
typowych form zatrudnienia (zwlaszcza o charakterze cywilnoprawnym)
- uregulujg ochrone tych wykonawcoéw pracy'’. Uwazam, ze ustawodaw-
ca powinien gwarantowa¢ im dwustopniowy model ochrony. Pierwszy sto-
pien powinien obejmowa¢ wszystkich wykonawcdw pracy zarobkowej. Na
tym poziomie istnieje potrzeba stworzenia katalogu podstawowych praw
socjalnych, majacych zastosowanie do wszystkich 0s6b fizycznych swiadcza-
cych osobiscie prace zarobkows, bez wzgledu na podstawe prawng. Odwo-
tujac sie do standardéw prawa miedzynarodowego, unijnego oraz przepisow
Konstytucji RP, polski ustawodawca powinien zapewni¢ tym wykonawcom:
ochrone zycia i zdrowia, ochrone przed dyskryminacjg i nieréwnym trak-
towaniem, ochrone godnosci osoby ludzkiej, ochrong kobiet zaraz po uro-
dzeniu dziecka, prawo do zasitku macierzynskiego, a takze prawo koalicji
i wynikajaca z niego ochrone uktadowg oraz ochrone trwatosci zatrudnienia
dziatacza zwigzkowego. Warto zauwazy¢, ze juz obecnie na gruncie polskiego
prawa osoby $wiadczace prace zarobkowa na podstawie nietypowych cywil-
noprawnych form zatrudnienia korzystaja z ograniczonej ochrony prawnej
w zakresie: zZycia i zdrowia, ktéra obejmuje wszystkich wykonawcow swiad-
czacych prace w zakladzie nalezacym do podmiotu ja organizujacego',
zakazu dyskryminacji i wymogu réwnego traktowania w zatrudnieniu®,
gwarantowanej placy minimalnej i wynagrodzenia za prace', macierzynstwa
i rodzicielstwa®, a takze prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, co
w konsekwencji daje im szerokie uprawnienia zbiorowe's.

W odniesieniu do samozatrudnionych zob. propozycje nowej odrebnej regulacji prawnej
obejmujacej ich ochrone: T. Duraj, Self-employment and the legal model of protection in Po-
land, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, t. 29, z. 3, s. 257 i nast.

Por. T. Duraj, Kilka refleksji na temat ochrony prawnej oséb pracujgcych na wtasny rachunek
w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, [w:] A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewan-
dowicz-Machnikowska, A. Tomanek (red.), Pro opere perfecto gratias agimus. Ksiega Jubile-
uszowa prof. Tadeusza Kuczyriskiego, Wroctaw 2022, s. 69 i nast.

Por. T. Duraj, Protection of the self-employed to the extent of non-discrimination and equal
treatment - an overview of the issue, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022,
t.101,s. 161 i nast.

Por. T. Duraj, Ochrona wynagrodzenia za prace w zatrudnieniu cywilnoprawnym - refleksje na
tle ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] A. Tomanek, R. Babinska-Gérecka,
A. Przybytowicz, K. Stopka (red.), Prawo pracy i prawo socjalne: terazniejszos¢ i przysztosc.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, Wroctaw 2021, s. 49
i nast.

Por. T. Duraj, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem o0séb samozatrudnionych - uwagi
de lege lata i de lege ferenda, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, t. 26,
z.4,s.341inast.

Por. T. Duraj, Prawo koalicji 0séb pracujgcych zarobkowo na wtasny rachunek po noweli-
zacji prawa zwigzkowego - szanse | zagrozenia, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
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Drugi stopien ochrony musi natomiast dotyczy¢ tych wykonawcéw pracy
zarobkowej, ktdrzy osobiscie realizujg swoje zadania w warunkach zalez-
nosci ekonomicznej od konkretnego podmiotu zlecajacego. Chodzi zatem
o stworzenie odrebnej kategorii wykonawcéw ekonomicznie zaleznych,
ktora bedzie sytuowana pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na pod-
stawie stosunku pracy a innymi wykonawcami pracy zarobkowej, dzialaja-
cymi w warunkach niezaleznosci od podmiotu zatrudniajacego’’. Im wta-
$nie ustawodawca powinien zagwarantowac najszerszy zakres uprawnien
i przywilejow, najbardziej zblizony do standardu pracowniczego. W szcze-
golnosci ekonomicznie zaleznym wykonawcom pracy zarobkowej nalezy
zapewni¢: prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace oraz ochroneg
tego wynagrodzenia, prawo do wypoczynku, prawo do platnego urlopu
pologowego w zwigzku z urodzeniem dziecka, prawo do powstrzymy-
wania si¢ od pracy niebezpiecznej z gwarancja wynagrodzenia, prawo do
platnych przerw zwigzanych z petnieniem funkcji dziatacza zwigzkowego,
prawo do strajku czy tez prawo do postepowania przed sadem pracy. Co
wazne, ochrona ta nie moze by¢ w zadnym wypadku zréwnana z ochrona,
jaka ustawodawca gwarantuje pracownikom, ktérzy $wiadczg prace w wa-
runkach podporzadkowania. Wzmocnienie ochrony oséb pracujacych
na podstawie nietypowych form zatrudnienia skutecznie zniecheci za-
réwno podmioty korzystajace z ich pracy, jak i samych wykonawcéw do
zachowan sprzecznych z przepisami prawa. Ci pierwsi nie beda juz mogli
liczy¢ na istotne ograniczenie kosztéw pracy oraz znacznie wigksze zyski,
a ci drudzy bedg usatysfakcjonowani gwarantowang im przez ustawodaw-
ce ochrong poza stosunkiem pracy (zwlaszcza przy pracy w warunkach
zaleznosci ekonomicznej).

W celu zwigkszenia efektywno$ci mechanizméw prawnych przeciwdziala-
jacych stosowaniu nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa
pracy i prawa ubezpieczen spolecznych konieczne jest doprecyzowanie
w art. 22 § 1 k.p. pojecia ,,kierownictwo pracodawcy” poprzez wskazanie,
ze chodzi o kierownictwo, ktére uprawnia pracodawce do konkretyzacji

Spotecznej” 2020, t. 27, z. 2, s. 67 i nast.; T. Duraj, Ochrona 0séb samozatrudnionych w Swietle
przepisow zbiorowego prawa pracy po zmianach - wybrane problemy, [w:] K. Walczak, B. Go-
dlewska-Bujok (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, XXIl Zjazd Katedr i Zaktadéw
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2021, s. 63 i nast.

W odniesieniu do samozatrudnionych hiszpanska ustawa z dnia 11 lipca 2007 r. - Prawo
samozatrudnionych w art. 11 przyjmuje, ze samozatrudniony zalezny ekonomicznie to ten,
ktory od jednego kontrahenta osigga co najmniej 75% swoich dochodéw. Podobna sytuacja
wystepuje w prawie niemieckim, gdzie ten prég dochodowy wynosi 50% - Opinion of the
European Economic and Social Committee on New trends in self-employed work: the spe-
cific case of economically dependent self-employed work of 29 April 2010, SOC/344-CESE
639/2010, s. 7-8.
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- w drodze wigzacych polecen - obowigzkéw pracowniczych. Chodzi
o obowigzki dotyczace zaréwno przedmiotu pracy (rodzaju zadan i sposo-
bu ich wykonania), jak i miejsca oraz czasu jej swiadczenia (trzon upraw-
nien kierowniczych). Taki element nie wystepuje przy pracy wykonywanej
zarobkowo poza stosunkiem pracy, a jego obecnos¢ w kazdym przypadku
powinna przesadza¢ o ustaleniu istnienia stosunku pracy. Uszczegolowie-
nie art. 22 § 1 k.p. dawaloby Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sagdom pracy
dodatkowy instrument w walce z obchodzeniem przepiséw prawa pra-
cy i prawa ubezpieczen spolecznych przy stosowaniu elastycznych form
zatrudnienia, w szczego6lnosci w walce ze zjawiskiem fikcyjnego zatrudnie-
nia cywilnoprawnego i fikcyjnego samozatrudnienia'®.

Aby wzmocni¢ skuteczno$¢ mechanizméw prawnych w zakresie przeciw-
dziatania stosowaniu nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa
pracy i prawa ubezpieczen spoltecznych, ustawodawca powinien pokusi¢
sie w odniesieniu do niektérych z nich o wprowadzenie odrebnych regula-
cji prawnych uwzgledniajacych ich specyfike, ktére bedg ustanawiaty jasne
i przejrzyste (ramowe) zasady ich wykorzystania w obrocie prawnym. Po-
zwoli to organom panstwa (takim jak chocby Panstwowa Inspekcja Pracy
i Zaklad Ubezpieczen Spolecznych) na efektywna kontrole i nadzér w za-
kresie przestrzegania prawa przy stosowaniu tych form. W szczegoélnosci
problem ten jest widoczny w odniesieniu do outsourcingu pracownicze-
go oraz pracy platformowej, ktdre to formy nietypowego zatrudnienia na
szeroka skale sg stosowane w praktyce, pomimo braku odrebnej regulacji
prawnej okreslajacej cho¢by ogdlne zasady korzystania z nich. W odnie-
sieniu do pracy platformowej taka potrzebe dostrzega Unia Europejska,
ktéra w grudniu 2021 roku przygotowala projekt Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednic-
twem platform internetowych. W akcie tym, poza mechanizmami wzmac-
niajacymi ochrong wykonawcéow platformowych, znajduja si¢ rozwigzania
prawne w zakresie obowigzku rejestracji platform internetowych w pan-
stwie cztonkowskim, na terenie ktérego prowadza one dzialalnos¢, oraz

18 Polski Instytut Ekonomiczny przyjmuje, ze w naszym kraju liczba samozatrudnionych dzia-
tajacych z naruszeniem art. 22 k.p. waha sie w przedziale 130 000-180 000 os6b, cho¢ moim
zdaniem dane te sa niedoszacowane i 0s6b tych jest znacznie wiecej (blisko 500 000). We-
dtug tego instytutu na przestrzeni lat 2010-2020 fikcyjne samozatrudnienie utrzymywato sie
na zblizonym poziomie (najwyzszy wskaznik odnotowano w 2018 r.), a najczesciej zjawisko
to wystepowato w takich branzach, jak: IT (26 000 osob), dziatalno$¢ profesjonalna i na-
ukowa (25 000 oséb), stuzba zdrowia (24 000 os6b), transport (17 000 oséb), budownictwo
(17 000 0s6b), przemyst (13 000 0s6b), finanse i ubezpieczenia (12 000 oséb), handel i napra-
wa pojazdow (11 000 oséb). Zob. ,Tygodnik Gospodarczy Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego” 2022, nr 3, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/Tygodnik-Gospodarczy-
-PIE_03-2022.pdf (dostep: 12.11.2023).

Kup ksigzke


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf
http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3twy_ebook

Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa... 19

zglaszania pracy wykonywanej przez osoby pracujace za posrednictwem
platform internetowych wlasciwym organom ds. pracy. Cyfrowe platfor-
my pracy beda musialy udostepnia¢ tym organom informacje obejmuja-
ce: liczbe 0sdb wykonujacych prace za posrednictwem platform interne-
towych, regularnie $wiadczacych prace za posrednictwem danej cyfrowej
platformy pracy, ich status umowny lub status zatrudnienia, a takze ogdlne
warunki majace zastosowanie do tych stosunkéw umownych. Dzieki tym
informacjom Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie mogta przeprowadzac
skuteczne i efektywne kontrole w zakresie przestrzegania przez platformy
internetowe przepiséw prawa pracy, w tym dotyczace prawidlowosci zasto-
sowanej formy zatrudnienia. Podobne rozwigzania powinny zostac przyje-
te w odniesieniu do przedsigbiorcow wykorzystujacych outsourcing poza
ustawg o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

7. Aby wzmocni¢ skutecznos¢ obowigzujacych mechanizméw w zakresie
przeciwdzialania stosowaniu nietypowych form zatrudnienia z narusze-
niem prawa pracy i prawa ubezpieczen spoltecznych, nalezy zastanowic si¢
réwniez nad zwigkszeniem kar, jakie moga by¢ naktadane na przedsiebior-
cow, ktorzy naruszajg obowigzujace przepisy”. W szczegdlnosci problem
ten widoczny jest na przykladzie odpowiedzialnosci wykroczeniowej za
naruszanie praw pracownikéw. Aktualna wysoko$¢ grzywien nakladanych
przez inspektoréw pracy w drodze mandatéw karnych (maksymalnie do
2000 zt, a w przypadku powtarzajacych sie wykroczen do 5000 z}), a takze
wysokos¢ kar stosowanych przez sady karne (od 1000 do 30 000 zt) nie
spelnia podstawowych funkcji odpowiedzialno$ci wykroczeniowej (repre-
syjnej i prewencyjnej), zachecajac wrecz do obchodzenia prawa, co daje
przedsiebiorcom znacznie wiecej korzysci, niz niesie strat.

8. Dodatkowym wzmocnieniem skutecznosci w walce ze stosowaniem nie-
typowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpie-
czen spolecznych powinny by¢ odpowiednie regulacje prawa podatkowego,
a takze prawa ubezpieczen spolecznych. Te drugie unormowania powinny
wprowadza¢ pelne oskladkowanie uméw cywilnoprawnych stanowigcych
podstawe $wiadczenia pracy zarobkowe;j®.

Przedstawione powyzej uwagi i refleksje dotyczace stosowania nietypowych
form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen spolecznych
stanowig wstep do lektury kolejnych rozdzialéw niniejszej monografii, ktérg pole-
cam Panstwa uwadze.

19 By¢ moze kary te powinny obejmowac réwniez samych wykonawcdw pracy, ktérzy Swiado-
mie i z petng wola oraz premedytacja zgadzaja sie na naruszanie prawa.

20 Szersza analiza tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania i wymaga
osobnej publikacji.
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