Rozdzial 1. Geneza i rozwoj
urzedu referendarza
sadowego w prawie polskim

§ 1. Rys historyczny urzedu referendarza sadowego

I. Poczatki urzedu referendarza na ziemiach polskich

Urzad referendarza na ziemiach polskich ma dtuga i bogata tradycje histo-
ryczna siegajacg poczatku XVI w. Od momentu powotania go przez Zygmunta
I w statucie z 1507 r. referendarz zajmowat wysokie miejsce w hierarchii dygni-
tarzy koronnych, bo drugie po sekretarzu wielkim koronnym!. Krél mianowat
dwoch referendarzy - jednego z duchowienstwa i jedna osobe $wiecka, ktd-
rzy przed rozpoczeciem sprawowania swojej funkeji sktadali przysiege. Prawo
piastowania urzedu mogli utraci¢ m.in. w przypadku nalozenia na nich kary
infamii?. Od referendarzy wymagano posiadania wiedzy fachowej, stad tez byli
oni mianowani sposrdd ,,znawcoéw prawa” (iurisperiti auditores). Przewaznie
urzad ten pelnili kanonicy (referendarze duchowni) i sedziowie ziemscy (re-
ferendarze $wieccy)®. Do ich obowigzkow nalezato ,codziennie rano od Mszy
do obiadu i po poludniu od obiadu do wieczora przestuchiwaé skargi oséb
prywatnych i podawane na pismie supliki odnosi¢ do kanclerza dla przedsta-
wienia krolowi™.

Warto zaznaczy¢, ze statut z 1507 r. nie postugiwal sie pojeciem referenda-
rza (referendarius), lecz jedynie okreslat ich kwalifikacje (duo iurisperiti unus

1 O. Balzer, Geneza Trybunalu Koronnego: studyum z dziejéw sadownictwa polskiego
XVI wieku, Warszawa 1886, s. 43; S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. ITI, Warszawa 1812, s. 22.

2]. Rafacz, Sad referendarski koronny: z dziejow obrony prawnej chlopéw w dawnej Polsce,
Poznan 1948, s. 2-3, 23.

3 B. Gruzewski, Sadownictwo krélewskie w pierwszej polowie rzadéw Zygmunta Starego,
w: O. Balzer (red.), Studia nad historya prawa polskiego, t. IL, z. 4, Lwow 1906, s. 46.

4Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t. IV, Warszawa 1903, s. 151.
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spiritualis, alter saecularis) 1 wymienial czynnosci, ktére mieli wykonywaé
(audiant querentes, referantque officialibus)®. Po raz pierwszy nazwa referenda-
rius zostala uzyta w dekretach sadowych w 1519 r. i to wylacznie w odniesie-
niu do referendarza duchownego. Dopiero od 1521 r. pojeciem tym zaczeto
sie postugiwal rowniez na okreslenie referendarza swieckiego®.

Statut z 1507 r. jasno okreslal podstawowy cel wprowadzenia urzedu re-
ferendarza jakim byto odciazenie krola w sprawowaniu obowiazkéw zwiaza-
nych z pelnieniem wladzy sadowniczej’. Zadaniem referendarzy bylo zapo-
znanie si¢ z trecig skargi wniesionej do sadu krélewskiego (audire queren-
tes, querelis intendere), a nastepnie przygotowanie i zreferowanie przedmiotu
sprawy®. W statucie z 1507 r. wyraz referre byl uzywany w odniesieniu do
czynnosci ,,referowania” i od tego pojecia pochodzi nazwa ich urzedu. Jak pi-
sal Z. Gloger referendarze ,byli urzednikami przysieglymi, ktorzy wszystkie
sprawy kryminalne i cywilne do kréla i sejmu przychodzace referowali, po-
rzadku ich wniesienia pilnowali i w Senacie zdanie swoje o nich wypowiadaé
mogli™.

Poczatkowo referendarze petnili funkcje dworskich urzednikéw. Zasiadali
w sadach asesorskich, relacyjnych i sejmowych. Sady te stanowily organy wila-
sciwe w sprawach obrazy majestatu krolewskiego badz naduzy¢ ministréw
krolewskich!®. Wprowadzenie tej instytucji mialo na celu usprawnienie dzia-
talnosci sadow krolewskich w obliczu stale rosnacej liczby spraw sadowych!!.
W sadach asesorskich obowiazkiem referendarzy bylo stuzenie pomoca prze-
wodniczacemu (kanclerzowi koronnemu lub podkanclerzemu). Do jego obo-
wiazkow nalezalo ,,badac sprawe sporna i przygotowana przedtozy¢ sadowi do
zatwierdzenia”!2. Jego udzial w postepowaniu byt istotny, gdyz to jemu proku-

5 Art. 19 statutu z 1507 r. ustanawiajacy przy krolu dwéch audytoréw sadowych, ,,znawcow
prawa” byl odbiciem, ujawnionych juz na sejmie elekcyjnym w 1506 r., projektéw zreformowa-
nia sadownictwa krolewskiego opracowanych przez kanclerza wielkiego koronnego J. Laskiego.
Zob. W. Uruszczak, Sejm koronacyjny w 1507 roku w Krakowie, Studia z Dziejow Paristwa i Prawa
Polskiego 2002, t. 7, s. 117.

6 B. Gruzewski, Sadownictwo krdlewskie, s. 47-49.

7 Ibidem, s. 41.

8 T. Zielitiska, Stanistaw Antoni Szczuka jako referendarz koronny w latach 1688-1699,
KH 2004, Rocznik CXI, Nr 3, s. 12; B. Gruzewski, Sadownictwo krdlewskie, s. 44.

9 Z. Gloger, Encyklopedia, s. 151.

10 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sadowego w wydziatach cywilnych, go-
spodarczych, ksiag wieczystych, rejestru zestawow i prowadzacym e-sad, Warszawa 2012, s. 17-18.

11 B. Gruzewski, Sadownictwo krolewskie, s. 43.

12 .T. Baranowski, Sady referendarskie, PH 1909, Nr 9, s. 84.
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rator, wystepujacy w imieniu strony, przedstawial stan sprawy (statum causae)
po wniesieniu apelacji do sadu asesorskiego. Jednocze$nie referendarz miat
pilnowac¢, aby strony i ich zastepcy nie powolywali sie na nowe dowody, nie-
znane sadowi nizszej instancji. Referendarze wystepowali w sadzie relacyjnym,
w ktorym to mogli udziela¢ rad krdlowi, zabierajac gtos po senatorach i innych
wyzszych urzednikach?s.

Warto dodad, ze referendarze zasiadali nie tylko w sagdach krdlewskich, ale
na mocy statutu z 1569 r. mogli zasiada¢ w senacie z glosem doradczym. Obok
czynnosci przewidzianych w statutach, referendarze spetniali i inne zadania,
zalezne od woli monarchy. Miedzy innymi byli delegatami kréla na sejmiki
albo postami krélewskimi, wysytanymi w specjalnych misjach za granice!4.

Poczatkowo referendarze zasiadali w sadach krolewskich jedynie z glosem
doradczym. Dopiero w XVI w. zaczeli sadzi¢, jako najwyzszy sad dominalny
kréla, sprawy poddanych z dobr krdlewskich!®. Nie ma zgody wsrod badaczy
co do daty wyodrebnienia sie sadow referendarskich. Wedlug I.T. Baranow-
skiego, sady referendarskie wyodrebnily sie pod koniec XVI w., w pierwszych
latach panowania Zygmunta III'S. Jozef Rafacz byt jednak zdania, ze date jego
powstania nalezy ustali¢ na poczatek XVI w. Okolicznosciami przemawiaja-
cymi za wczesniejszym przyjeciem daty powstania sadu referendarskiego sa
- zdaniem historyka — wzmianki o podpisywaniu przez referendarza wyro-
kow w sprawach dotyczacych wloscian dobr krélewskich przed 1587 r., a takze
proby ograniczenia ich zakresu wlasciwosci rzeczowej przez szlachte!”. Z kolei
J. Matuszewski zwrocil uwage, ze Konstytucja z 1550 r.'8 podkreslita charakter
referendarza jako osoby, ktora miata wystucha¢ skarzacego i nastepnie ,,zrefe-
rowa¢” sprawe. Dlatego przychylit sie do pogladu I.T. Baranowskiego, ze sad
referendarski uformowat sie pod koniec XVI w."

Eksperci zgodni sa jednak co do tego, ze utworzenie sadu referendarskiego
i poddanie pod jego jurysdykcje spraw wloscian, nie nastapito na mocy aktu

13 ]. Rafacz, Sad referendarski, s. 12-13.

14 Ibidem, s. 15.

15 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sadowego Polski, Warszawa 2011, s. 66.

16 .T. Baranowski, Sady referendarskie, s. 83.

17 ]. Rafacz, Sad referendarski, s. 8, 10.

18 Potwierdzenie przywilejow koronnych z 26.7.1550 r., pkt 40. Uchwaly sejmowe, pisane
w jezyku facinskim do potowy XVI wieku, nazywaly sie statutami. Od 1550 r. zaczgto je pisa¢ po
polsku i nazywa¢ konstytucyami.

19]. Matuszewski, W sprawie genezy sadu referendarskiego, w: Pisma wybrane, t. I, £6dZ 1999,
s. 294.
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ustawodawczego, lecz drogg zwyczajowa®. Do wlasciwosci sadow referendar-
skich nalezaly sprawy zwane juris colonarii, czyli spory miedzy poddanymi
z dobr krolewskich a starostami i dzierzawcami?!. Sad referendarski zajmowac
sie miat tylko tymi sprawami, ktére w dobrach prywatnych nalezaly do ich
panow, a zatem stanowil najwyzszy sad patrymonialny panujacego, sad - jak
sie sam nazywal — ,zwierzchniego pana”?. Sady referendarskie byty rowniez
wlasciwe w sprawach korzystania z przywilejow ekonomicznych we wsi kro-
lewskiej. Uprzywilejowany madgt pozwac dzierzawce lub staroste, gdy ten w ja-
kikolwiek sposdb przeszkadzal mu w korzystaniu z uprawnien, jak tez staro-
sta mial prawo zwrdcenia si¢ do sadu w przypadku przekroczenia nadanego
uprawnienia. Ponadto sad ten byl wlasciwy w sprawach przeciwko gromadzie
wiejskiej oraz pomiedzy poszczegélnymi gromadami wiejskimi. Ostatecznie
w XVII w. sad referendarski ustalil swojg kompetencje w sprawach kryminal-
nych? i w sprawach wydawania ustaw karnych dla sadow wiejskich w kro-
lewszczyznach?*. Sad referendarski byt sadem najwyzszym dla spraw wloscian
z krélewszczyzn, rozpatrujacym apelacje od wyrokow zapadajacych w sadach
nizszych (sadow wiejskich, odbywajacych si¢ pod przewodnictwem wojta gro-
madzkiego)?. Sad referendarski nalezat do sadow ostatniej instancji, stad ow-
czesne zwyczajne srodki prawne w postaci nagany sedziego® i apelacji byly
niedopuszczalne?.

Sad referendarski mogt orzeka¢ wylacznie w obecnosci kroéla?. Pociagato
to za sobg szereg konsekwencji, jak brak stalej siedziby sadu referendarskiego i,
co istotniejsze, niemoznos¢ funkcjonowania sadow referendarskich w okresie

20]. Matuszewski, W sprawie, s. 291; I.T. Baranowski, Sady referendarskie, s. 83; T. Lubomirski,
Rolnicza ludnoéé w Polsce od XVI do XVIII wieku, Warszawa 1862, s. 5.

21 F.A. Schmidt, Dzieje Krolestwa Polskiego krotko lat porzadkiem opisane przez Jana Alber-
trandego, t. 2, Lwow 1846, s. 222; W. Skrzetuski, Prawo polityczne narodu polskiego, t. 2, War-
szawa 1784, s. 393.

22 J. Matuszewski, W sprawie, s. 289.

23 ]. Rafacz, Sad referendarski, s. 32-33.

24 I.T. Baranowski, Sady referendarskie, s. 92.

25]. Rafacz, Sad referendarski, s. 32-33.

26 Nagana sedziowska bylta o§wiadczeniem strony bioracej udzial w procesie, ze projekt wy-
roku, wyrok lub pojedyncze postapienie procesowe sedziego jest niesprawiedliwe, i przez ktére
strona czuje si¢ pokrzywdzona. Nagana, podobnie jak apelacja, byta srodkiem prawnym dewolu-
tywnym, skutkujacym ponownym rozpatrzeniem sprawy przez sad wyzszej instancji. Zasadnicza
réznica migdzy apelacjq a nagana dotyczyla przedmiotu, gdyz apelacja przystugiwata jedynie wo-
bec wyroku. J. Rafacz, Nagana sedziego w dawnym procesie polskim, Lublin 1921, s. 10-11.

27 ]. Rafacz, Sad referendarski, s. 79; J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 186.

28 B. Gruzewski, Sadownictwo krdlewskie, s. 41.
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bezkrolewia®. Wyprowadzona ze statutu z 1538 r. zasada, mowiaca o prawie
referendarza zasiadania w sagdach w obecnosci krola, utrzymata sie az do po-
czatku XVIII w. Pewna zmiana w tym zakresie nastapita w czasach saskich. Za-
réwno August 11, jak 1 August I11, wiekszos$¢ czasu spedzali w Saksonii, skutkiem
czego sprawy poddanych z débr krolewskich, z powodu nieobecnosci kroéla,
nie mogly by¢ rozpatrywane. W latach 1702-1713 badacze nie odnotowali
zadnej wzmianki o dziatalnosci sagdu referendarskiego. Dopiero na poczatku
XVIII w. przyjeto zasade, ze sady referendarskie koronne moga si¢ odbywac
takze pod nieobecnos¢ krola, nawet wowczas, gdy ten przebywal na Litwie.
W celu wyznaczenia posiedzenia sagdowego potrzebne bylo jednak specjalne
pozwolenie krolewskie, ktore monarcha udzielal przy wyjezdzie z Rzeczypo-
spolitej*°.

Biorac pod uwage przemiany w organizacji i funkcjonowaniu sadu refe-
rendarskiego, mozna wyrdzni¢ dwa etapy w jego rozwoju. Pierwszy, datowany
jest od poczatku jego dziatalnosci do 1764 r., kiedy to sad ten zostal zniesiony,
a sprawy iuris colonarii zostaly przekazane sadowi asesorskiemu. Drugi etap
rozpoczal sie od przywrocenia sadu referendalnego w 1766 r. i trwat do sejmu
grodzienskiego w 1793 r.3!

W pierwszym okresie swojej dziatalnosci, cecha charakterystyczna sadu re-
ferendarskiego byt jednoosobowy sklad orzekajacy. Sedzia, formalnie decydu-
jacym o wyroku, byt wylacznie referendarz rozpatrujacy dany spor. Inng cechg
byl brak formalizmu w postepowaniu przed sadem, bedacy wyrazem uznawa-
nej wowczas zasady, ze wloscianie wystepujacy ze skargami nie znaja prawa,
stad tez nie nalezy od nich wymaga¢, aby znali przepisy postgpowania. Co
wiecej, organizacja tego sadu, jego wlasciwos¢ i postgpowanie nie byly przed-
miotem ustawodawstwa sejmowego, gdyz sad ten nie zajmowal si¢ sprawami
szlachty. Do charakterystycznych cech nalezy takze zaliczy¢ ustalanie wtasci-
wosci sagdu przez praktyke, czyli przez pozywanie do tego sadu i przez decyzje
samego referendarza®.

Po dwuletniej przerwie w dziatalnosci, z chwilg przywrocenia sadu refe-
rendarskiego w 1766 r., zmienit sie zasadniczo jego sktad. Z jednoosobowego

29 W czasie bezkrolewia ustawala dziatalno$¢ wszystkich sadow, gdyz swoje funkcje mogly
wykonywac jedynie z mocy wladzy krélewskiej. S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski w zarysie, t. 1:
Korona, Lwow 1912, s. 211.

30 J. Rafacz, Sad referendarski, s. 39-40.

31], Rafacz, Dawny proces, s. 20.

32]. Rafacz, Sad referendarski, s. 17-18.
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stal sie sadem kolegialnym*. W jego sklad wchodzili: asesorowie z urzedu, ja-
kimi byli sekretarze wielcy, referendarze, pisarze, instygatorowie i viceinsty-
gatorowie, regenci, pisarz dekretowy asesorski i asesorowie z wyboru, ktorych
czterech wybieral ze swego skfadu senat, a dwunastu wybierata izba posel-
ska ze stanu rycerskiego. Ponadto ustalenie wlasciwosci sadu referendarskiego
i postepowanie przed nim staly si¢ przedmiotem ustawodawstwa panstwo-
wego. Skutkowalo to wprowadzeniem formalizmu w postepowaniu, ktéry do-
tychczas w odniesieniu do skarzacych wloscian nie byl znany*.

Istotnie ograniczono zakres wlasciwosci rzeczowej. Od 1766 r. do sadow
referendalnych nalezaly wylacznie sprawy: ,,a) starosty przeciw poddanym, jak
i poddanych doébr krdlewskich przeciw starostom i dzierzawcom uprzywilejo-
wanym o rozmaite krzywdy, jak o robocizny, czynsze, daniny i inne powin-
nosci, a nadto o pomiar gruntdéw, b) wybrancoéw przeciw starostom o grunt,
czy wybrancow przeciw gromadom, wzglednie miedzy samymi wybrancami”.
Dalsza zmiang byto wyznaczenie stalej siedziby sadu referendarskiego w pa-
facu Rzeczypospolitej w Warszawie oraz catkowite uniezaleznienie posiedzen
sadowych od obecnosci krola. Konstytucja z 1766 r. przesadzita, ze posiedze-
nia sadowe beda odbywaly sie w: marcu, kwietniu, wrzesniu i pazdzierniku.
W 1793 r. sady referendarskie zostaly ostatecznie zniesione, a sprawy iuris co-
lonarii poddano pod wlasciwos¢ saddéw asesorskich®.

Po utracie niepodlegtosci na dawnych obszarach panstwa polskiego, wia-
czonych do mocarstw zaborczych, wprowadzono nowy porzadek prawny
i rozne systemy sadownictwa, a stanowiska w sagdowej administracji podpo-
rzadkowano prawodawstwu panstw zaborczych®. Pod zaborami urzad refe-
rendarza nie istnial; zadania urzednikéw sadowych majacych niektére kom-
petencje sedziowskie spetnial w zaborze rosyjskim i Ksiestwie Warszawskim
podsedek, zas w zaborze pruskim i austriackim - justycjariusz®.

33 S. Kutrzeba, Historya, s. 258. Skiad sadu referendarskiego byt podobny do tego, jaki juz
w 1764 r. przewidziano dla sadu asesorskiego. J. Rafacz, Historia ustroju dawnej Polski, z. 3, War-
szawa 1928, s. 30.

34 ]. Rafacz, Sad referendarski, s. 21, 85.

35 Ibidem, s. 22, 91.

36 M. Rojewski, Referendarze sadowi. Asystenci s¢dziéw. Urzednicy sadowi — obowiazki
i uprawnienia. Komentarz, Warszawa 2007, s. XVIL.

37 Zob. Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 113; Z. Kaczmar-
czyk, B. Lesnodorski, Historia pafistwa i prawa Polski, t. I, Warszawa 1966, s. 155; S. Plaza, Historia
prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakow 1997, s. 553.
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II. Urzad referendarza sadowego w XX w.

W okresie miedzywojennym zblizone do referendarza sadowego kompe-
tencje posiadali sekretarze wykonujacy samodzielnie czynnosci sedziowskie
w przypadkach okreslonych ustawami. Od ich rozstrzygniec stronie przystugi-
walo odwotanie do s¢dziego lub sadu, do ktérego nalezatl sekretarz3®. Okresle-
nie ,referendarz” przypisywano wowczas urzednikom Prokuratorii General-
nej (art. 83 i 87 rozporzadzenia Prezydenta RP z 6.2.1928 r.) oraz funkcjona-
riuszom prokuratury - referendarzom sledczym, mianowanym i zwalnianym
przez Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej®.

Dopiero ustawa z 20.6.1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®
uczynila z referendarza pracownika administracyjnego, powierzajac mu czyn-
nosci administracyjne oraz czynnoéci z zakresu nadzoru nad praca sekretaria-
tow sadowych, okreslone przez prezesa sadu (art. 129 § 1). Osobom tym zo-
staly przypisane ,,wylacznie wyzsze czynnosci sekretarskie w sadach, w wydzia-
tach cywilnych bez kompetencji samodzielnego prowadzenia i rozstrzygania
spraw”!. Brak uprawnien w sferze merytorycznej przelozyt si¢ na nizsze wy-
magania kwalifikacyjne stawiane kandydatom na ten urzad. Na referendarza
sgdowego mogta by¢ mianowana osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie i co
najmniej pigcioletnia praktyke na stanowisku sekretarza sadowego (art. 129
§ 2 PrUSP85). W szczegélnie uzasadnionych wypadkach na stanowisko refe-
rendarza sadowego mogt by¢ mianowany pracownik posiadajacy wyksztalce-
nie $rednie i co najmniej pigcioletnia praktyke na stanowisku sekretarza sado-
wego*2,

Referendarzowi status urzednika panstwowego o szczegdlnym charakte-
rze i randze nadata dopiero ustawa z 21.8.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, KPC, ustawy o ksiggach wieczystych i hipo-

38 Art. 265 § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.2.1928 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych (t.j. Dz.U. z 1964 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.).

39 Por. art. 7, 8 i 15 ustawy z 20.7.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 38, poz. 346).

40 T,j. Dz.U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.

41 £. Korézs, M. Sztorc, Urzad referendarza w projekcie ustawy o zmianie ustaw — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, MoP 1996, Nr 11, s. 394.

42 § 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9.7.1986 r. w sprawie szczegdlnych warun-
kow przyjecia na stanowisko referendarza i sekretarza sadowego oraz w sprawie organizacji prak-
tyki i egzaminu na stanowisko sekretarza sadowego (Dz.U. Nr 28, poz. 140).
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tece oraz ustawy o prokuraturze®. Powierzono mu wykonywanie okreslonych
czynnos$ci w sprawach zwiazanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i reje-
strow sadowych, ktore wczesniej zastrzezone byly do wylacznej wlasciwosci
sadow*. Obawiajac sie trudnosci w powotaniu dostatecznej liczby referenda-
rzy spelniajacych powyzsze wymagania ustawodawca postanowit nie wylaczaé
sadow od spraw zwiagzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sa-
dowych. Tym samym doszto do powstania sytuacji, w ktdrej te same czynno-
$ci zwigzane z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestréw sadowych wykony-
waly sady oraz nieposiadajacy przymiotu niezawistosci referendarze sadowi,
przy czym podzialu czynnosci pomiedzy nich dokonywalo kolegium sadu wo-
jewodzkiego*. W doktrynie podkreslano, ze czynnosci powierzone referenda-
rzom ,,$3 w istocie rzeczy czynnosciami jurysdykcyjnymi, ale nie stanowia wy-
miaru sprawiedliwosci sensu stricto, bo ten jest wylacznym przywilejem sadow
i niezawistych sedziow, lecz nalezy je zakwalifikowaé do czynnosci pomocni-
czych wymiaru sprawiedliwo$ci™®.

Zmianie charakteru urzedu referendarskiego towarzyszylo zwiekszenie wy-
magan stawianych kandydatom na to stanowisko. Zgodnie z art. 122 § 2
PrUSP85 na stanowisko referendarza sadowego mogt by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze lub wyzsze studia administracyjne;

4) odbyt aplikacje referendarska i ztozyl egzamin referendarski albo odbyt
aplikacje sadowa, prokuratorska, notarialna, adwokacka lub radcowska
i ztozyl odpowiedni egzamin albo zlozyl egzamin referendarski;

5) ukonczyl 24 lata.

Aplikacja referendarska trwata 6 miesiecy. Za charakterystyczne nalezy
uznaé, ze w przeciwienstwie do naboru na aplikacje sadowq i prokuratorska,
ktéry odbywat sie w trybie postepowania konkursowego, przyjecie na aplika-
cje referendarska nie byto zwiazane z wymogiem przejscia takiej procedury,
lecz odbywalo sie na podstawie mianowania, ktérego dokonywal prezes sadu

43 Dz.U. Nr 117, poz. 752.

44 Zob. tez E. Wéjcicka, Ewolucja statusu ustrojowego referendarza sadowego w prawie pol-
skim, w: D. Fleszer, A. Pokora, A. Rogacka-Lukasik, M. Borski (red.), Prawo i czas. Ksiega jubile-
uszowa prof. Adama Lityniskiego, Sosnowiec 2020.

45 £, Kordzs, M. Sztorc, Urzad referendarza, s. 394-395.

46 S. Rudnicki, Nowy urzad referendarza sadowego - glos w dyskusji, MoP 1996, Nr 11, s. 395.
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okregowego (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia®’). Akt przyjecia na aplikacje referen-
darska nalezat do dyskrecjonalnych uprawnien wlasciwego organu sadowego,
ktéry - kierujac si¢ wymogami kwalifikacyjnymi wymienionymi w art. 122
§2PrUSP85i§ 6 rozporzadzenia — decydowat o sktadzie osobowym 0séb przy-
jetych na te aplikacje. Akt odmowy mianowania na stanowisko aplikanta refe-
rendarza nie podlegal kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego*. Po upty-
wie 6-miesiecznego szkolenia praktycznego i seminaryjnego aplikant przyste-
powal do egzaminu referendarskiego przed Centralng Komisjg Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Sprawiedliwosci. Osoby, ktére zdaty egzamin z naj-
WYyzszg ocena, mialy pierwszenstwo do mianowania na stanowisko referenda-
rza sadowego.

Referendarza sadowego mianowal i zwalnial Minister Sprawiedliwosci
na wniosek prezesa sadu wojewddzkiego. Z dniem okreslonym w akcie miano-
wania nawiazywal sie stosunek pracy z referendarzem sagdowym. Przed pod-
jeciem pracy referendarz sadowy sktadat slubowanie wobec prezesa sadu wo-
jewddzkiego wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie na powierzonym
mi stanowisku referendarza sadowego stuzy¢ wiernie narodowi polskiemu,
sumiennie i starannie wykonywac obowiazki urzedowe, przestrzegaé prawa,
kierowac si¢ zasadami godnosci i uczciwosci oraz dochowa¢ tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej”. Za naruszenie swoich obowiazkow referendarz sadowy
ponosit odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub dyscyplinarng na zasadach obo-
wiazujacych urzednikéw panstwowych.

§ 2. Nowy normatywny ksztalt
urzedu referendarza sadowego

I. Referendarz sadowy w sadownictwie powszechnym

Wejscie w zycie ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych® otworzylo nowy rozdzial w historii urzedu referendarza sado-
wego. Ustawa ta powierzyla referendarzom sadowym zadania z zakresu sa-
dowej ochrony prawnej, utrzymujac wymagania odnosnie do obywatelstwa

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 18.6.1998 r. w sprawie referendarzy sadowych
i aplikacji referendarskiej (Dz.U. Nr 80, poz. 520 ze zm.).

48 Post. NSA we Wroctawiu z 12.6.2000 r., IT SA/Wr 1831/99, Legalis.

49 T.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 365 ze zm.
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polskiego, pelni praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelnego charakteru,
wieku, a takze wymogu odbycia aplikacji referendarskiej i ztoZenia egzaminu
referendarskiego (ewentualnie aplikacji sadowej, prokuratorskiej, notarialnej,
adwokackiej lub radcowskiej i ztozenia odpowiedniego egzaminu), albo zlo-
zenia egzaminu referendarskiego®. W poréwnaniu z regulacja z 1985 r. zmia-
nie ulegly wymagania w zakresie wyksztalcenia. Ustawodawca wylaczyt z moz-
liwosci ubiegania sie o urzad referendarza sadowego osoby, ktore ukonczyty
wyzsze studia administracyjne, dopuszczajac do tego zawodu jedynie osoby
legitymujace sie tytulem zawodowym magistra prawa.

Warunki mianowania na stanowisko referendarza sadowego, okreslone
w art. 149 PrUSP, zostaly istotnie zmienione wraz z wejsciem w zycie ustawy
z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®!. Ustawodawca
zlikwidowat aplikacje referendarska, jako droge dojscia do zawodu referenda-
rza sadowego, wprowadzajac nowy scentralizowany model ksztalcenia wstep-
nego — aplikacje ogolna prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Pro-
kuratury. W nowym modelu rekrutacji os6b ubiegajacych si¢ o stanowisko re-
ferendarza sadowego wymogiem mianowania na nie bylo ukonczenie aplikacji
ogolnej lub zdania egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego albo ukon-
czenia aplikacji notarialnej, adwokackiej lub radcowskiej i ztozenia odpowied-
niego egzaminu.

Warto przypomnieé, ze utrzymano w mocy przepisy dotyczace aplikacji
referendarskiej w stosunku do o0soéb przyjetych podczas ostatniego naboru
w 2008 r. oraz wobec tych osob, ktore zamierzaly przystapi¢ do samego egza-
minu referendarskiego. Jednoczesnie w przepisie przejsciowym art. 66 ust. 1
KSSiPU ustawodawca uregulowal sytuacje kandydatow na referendarzy, kto-
rzy odbyli aplikacje referendarska i zlozyli egzamin referendarski na pod-
stawie przepisow obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
(4.3.2009 r.) w ten sposdb, ze uznal, iz spelniaja oni wymagania ustawowe
okreslone w art. 149 § 1 pkt 5 PrUSP. Zamiarem ustawodawcy bylo umozli-
wienie uzyskania mianowania na referendarzy sadowych pewnej grupie osob,
ktdre nie odpowiadaty kryteriom ze znowelizowanego art. 149 § 1 pkt 5 PrUSP,

50 Organizacje aplikacji referendarskiej okreslaly przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 27.11.2002 r. w sprawie aplikacji referendarskiej (Dz.U. Nr 201, poz. 1701), a nastepnie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.7.2006 r. w sprawie aplikacji referendarskiej i egza-
minu referendarskiego (Dz.U. Nr 135, poz. 961).

51 T.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1366.
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tj. przede wszystkim osobom, ktore odbyly aplikacje referendarskg i zlozyty
egzamin®2.

Wejscie w zycie ustawy z 23.1.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury uczynilo z instytucji referendarza sadowego jedng z drog dojscia do
stanowiska sedziego, ktora wspdlnie z asystentura sedziowska, zastapita urzad
asesora sadowego. Uzasadniajac te¢ zmiane¢ projektodawca wskazal, ze: ,ten-
dencja przekazywania referendarzom sadowym niektérych czynnosci w po-
stepowaniu sadowym, niezastrzezonych w Konstytucji RP do wylacznej kom-
petencji niezawistych sedzidéw, bedzie umacniac¢ si¢ i rozszerza¢ na nowe kate-
gorie spraw. Tendencja ta bedzie wywierac pozytywny skutek takze w zakresie
ksztaltowania umiejetnosci praktycznych i podnoszenia kwalifikacji referen-
darzy sadowych, co jest pozadane w kontekscie przyjetych w projekcie zasad
naboru kandydatow na stanowiska sedziowskie”>.

Kolejna nowelizacja art. 149 § 1 pkt 5 PrUSP* rozszerzyla krag osob, ktore
moga by¢ mianowane na stanowisko referendarza, o tych kandydatéw, kto-
rzy zdali egzamin notarialny, adwokacki lub radcowski bez ukonczenia od-
powiedniej aplikacji. Jednoczesnie wprowadzita procedure konkursowa, ktora
ma na celu wylonienie kandydata o najwigkszej wiedzy i najwyzszych umiejet-
nosciach, predyspozycjach i zdolnosciach ogdlnych, niezbednych do wykony-
wania obowiazkéw referendarza®. Nastepnie z dniem 21.8.2015 r. zniesiono
wymog ukonczenia aplikacji ogélnej i zlikwidowano instytucje patrona stazu
na stanowisku referendarza sadowego®.

Dalsze zmiany w modelu rekrutacji osob ubiegajacych si¢ o stanowisko re-
ferendarza sadowego wprowadzono ustawg z 11.5.2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych oraz niektorych innych ustaw®. Przywrdcono egzamin re-
ferendarski, ktory ma na celu sprawdzenie wiedzy prawniczej i umiejetnosci

52 Wyr. SN z 4.12.2014 r., III KRS 66/14, Legalis; wyr. SN z 23.10.2014 r., IIT KRS 58/14,
Legalis; wyr. NSA z 25.11.2016 r., I OSK 1282/15, Legalis.

53 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury, Druk Nr 946, Sejm VI kadencji, s. 20-21, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/946
(dostep: 25.9.2018 r.).

54 Ustawa z 18.8.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 203, poz. 1192).

55 Rozporzadzenie z 22.3.2012 r. w sprawie przeprowadzenia konkursu na stanowisko refe-
rendarza sadowego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 769).

56 Ustawa z 9.4.2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 694 ze zm.).

57 Dz.U. poz. 1139.
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niezbednych do wykonywania obowiazkow referendarza sagdowego. Wedtug
projektodawcy: ,, Takie rozwiazanie podyktowane jest dos¢ waska specjalizacja
referendarzy sadowych, co powoduje, ze opanowanie materii niezbg¢dnej do
wykonywania tego zawodu (uwzgledniajac ukonczenie 5-letnich studiéw ma-
gisterskich) nie wymaga przywrocenia aplikacji referendarskiej. Przy zapew-
nieniu odpowiednio wysokiego poziomu egzaminu referendarskiego wystar-
czajace bedzie kilkumiesieczne szkolenie w Krajowej Szkole juz po zdaniu tego
egzaminu™®®. Zmiana modelu egzaminu referendarskiego nastapita na mocy
ustawy z 20.7.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw®, w szczegdlnosci poprzez rezygnacje z czesci
ustnej. Od 10.8.2018 r. egzamin referendarski przeprowadza si¢ w formie pi-
semnej, ktory sklada sie z dwoch etapow:

1) testu sprawdzajacego wiedze z poszczegdlnych dziedzin prawa;

2) zadan praktycznych sprawdzajacych umiejetnosci dokonywania wy-
kladni i stosowania prawa, stosowania argumentacji prawniczej oraz
kwalifikowania stanéw faktycznych do zakreséw wlasciwych norm
prawnych (art. 52¢ KSSiPU).

Majac na uwadze uatrakcyjnienie zawodu referendarza i zatrzymanie do-
swiadczonej kadry w sadach®, ustawg z 29.6.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono
stanowisko starszego referendarza sagdowego. Awans na wyzsze stanowisko
stuzbowe mozliwy jest po uplywie co najmniej 10 lat pracy, w czasie ktorych
referendarz sadowy nie byl karany za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwat
pozytywne okresowe oceny.

Wraz ze zmiang modelu rekrutacji i ksztalcenia 0s6b ubiegajacych si¢ o sta-
nowisko referendarza sadowego, nastepowata rowniez zmiana zakresu kom-
petencji. Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. przyznala
referendarzom sadowym znaczne uprawnienia w ramach postgpowania pro-
cesowego: uzyskali oni mozliwos¢ wydawania nakazow zaptaty w postepowa-
niu upominawczym, a pdzniej rowniez wszelkich zarzadzen w tym postepowa-

58 Zmiana ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Druk Nr 1406, Sejm VIII kadencji, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=1406 (dostep: 25.9.2018 r.).

59 Dz.U. z 2018 r. poz. 1443.

60 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw, Druk Nr 1057, Sejm V kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki5ka.nsf/wgdruku/1057 (dostgp: 25.9.2018 r.).

61 Dz.U. Nr 136, poz. 959 ze zm.
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niu. W postepowaniu nieprocesowym pozostawiono im wykonywanie czyn-
nosci w sprawach zwiazanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestréow
sgdowych. Wplyw na zakres kompetencyjny referendarzy sadowych maja nie
tylko zmiany przepiséw postepowania cywilnego, ale rowniez prawa ustrojo-
wego. Poczatkowo byli zatrudniani wytacznie w sadach rejonowych, a na mocy
ustawy z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych®, takze w sadach okre-
gowych®.

Dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych nastapito z dniem
2.3.2006 r. Na mocy ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych®, powierzono referendarzom sadowym czynnosci w zakresie kosz-
tow sagdowych. Od 20.3.2007 r. referendarze moga réwniez wzywac strony do
uzupelniania brakéw formalnych pism procesowych (art. 130 § 1, art. 1301
§ 1 KPC) lub wniesienia nalezytej oplaty (art. 1302 KPC), wyznacza¢ odpo-
wiedni termin do wniesienia zaliczki (art. 1304 § 2 i 3 KPC), wydawac¢ zarza-
dzenia o zwrocie pisma (art. 1301 § 2, art. 1302 § 1 i 4 KPC), wydawa¢ po-
stanowienia w przedmiocie stwierdzenia prawomocnosci orzeczen (art. 364
§ 2 KPC), a takze nadawac klauzule wykonalnosci niektérym tytutom egzeku-
cyjnym (art. 781 § 11 KPC)®.

Zakres kompetencji referendarza sadowego zostal znacznie poszerzony
ustawa z 24.8.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektdrych
innych ustaw®. Wskutek dokonanej nowelizacji, z dniem 2.10.2008 r., powie-
rzono im dokonywanie wszystkich czynnosci w postgpowaniach w sprawach
z zakresu prawa spadkowego, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy, zabez-
pieczenia spadku oraz przestuchania §wiadkow testamentu ustnego (art. 5091
§ 3 KPC)*".

W kolejnych latach ustawodawca sukcesywnie zwigkszat zakres uprawnien
referendarzy sadowych, dotychczas nalezace do sadéw, m.in. w postepowaniu
egzekucyjnym i klauzulowym ustawg z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Ko-

62 Dz.U. 2 2005 r. Nr 13, poz. 98.

63 Zob. K. Markiewicz, Referendarz sadowy jako organ ochrony prawnej - status i kompe-
tencje, w: T. Ereciriski, . Gudowski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. III. Srodki
zaskarzenia, Warszawa 2013.

64 T,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.

65 Szerzej A. Arkuszewska, Referendarz sadowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

66 Dz.U. Nr 181, poz. 1287.

67 Zob. M. Malczyk-Herdzina, Czynnosci referendarza sadowego w sprawach z zakresu prawa
spadkowego (na tle noweli kodeksu postepowania cywilnego z 24 sierpnia 2007 roku), PiS 2007,
Nr2,s. 113-117.
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deks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw®®, ktora weszta w zycie 8.9.2016 r.® Z dniem 10.8.2018 r.” referen-
darzom sadowym zostala powierzona funkcja przewodniczacych wydziatéw
ksiag wieczystych, wydzialow gospodarczych do spraw rejestru zastawdw oraz
wydziatéow gospodarczych do spraw Krajowego Rejestru Sadowego. Zmiana
w tym zakresie miala na celu przesunigcie sprawujacych te funkcje sedziow do
czynnosci orzeczniczych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, ewentual-
nie dokonywania czynnosci w zakresie wlasciwosci tych wydziatow, do kto-
rych referendarze sadowi nie sg uprawnieni’!. Nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 4.7.2019 r.”? dopuscita referendarzy sadowych do wykony-
wania czynnosci nalezacych do przewodniczacego (art. 471 KPC) i czynnosci
zwigzanych z nadaniem biegu apelacji (art. 373 § 2 KPC). Ponadto kompe-
tencje referendarza sadowego w postepowaniu nieprocesowym zostaly rozsze-
rzone na postepowania dotyczace ewidencji prowadzonych przez sady. Po-
nadto zmodyfikowano zasady zaskarzania orzeczen referendarza sadowego,
wprowadzajac, przez odestanie do przepiséw o zazaleniu, nowy katalog orze-
czen, na ktore skarga przystuguje, a takze umozliwiajac referendarzowi doko-
nanie autokorekty swoich orzeczen przez uwzglednienie skargi i ponowne wy-
danie orzeczenia”.

Pozytywne do$wiadczenia w funkcjonowaniu instytucji referendarza sa-
dowego w postepowaniu cywilnym sktonity ustawodawce do przyznania im
uprawnien procesowych réwniez w postepowaniu karnym i w sprawach o wy-

68 Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.

69 Zob. J. Kalak, Rozszerzenie zakresu czynnosci referendarza sadowego w postgpowaniu
egzekucyjnym, w: P. Grzegorczyk, M. Walasik (red.), Kierunki zmian egzekucji sadowej, Sopot
2017, s. 67-96; S. Sniady, Rozwdj instytucji referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym,
Wiedza Prawnicza 2015, Nr 1, s. 42-51; £. Zamojski, Zakres czynnosci referendarza sadowego
w postgpowaniu egzekucyjnym i klauzulowym po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego
dokonanych na mocy ustawy z 10 lipca 2015 r., PPE 2017, Nr 3, s. 41-68; S. Sniady, Referendarz
sadowy w postepowaniu egzekucyjnym na gruncie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.), PPE 2017, Suplement Nr 1, s. 131-139.

70 Ustawa z 20.7.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1443).

71 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw, Druk Nr 2731, Sejm VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2731
(dostep: 27.9.2018 r.).

72 Ustawa z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).

73 Szerzej A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, w: A. Zielifiski, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, art. 398(22), Nb 16.
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§ 2. Nowy normatywny ksztalt urzedu referendarza...

kroczenia oraz w postepowaniu karnym wykonawczym. Do postgpowania
karnego instytucja referendarza sadowego zostala wprowadzona 1.7.2015 r.
na podstawie ustawy z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw’. Jej gtéwnym celem byto prze-
ciwdzialanie nadmiernej przewlektosci postepowan prowadzonych przez or-
gany $cigania i wymiar sprawiedliwosci’. W uzasadnieniu projektu wskazano,
ze zmiany te zmierzaja w szczegolnosci do odcigzenia sedzidw, prezesow sa-
dow i przewodniczgcych wydzialdw poprzez ukonstytuowanie mozliwosci po-
dejmowania czynnosci, ktore nie stanowia ,,wymiaru sprawiedliwosci” w ro-
zumieniu art. 175 Konstytucji RP, a w duzej czesci majg charakter admini-
stracyjno-organizacyjny przez czynnik niesadowy. Jest to wyjscie naprzeciw
postulatom wskazujacym, ze udzial w postepowaniu karnym referendarzy sa-
dowych, przez wykonywanie ,,zadan z zakresu ochrony prawne;j”, bylby istot-
nym instrumentem umozliwiajacym wykorzystanie czasu sedzidow w sposdb
bardziej efektywny”®. Kierujac si¢ wskazanymi przestankami, stworzono moz-
liwos¢ wykonywania przez referendarzy sadowych zadan z zakresu ochrony
prawnej takich jak: 1. wydawanie postanowien o charakterze obligatoryjnym

74 Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze zm.

75 Przyznanie uprawnien do dokonywania niektérych czynnosci procesowych referendarzom
zostato przez wigkszos¢ przedstawicieli ocenione pozytywnie. Zob. A. Sakowicz, Opinia prawna
na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektérych innych ustaw (Druk sejmowy Nr 870), Warszawa, 27.2.2013 r., 5. 2; S. Steinborn,
Ekspertyza prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego, ustawy
- kodeks karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), Warszawa, 18.2.2013 r., s. 40.

Negatywnie odnidst si¢ do propozycji wprowadzenia do postgpowania karnego referenda-
rza sadowego A. Lach: ,Instytucja ta funkcjonuje juz w procesie cywilnym i jak pokazuje prak-
tyka, zakres czynnosci referendarza czestokro¢ ogranicza efektywne korzystanie z tej instytucji.
[...] Nie wydaje sie, aby zakres obowiazkow referendarza przemawiat za wprowadzeniem tej insty-
tucji, gwarantujac nalezyte obcigzenie. Instytucja ta moglaby dobrze funkcjonowa¢ tylko w bar-
dzo duzych wydziatach karnych. Dlatego lepszym rozwiazaniem moze by¢ zwigkszenie liczby eta-
tow asystenckich. Zauwazy¢ tez wypada, Ze referendarz mialby wydawac¢ obok zarzadzen takze
postanowienia kornczace postgpowanie (np. art. 61 § 2), co z kolei wkracza w kompetencje se-
dziego. Wydawanie przez referendarza postanowien w trakcie toczacego sie postepowania sado-
wego mogloby tez prowadzi¢ do zwigkszenia czasu trwania tego postgpowania ze wzgledu na moz-
liwoé¢ zaskarzenia orzeczenia sprzeciwem”. A. Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, Kodeks karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy Nr 870
z 8.11.2012 r.), Warszawa, 4.3.2013 r., s. 11-12, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?
OpenPage&nr=870 (dostep: 7.9.2018 r.).

76 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy -
Kodeks karny i niektérych innych ustaw. Uzasadnienie, Druk Nr 870, Sejm VII kadencji, http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=870 (dostep: 7.9.2018 r.).
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