Rozdzial I. Funkcjonariusz
publiczny - zakres pojecia

§ 1. Pojecie funkcjonariusza
publicznego w prawie UE

Pojecie funkcjonariusza publicznego posiada znaczenie normatywne za-
rowno w krajowym, jak i ponadnarodowym systemie prawa. Nalezy przez
to rozumie¢, ze sposob definiowania pojecia ,,funkcjonariusza publicznego”
W prawie stanowionym, w szczegolnosci w prawie cywilnym, karnym i admi-
nistracyjnym, wywotuje skutek prawo ksztaltujacy, modelujac w sposéb od-
mienny sytuacje prawng osob objetych zakresem tego pojecia i rdéznicujac
ja wzgledem sytuacji 0sob nieposiadajacych takiego statusu. Zarazem jednak
w prawie ponadnarodowym pojecie to jest uzywane czesto w sposob intu-
icyjny. Pomimo zatem powszechnego uzywania tego pojecia zaréwno w tresci
aktéw prawnych, jak i w orzecznictwie sadéw oraz trybunaléw miedzynaro-
dowych, a takze wysitkow podejmowanych przez unijnego prawodawce w kie-
runku doprecyzowania tresci tego pojecia, bywa ono réznorodnie interpreto-
wane.

Na gruncie prawa ponadnarodowego termin ten jest rozumiany bardzo
szeroko i obejmuje w szczegdlnosci osoby zatrudnione w instytucjach wladzy
publicznej, w tym pracownikéw umystowych w publicznych instytucjach edu-
kacyjnych, a takze czlonkdéw sit zbrojnych oraz przedstawicieli stuzb odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego!. Odwotujac
sie do sposobu interpretowania tego pojecia na gruncie prawa administracyj-
nego w ujeciu zaproponowanym w Traktatach Europejskich? oraz Karcie Praw

1 Na brak definicji legalnej pojecia funkcjonariusza publicznego w regulacjach ponadnaro-
dowych zwraca uwage 1.C. Kamitiski (zob. I.C. Kamifiski, Ograniczenia swobody wypowiedzi do-
puszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 206).

2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
ze Zm.).
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Podstawowych, w szczegélnosci art. 41 KPP gwarantujacym prawo do dobrej
administracji® oraz przyjetym przez Parlament Europejski Kodeksie Dobrej
Praktyki Administracyjnej, nalezy przyjac, ze organy UE uznaja pojecie funk-
cjonariusza publicznego za zakresowo zbiezne z pojeciem urzednika. W art. 2
ust. 4 lit. b EKDPA wskazuje si¢, ze ,,pojecie «urzednika» obejmuje urzednikow
i pozostatych funkcjonariuszy Unii Europejskiej”.

Przyjecie definicji legalnej tego pojecia na gruncie prawa UE stalo si¢ ko-
nieczne ze wzgledu na realizacj¢ celéw zwiazanych ze zwalczaniem korupcji
urzedniczej w organach unijnych i administracji panstw UE. Definicja poje-
cia funkcjonariusza publicznego zostata wprowadzona do systemu prawa UE
w tresci Protokotu Nr 1 do OchrinterFinK. W zawartych w tej konwencji
przepisach uzywa sie terminu ,,funkcjonariusz” na oznaczenie ,,kazdego funk-
cjonariusza «wspolnotowego» badz «krajowego», facznie z funkcjonariuszami
krajowymi innych panstw cztonkowskich”, przy czym termin ,,funkcjonariusz
wspolnotowy” oznacza: ,,kazda osobe, ktdra jest urzednikiem lub innym pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace, w rozumieniu regu-
laminu pracowniczego urzednikéw Wspoélnot Europejskich albo warunkow
zatrudnienia innych pracownikow Wspolnot Europejskich”, a takze ,kazda
osobe oddelegowana do Wspdlnot Europejskich przez panstwa cztonkowskie
lub przez inne organy prywatne badz publiczne, ktdra pelni takie same funkcje
jak pozostali urzednicy Wspdlnoty Europejskiej lub inni pracownicy” (art. 1
ust. 1 lit. a). Wskazuje sig, Ze pojecie funkcjonariusza wspolnotowego obej-
muje takze ,czlonkow organdéw utworzonych zgodnie z Traktatami ustana-
wiajacymi Wspdlnoty Europejskie oraz personel takich organéw, ktorzy sa
traktowani jako funkcjonariusze wspolnotowi w zakresie, w jakim regulamin

W art. 228 TFUE upowazniono ERPO do prowadzenia dochodzen w zakresie niewlasciwego
administrowania w instytucjach, organach, urzedach i agencjach unijnych, z wyjatkiem TSUE
w zakresie prowadzonych przez niego postepowan sadowych. Kazdy obywatel UE ma prawo zgto-
si¢ skarge do ERPO. Skargi moga zglasza¢ réwniez rezydenci, przedsigbiorstwa i stowarzyszenia.

3 Zgodnie z art. 41 ust. 1 KPP: ,,Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpa-
trzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii”, za§ w mysl ust. 2 cyt. przepisu: ,Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystucha-
nym, zanim zostana podjete indywidualne $rodki mogace negatywnie wplyna¢ na jego sytuacje;
b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych interesow
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej; c) obowiazek administracji uzasadniania swo-
ich decyzji”. Jednoczesnie w mysl ust. 3 tego przepisu: ,Kazdy ma prawo domagania si¢ od Unii
naprawienia, zgodnie z zasadami ogélnymi wspolnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody
wyrzadzonej przez instytucje lub ich pracownikéw przy wykonywaniu ich funkcji”. Ponadto ust. 4
stanowi, ze: ,,Kazdy moze zwrdci¢ sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow Traktatow
i musi otrzyma¢ odpowiedz w tym samym jezyku”.
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pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich albo warunki zatrudnienia
innych pracownikéw Wspoélnot Europejskich nie maja wobec nich zastoso-
wania” (art. 1 ust. 1 lit. b). W zakresie ustalenia znaczenia pojecia ,,funk-
cjonariusz krajowy” OchrinterFinK odsyla do przepisow karnych przyjetych
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. W art. 1 ust. 1 lit. b Protokotu
wskazano bowiem, ze ,okreslenie «funkcjonariusz krajowy» nalezy rozumie¢
w odniesieniu do definicji «funkcjonariusza» lub «funkcjonariusza publicz-
nego» w prawie krajowym panstwa czlonkowskiego, w ktérym dana osoba
pelni taka funkcje do celow stosowania prawa karnego tego panstwa czlon-
kowskiego”. W tym samym przepisie uregulowano kwesti¢ ewentualnych ko-
lizji w definiowaniu tego pojecia w normach prawa krajowego poszczegélnych
panstw. Wskazano zatem, ze ,,w przypadku procedur dotyczacych funkcjona-
riusza panstwa cztonkowskiego, podjetych przez inne panstwo czlonkowskie,
to drugie nie jest zobowiazane do stosowania definicji «funkcjonariusza kra-
jowego», jezeli nie jest ona zgodna z jego prawem krajowym” (art. 1 ust. 1
lit. ¢). Prawodawca europejski dopuszcza zatem istnienie réznych sposobow
definiowania tego pojecia wlasciwych dla uwarunkowan historycznych i po-
litycznych poszczegdlnych panstw. Zarazem jednak - z uwagi na funkcjonal-
no$¢ tego pojecia — uznaje za niezbedne, by zostalo ono zdefiniowane w prawie
karnym. Prawodawca unijny przyjal, ze wystarczajaca i miarodajng przestanksa
rozstrzygajaca o przynaleznosci okreslonej osoby do grupy funkcjonariuszy
publicznych jest istnienie formalnoprawnej wiezi tej osoby z organem (pod-
miotem, instytucja) realizujacym cele publiczne. Nie jest zarazem konieczne,
by funkcjonariusz byl zwigzany z podmiotem realizujacym cele publiczne sto-
sunkiem pracy, lecz wystarczajace jest takze umocowanie wynikajace z umowy
cywilnej lub upowaznienia, a takze status cztonka organu. Bez znaczenia po-
zostaje zatem, czy wykonywanie czynnosci w imieniu podmiotu publicznego
odbywa si¢ odplatnie, czy tez nastepuje pod tytulem darmym.

Polska dokonata w 2004 r. ratyfikacji Konwencji o ochronie interesow fi-
nansowych Wspoélnot Europejskich?, a jej przepisy — zgodnie z art. 12 ust. 4

4 Ustawa z 22.10.2004 r. o ratyfikacji Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspoélnot
Europejskich, sporzadzonej w Brukseli 26.7.1995 r., Protokotu do Konwencji o ochronie intere-
sow finansowych Wspélnot Europejskich z 26.7.1995 r., sporzadzonego w Dublinie 27.9.1996 .,
Protokotu w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Wspolnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich
z 26.7.1995 r., sporzadzonego w Brukseli 29.11.1996 r., oraz Drugiego Protokotu do Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich z 26.7.1995 r., sporzadzonego w Bruk-
seli 19.6.1997 r. (Dz.U. Nr 273, poz. 2699).
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OchrinterFinK - weszly w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej
8.12.2008 r.5. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wszystkich panstw czlon-
kowskich UE konwencja ta zostala w lipcu 2019 r. zastgpiona dyrektyws
2017/1371°.

Prawodawca unijny powrécit w dyrektywie 2017/1371 do stosowania ter-
minu ,,urzednik publiczny”, ktdrego zakresem objete zostaly pojecia ,,urzed-
nika unijnego” oraz ,,urzednika krajowego” (art. 1 ust. 1 lit. a), przy czym de-
finicje te pozostaja zbiezne z zakresem pojecia ,,funkcjonariusza publicznego”,
»funkcjonariusza wspolnotowego” oraz ,,funkcjonariusza krajowego”, ktorym
postugiwal si¢ prawodawca w tresci art. 1 ust. 1 lit. a i b OchrInterFinK (Proto-
kotu sporzadzonego na podstawie artykutu K.3). Zarazem jednak prawodawca
unijny dokonuje doprecyzowania sposobu, w jaki nalezy delimitowa¢ katego-
rie ,,urzednikéw publicznych”, a zatem grupe o0sob, ktore — w mysl przepiséw
dyrektywy 2017/1371 - moga stanowi¢ podmiot albo przedmiot opisanych
W niej przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig naruszajaca interesy finansowe
UE’. Sposob definiowania statusu urzednika publicznego ma kluczowe znacze-
nie dla zapewnienia skutecznosci $cigania, wykrywania i karania za przestgp-
stwa opisane w dyrektywie 2017/1371, ktére maja charakter indywidualny, al-
bowiem zarzut popelnienia przestepstwa na szkode intereséw finansowych UE
moze zosta¢ przedstawiony — co do zasady — urzednikowi publicznemu. Inte-
resom finansowym UE moga szkodzi¢ okreslone rodzaje zachowan urzednika

5 Oswiadczenie rzadowe z 21.7.2009 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji o ochronie
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzonej w Brukseli 26.7.1995 r., Protokotu
do Konwengcji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z 26.7.1995 r., sporza-
dzonego w Dublinie 27.9.1996 r., Protokolu w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstep-
nego przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich z 26.7.1995 r., sporzadzonego w Brukseli 29.11.1996 r., oraz
Drugiego Protokotu do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich
2 26.7.1995 r., sporzadzonego w Brukseli 19.6.1997 r. (Dz.U. Nr 208, poz. 1604).

6 W mysél art. 16 dyrektywy 2017/1371: ,Konwencje¢ o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., w tym protokoly do tej konwencji z dnia
27 wrzesnia 1996 r., 29 listopada 1996 r. i 19 czerwca 1997 r., zastepuje si¢ niniejsza dyrektywa
ze skutkiem od dnia 6 lipca 2019 r. w stosunku do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza
dyrektywa. W stosunku do panstw czlonkowskich zwiazanych niniejsza dyrektywa odestania do
Konwengji nalezy odczytywa¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy”.

7 W art. 3 dyrektywy 2017/1371 zawarty zostal w szczegdlnosci opis przestepstwa naduzycia
naruszajacego interesy finansowe UE, ktorego znamieniem przedmiotowym jest dziatanie pole-
gajace na wykorzystywaniu lub przedstawianiu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
o$wiadczen lub dokumentoéw, skutkujace sprzeniewierzeniem lub bezprawnym zatrzymaniem
$rodkow finansowych, a takze nieujawnianiem informacji oraz niewlasciwym wykorzystaniem ta-
kich $rodkow.
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publicznego, ktoremu powierzono zarzadzanie srodkami finansowymi lub ak-
tywami — niezaleznie od tego, czy dziala on w charakterze osoby zarzadza-
jacej, czy tez w charakterze osoby sprawujacej funkcje nadzorcza. Zachowa-
nia te powinny zmierza¢ do sprzeniewierzenia $srodkow finansowych lub ak-
tywdw, na skutek czego interesom finansowym UE zostaje wyrzadzona szkoda
(motyw 9 dyrektywy 2017/1371). Niezbedne jest zatem wprowadzenie precy-
zyjnej definicji przestepstw polegajacych na takich zachowaniach, a takze nie-
zbedne jest doprecyzowanie definicji pojecia urzednika. W motywie 10 dyrek-
tywy 2017/1371 zwrdcono uwage na to, ze pojeciem urzednikéw publicznych
objeto ,,wszystkich stosownych urzednikdw, niezaleznie od tego, czy zajmuja
oni oficjalne stanowisko w Unii, w panstwie czlonkowskim czy w panstwie
trzecim. Coraz czesciej zarzadzaniem $rodkami finansowymi Unii zajmuja sie
osoby prywatne. Aby wlasciwie chroni¢ srodki finansowe Unii przed korup-
cja i sprzeniewierzeniem, definicja urz¢dnika publicznego powinna zatem ob-
jac osoby, ktore nie zajmuja oficjalnego stanowiska, ale mimo to powierza im
sie i sprawuja one, w podobny sposdb, funkcje publiczng w odniesieniu do
srodkow finansowych Unii, na przyktad wykonawcow uczestniczacych w za-
rzadzaniu takimi srodkami finansowymi”. Majac na uwadze potrzebe reali-
zacji powyzej wskazanych celéw, prawodawca unijny znaczaco poszerzyl za-
kres pojecia ,,urzednika publicznego” i objal nim - poza wczesniej wyodreb-
niong na gruncie OchrInterFinK grupa ,,funkcjonariuszy publicznych” - takze
»wszelkie osoby petnigce funkcje wykonawcze, administracyjne lub sadowe
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym” (art. 4 ust. 4 lit. a pkt ii
zd. 3 dyrektywy 2017/1371). Pojecie urzednika publicznego obejmuje takze
»inng osobg, ktorej powierzono i ktéra sprawuje funkcje publiczna obejmujaca
zarzadzanie interesami finansowymi Unii lub podejmowanie decyzji w sprawie
tych intereséw, w panstwach cztonkowskich lub w panstwach trzecich” (art. 4
ust. 4 lit. b dyrektywy 2017/1371).

Stosowane na gruncie dyrektywy 2017/1371 pojecie ,,urzednika publicz-
nego” — w przyjetym jego szerokim rozumieniu - nalezy odnosi¢ do terminu
»funkcjonariusz publiczny” zdefiniowanego w art. 115 § 13 KK, a takze pojecia
»osoba petnigca funkcje publiczna”, wyjasnionego w art. 115 § 19 KK.
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§ 2. Funkcjonariusz publiczny
- zakres pojecia w prawie krajowym

Polski prawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,funkcjonariusza publicznego”
we wszystkich galeziach prawa. Wspdlne dla tego pojecia, niezaleznie od typu
aktu prawnego, w ktérym termin ten zostal uzyty, jest objecie jego zakresem
0s0b, ktorych dziatalnos¢, rodzaj wykonywanych zadan albo forma organiza-
cyjnoprawna, w ramach ktdérej podejmujg aktywnos¢, w szczegdlnosci rodzaj
podmiotu, w imieniu ktérego dzialajq oraz charakter umocowania, pozostaja
w zwiazku z dziatalno$cig panstwa i realizacja zadan wladzy publicznej. Poje-
cie ,,zadania wladzy publicznej” ma wezszy zakres podmiotowy od sformuto-
wania ,zadania publiczne”. Zadania wladzy publicznej moga by¢ realizowane
przez organy tej wladzy lub podmioty, ktérym zadania te zostaly powierzone
w oparciu o konkretne unormowania ustawowe. Z kolei pojecie ,,zadanie pu-
bliczne” pomija element podmiotowy i oznacza, ze zadania publiczne moga
by¢ wykonywane przez rézne podmioty niebedace organami wladzy i bez ko-
niecznosci przekazywania tych zadan. Tak rozumiane sformulowanie ,zada-
nie publiczne” cechuje powszechnos¢ i uzyteczno$¢ dla ogétu®. Okolicznose,
ze okreslona dziatalno$¢ gospodarcza wymaga uzyskania koncesji, nie oznacza
jednak, Ze mamy do czynienia z dzialalnoscig polegajaca na realizacji zadan
publicznych. Wykonywanie zadan publicznych zawsze wiaze si¢ bowiem z re-
alizacja podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli i obejmuje
kazde zadanie, ktére ma na celu zaspokojenie powszechnych potrzeb obywa-
teli i jest istotne z punktu widzenia celdw panstwa’. Nie kazde jednak zadanie
publiczne jest zwigzane z wykonywaniem wiladzy publiczne;j.

Pojecia ,wladza publiczna”, ,,wykonywanie wladzy publicznej”, a takze
»organ wladzy publicznej” jako nieposiadajace definicji legalnych byty wie-
lokrotnie przedmiotem interpretacji dokonywanej zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie. W znamiennym wyroku TK z 4.12.2001 r. wskazano, ze
pojecie ,wladzy publicznej” w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP obej-
muje wszystkie wladze w sensie konstytucyjnym - ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadowniczg. Zarazem TK podkreslil, ze pojecia organu panstwa oraz or-
ganu wladzy publicznej nie sg tozsame. W pojeciu ,,wladza publiczna” miesz-
cza si¢ bowiem takze inne instytucje niz panstwowe lub samorzadowe, o ile

8 Wyr. NSA z 3.4.2014 r.,  OSK 2994/13, Legalis.
9 Tamze.
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wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania
im tych funkcji przez organ wladzy panstwowej lub samorzadowej. Wykony-
wanie wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci panstwa, samo-
rzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo
zrdznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkcji taczy sie z re-
guly, chociaz nie zawsze, z mozliwoscia wtadczego ksztaltowania sytuacji jed-
nostki. Dotyczy to obszaru, na ktorym moze doj$¢ do naruszenia praw i wol-
nosci jednostki ze strony wladzy publicznej'. Zarazem jednak, jak celnie spo-
strzega I. Karasek, ,nawet te jednostki organizacyjne, ktore przez przepisy
zostaly wyraznie ukonstytuowane jako «organy wladzy publicznej» dokonujg
zarowno czynnosci wladczych, jak i niewladczych, nalezacych do sfery obrotu
cywilnoprawnego. Tylko za te pierwsze poniosg one odpowiedzialnos¢ unie-
zalezniona od winy ich funkcjonariusza/podwtadnego, a wiec jedynie w za-
kresie, w jakim moga one - realizujac swe prerogatywy — postuzy¢ sie meto-
dami wladczymi, jednostronnie ksztaltujac sytuacje jednostki. Tylko wowczas
mamy do czynienia z wykonywaniem wtadzy publicznej i tylko wowczas ist-
nieje racja do zaostrzonej odpowiedzialnosci: gdy brak jest formalnej réwnosci
stron. Wykonywanie wladzy w tym sensie moze mie¢ posta¢ nie tylko wydania
decyzji (orzeczenia), lecz takze w razie faktycznej ingerencji w sferg praw jed-
nostki, np. uzycia przymusu zarowno w stosunku do majatku, jak i osoby”!%.

Pojecie funkcjonariusza publicznego nalezy laczy¢ z dzialalnoscig tych
podmiotow, ktdre posiadaja udzial w sprawowaniu wladztwa publicznego przy
wykonywaniu powierzonych im zadan publicznych. Kryterium pozwalajacym
stwierdzi¢, czy dana osoba posiada status funkcjonariusza publicznego, sta-
nowi szczegdlna wlasciwos¢ podmiotu, w imieniu ktorego funkcjonariusz po-
dejmuje aktywnos¢ i ktéry umocowal go do dzialania. W dalszej kolejnosci
istotna jest ocena charakteru stosunku prawnego, jaki taczy te osobe z jej mo-
codawca, a w szczegolnosci ustalenie, na czym oparte jest przekonanie, ze
funkcjonariusz jest prawidtowo umocowany do podejmowania czynnosci z za-
kresu wladztwa publicznego.

10 Wyr. TK z 4.12.2001 r., SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256.
11]. Karasek, Kodeks cywilny. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw, Lex/el. 2004, art. 417.
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I. Funkcjonariusz publiczny - w prawie cywilnym

Definicje¢ legalna pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” zawiera art. 1 ust. 1
pkt 1 OdpFunkPublU. W mysl tego przepisu funkcjonariuszem publicznym
jest ,,osoba dziatajaca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego
upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu administracji publicz-
nej lub osoba wykonujaca w urzedzie organu administracji publicznej prace
w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej,
bioraca udzial w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub po-
stanowienia przez taki organ”. Potrzeba wprowadzenia tej definicji pojawila
sie w zwigzku z wyrokiem TK z 4.12.2001 r.!? oraz nowelizacjg KC dokonana
ustawg z 17.6.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692 ze zm.), ktore znaczaco poszerzyty zakres
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom w wy-
niku wydania niezgodnego z prawem rozstrzygniecia administracyjnego'>.

Nowelizacja KC z 17.6.2004 r. uchylila zawarta w art. 417 § 2 definicje¢
funkcjonariusza panstwowego!* oraz wdrozyla nowy mechanizm ponoszenia
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej,
uniezalezniajac ocene odpowiedzialnoséci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
od zaistnienia przestanki winy. Trybunat Konstytucyjny, dokonujac interpre-
tacji zasad ponoszenia odpowiedzialnosci przez Skarb Panstwa za wyrzadzona
szkode, przyjat za podstawe dokonywanych ustalen tres¢ art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym ,,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiladzy
publicznej”. TK uznal, ze odpowiedzialno$¢ oparta na tym przepisie obciaza
strukture (instytucje), a nie osoby z nia zwiazane (jej funkcjonariuszy). Pod-
stawowe znaczenie ma ustalenie, czy dziatanie organu wladzy publicznej zwia-
zane jest z realizacja jego prerogatyw. Formalny charakter powiazan pomie-
dzy bezposrednim sprawca szkody a wladza publiczng jest — jak stwierdzit TK

12 Wyr. TK z 4.12.2001 r., SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256.

13 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa, Druk sejmowy VI kadencji Nr 1407.

14 Funkcjonariuszami panstwowymi w rozumieniu art. 417 § 2 KC - w brzmieniu obowia-
zujacym przed nowelizacja KC z 17.6.2004 r. - byli pracownicy organéw wiladzy, administracji
lub gospodarki panstwowej. Za funkcjonariuszy panstwowych uwazano réwniez osoby dzialajace
na zlecenie tych organéw, osoby powolane z wyboru, sedziow i prokuratoréw oraz zotnierzy Sit
Zbrojnych RP.
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- mniej istotny. Ustalenie statusu osoby, ktdra jest bezposrednim sprawca
szkody, ulatwia jednak przypisanie danego dziatania organowi wladzy publicz-
nej’*>. W konsekwencji TK stwierdzil, Ze utrzymanie rozwigzania uznajacego
wine funkcjonariusza za obligatoryjna przestanke odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa jest nie do pogodzenia z wyraznym brzmieniem normy konstytucyj-
nej, uzalezniajacej te odpowiedzialno$¢ wylacznie od przestanki niezgodnego
z prawem dzialania'®.

Usuniecie definicji funkcjonariusza z art. 417 § 2 KC - jak zauwazono w pi-
$miennictwie — oprdcz pewnego utrudnienia w postaci koniecznosci ustale-
nia rozumienia tego pojecia w doktrynie i orzecznictwie sadowym, stwarza
mozliwos¢ objecia tym pojeciem i innych kategorii 0sob, za pomoca ktdrych
jest wykonywana wladza publiczna, a nieobjetych zakresem dotychczasowego
brzmienia art. 417 § 2 KC'. Krag osob, ktéorym mozliwe stalo sie przypisanie
odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode¢ zwiazang z wykonywaniem wladzy
publicznej, ulegt poszerzeniu, a w konsekwencji dziatalnos¢ Skarbu Panstwa
zostala obarczona wigkszym stopniem ryzyka w zakresie ponoszenia odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej. W nastepstwie nowego uksztaltowania tresci
art. 417 KC stalo sie mozliwe przypisanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbowi Panstwa za dzialania i zaniechania kazdej osoby, niezaleznie od cha-
rakteru faczacego ja stosunku prawnego i sposobu umocowania do dziatania
przez podmiot wykonujacy zadania wladzy publicznej. W razie powierzenia
osobie prerogatyw wykonywania wladzy publicznej na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej, w tym umowy o dzielo, a takze powierzenia zadan wladzy pu-
blicznej osobie prawnej w zwigzku z zawierana z ta osobg umowsg dopuszczalne
jest — na gruncie art. 417 i 418 KC w nowym brzmieniu - zgloszenie roszcze-

15 Wyr. TK z 4.12.2001 r., SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256.

16 W doktrynie zwrdcono uwage na to, ze ,racja jednak dla tak surowego uksztaltowania
przestanek odpowiedzialnosci (odpowiedzialnos¢ niezalezna od winy funkcjonariusza) nie istnieje
woweczas, gdy funkcjonariusz wyrzadzi szkod¢ przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci,
ktore nie sg zwigzane z wykonywaniem kompetencji wladczych, a naleza do innej sfery dziatal-
nosci Pafistwa, np. zwigzanej z wykonywaniem ustug publicznych, dzialalnoéci gospodarczej. Ce-
lem wydanego orzeczenia bylo zaostrzenie przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej jedy-
nie w zakresie obejmowanym przez hipoteze art. 77 Konstytucji RP, tj. wyrzadzenia szkody przy
wykonywaniu wladzy publicznej” [zob. I. Karasek, Komentarz do art. 417 i 418 kodeksu cywil-
nego w $wietle wyroku TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK. 18/2000 (Dz.U.01.145.1638),
Lex/el. 2002].

17]. Karasek, Kodeks cywilny, art. 417.
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nia odszkodowawczego za naruszenia prawa zwigzane z wykonywaniem tej
umowy bezposrednio przeciwko Skarbowi Panstwa'®.

Przepisart. 417 § 1 KC w brzmieniu nadanym nowelizacja KC z 17.6.2004 r.
wprowadza zasade, w mys$l ktorej za szkode wyrzadzona przy wykonywa-
niu wladzy publicznej odpowiada osoba prawna zwiazana z jednostka or-
ganizacyjna lub osoba wykonujaca uprawnienia wladzy publicznej. Bedzie
to Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego majaca osobowos¢
prawna (zwlaszcza gmina) albo inna wlasciwa osoba prawna wykonujaca wia-
dze publiczna na podstawie przepiséw prawa. W uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizujacej wskazano, Ze wyrazne wymienienie tej ostatniej kategorii
podmiotéw usuwa watpliwosci co do odpowiedzialnosci panstwowych i ko-
munalnych oséb prawnych oraz innych instytucji publicznych niemajacych
charakteru panstwowego lub komunalnego, ktérym powierzono wykonywa-
nie prerogatyw wladzy publicznej. Wskazano takze, ze w razie przekazania
wykonywania uprawnien z zakresu wladzy publicznej innej osobie za szkodg
odpowiada¢ bedzie ta osoba oraz osoba, ktdrej zadanie ulegto przekazaniu.
Ta ostatnia odpowiada wowczas, jezeli tylko wykonawcy — bezposredniemu
sprawcy szkody - mozna przypisa¢ zarzut dzialania niezgodnego z prawem.
W takim przypadku, skoro odpowiedzialnos¢ za szkode¢ ponositoby kilka oséb,
odpowiedzialnos¢ tych osob bylaby solidarna (art. 441 § 1 KPC)Y. Ustawo-
dawca za niecelowe uznal definiowanie pojecia ,,funkcjonariusz” oraz poje-
cia ,,osoby uczestniczacej w wykonywaniu wiadzy publicznej”. Stanowisko to
jest zrozumiate, zwazywszy na nowy mechanizm normowania odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, polegajacy
na uniezaleznieniu tej odpowiedzialnosci od wystapienia przestanki winy. Re-
zygnacja z definiowania pojecia funkcjonariusza w tresci przepisow KC jest

18 Zwraca na te okoliczno$¢ uwage I. Karasek, wskazujac, ze ,na gruncie aktualnych prze-
pisow, to w sytuacji, gdy wykonawcy dzieta zostalyby jednoczeénie przekazane zwiazane z re-
alizacja owego dzieta wladcze uprawnienia, a przy ich wykorzystaniu dosztoby do wyrzadzenia
szkody, nie ma przeszkdd, by sytuacje te zakwalifikowa¢ jako wykonywanie wtadzy publicznej
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego (postugujaca sie¢ swym funkcjona-
riuszem)”, tamze.

19 W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze chodzi o przekazanie wiadzy publicz-
nej w drodze porozumienia, bowiem tylko w takiej sytuacji przekazanie zadan jest w jakikolwiek
sposob zalezne od jednostki zlecajacej. Takie zlecenie uzasadnia oparcie odpowiedzialnosci jed-
nostki zlecajacej na zasadzie ryzyka. Istnieje w tym zakresie analogia do art. 474 KC (zob. rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy
IV kadencji Nr 2007).

20 Tamze.
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zrozumiala takze z tego powodu, ze ustawodawca przypisat odpowiedzialnos¢
za szkode Skarbowi Panstwa, a zatem bez znaczenia dla ustalenia tej odpowie-
dzialnosci pozostaje identyfikowanie osoby fizycznej, ktora byta bezposrednim
sprawca szkody.

Usuniecie definicji funkcjonariusza panstwowego z tresci art. 417 § 2 KC
wytworzylo niekorzystna sytuacje z punktu widzenia ochrony interesow
Skarbu Panstwa. Pojawila si¢ bowiem formalna przeszkoda utrudniajaca wska-
zanie sprawcy dzialania lub zaniechania oraz pociagniecie go do odpowiedzial-
nosci wowczas, gdy spowodowat szkode dla Skarbu Panstwa. Ulatwieniu eg-
zekwowania tej odpowiedzialnosci stuzy¢ ma zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 1
OdpFunkPublU definicja funkcjonariusza publicznego. Pojecie funkcjonariu-
sza publicznego uzywane na gruncie prawa cywilnego stuzy wyodrebnieniu
grupy podmiotow, ktére w postgpowaniu regresowym ponosi¢ bedg odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza wobec Skarbu Panstwa wowczas, gdy ich dziala-
niu bedzie mozna przypisac cechy razacego naruszenia prawa. Katalog dziatan
i zaniechan stanowiacych razace naruszenie prawa ma charakter zamkniety
i zostal wskazany w art. 6 OdpFunkPublU. Przepis ten - jak zauwazono -
nie definiuje sformulowania ,razace naruszenie prawa”, ale definiuje pojecie
»stwierdzenie razacego naruszenia prawa”. Konsekwencja tego zabiegu legisla-
cyjnego jest enumeratywne wymienienie rodzajéw orzeczen, trybow ich wy-
dania i podstaw prawnych pozwalajacych na wydawanie takich orzeczen, kto-
rych naruszenie albo zaniechanie wydania nalezy ujmowac jako stwierdzenie
razacego naruszenia prawa?!.

Celem wyodrebnienia na gruncie prawa cywilnego grupy funkcjonariuszy
publicznych bylo zatem wylonienie podmiotow, ktdre posiadac beda legityma-
cje bierng do wystepowania w procesie cywilnym z powddztwa Skarbu Pan-
stwa, ponoszac osobista odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci z zakresy wladzy publicznej. Ratio legis przyjetych
rozwigzan stanowilo unormowanie zasad ponoszenia osobistej odpowiedzial-
nosci cywilnej przez urzednika wowczas, gdy podmiot odpowiedzialny (Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) zostal zobowigzany prawo-
mocnym wyrokiem do zaptaty odszkodowania na rzecz podmiotu ponosza-
cego szkod¢ w wyniku razacego naruszenia prawa przez funkcjonariusza?.

21 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych. Komen-
tarz, Warszawa 2012, art. 6.

22 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o szczegolnych zasadach odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa, Druk sejmowy VI kadencji Nr 1407.
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O ile zawarta w OdpFunkPublU definicja pojecia ,,funkcjonariusz” jest sze-
roka, to jednak - jak wynika z tresci uzasadnienia do projektu tej ustawy -
nadal pozostawala obawa, czy jej zakres zostal okreslony w taki sposdb, by
mozliwe bylo pociagniecie do odpowiedzialnosci kazdej osoby, ktéra korzy-
stajac z udzielonego jej upowaznienia, zawinita w zwiazku z osobistym wyko-
nywaniem czynnosci zwiazanych z realizacja prerogatyw wladzy publiczne;.
Ustawodawca ani na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego, w tym art. 417,
ani OdpFunkPublU nie zdefiniowal pojecia ,,wykonywanie wladzy publicz-
nej”, odsyltajac do Konstytucji RP (art. 77).

Charakterystyczne wydaje sie zarazem, ze ustawodawca, co prawda postu-
guje sie pojeciem ,funkcjonariusza publicznego” na gruncie OdpFunkPublU,
to jednak w uzasadnieniu do projektu postuguje sie okresleniem ,,urzednik”
w stosunku do oséb fizycznych wykonujacych czynnosci z zakresu wladzy
publicznej, a takze uzywa pojecia ,odpowiedzialnos¢ urzednicza™, co po-
zwala sadzi¢, ze w zamysle ustawodawcy funkcjonariuszem jest osoba, ktorg
taczy formalnoprawna wigz z organem administracji publicznej. Istota pojecia
»funkcjonariusz publiczny” jest bowiem odréznienie organu od osoby spra-
wujacej funkeje takiego organu?*. Sposob definiowania tego pojecia — jak za-
uwazono w pismiennictwie — nie tylko wskazuje na to, iz zawiera ono element
osobowy i funkcjonalny, ale pozwala przyjaé, ze definiowanie tego pojecia za-
sadza si¢ na kryterium rodzaju wigzi laczacej dang osobe fizyczna z podmio-
tem realizujacym zadania z zakresu wladzy publiczne;.

Pojecie ,funkcjonariusz publiczny” obejmuje zatem dwie grupy osob:
1) osoby, ktore dzialaja w charakterze organu administracji publicznej lub
z jego upowaznienia albo jako czlonek kolegialnego organu administracji pu-
blicznej oraz 2) osoby wykonujace ,,w urzedzie organu administracji publicz-
nej prace w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywil-
noprawnej, ktore braty udzial w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze
decyzji lub postanowienia przez taki organ. Dla pierwszej grupy nie ma zna-
czenia, na jakiej podstawie nalezace do niej osoby pelnia funkcje organu admi-
nistracji publicznej. Znaczenie ma jedynie ta okolicznos$¢, ze sa one takim or-
ganem”?. Chodzi zatem o: 1) osoby, ktére bedac piastunami wladzy publicz-
nej wykonujacymi funkcje organu ze wzgledu na swoje uprawnienia, dokonuja
rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz 2) osoby, ktore ze wzgledu na swe kom-

23 Tamze.
24 B. Rakoczy, Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej, art. 2.
25 Tamze.
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petencje prawne maja wplyw na tres¢ rozstrzygnie¢ administracyjnych?. Do
grupy urzednikow nalezec bedg zatem w szczegélnosci?’: 1) pracownicy urze-
dow panstwowych oraz pracownicy urzedow administracji publicznej, o kto-
rych mowa w PracUrzPU; 2) funkcjonariusze, o ktérych mowa w KASU;
3) pracownicy stuzby cywilnej i urzednicy stuzby cywilnej oraz osoby bedace
cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a takze osoby zatrudnione na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilnej (StuzbaCywilU); 4) pracownicy samorzadowi,
o ktérych mowa w PracSamU; 5) cztonkowie samorzadowych kolegiow od-
wotawczych oraz pracownicy biur samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
o ktérych mowa w SamKolOdwolU. Odrebna grupe funkcjonariuszy stano-
wia natomiast osoby pelniace funkcje jednoosobowych organéw administracji
publicznej rozstrzygajacych w drodze decyzji administracyjnej indywidualne
sprawy administracyjne lub bedace czlonkami kolegialnych organéw admini-
stracji publicznej podejmujacych uchwaly bedace podstawa do rozstrzygniecia
w drodze decyzji administracyjnej indywidualnych spraw administracyjnych.

Zwazywszy na tre$¢ uzasadnienia do projektu ustawy o odpowiedzialno-
$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych, nalezy wskazaé takze na grupe
0s0b niebedacych funkcjonariuszami publicznymi, ktdre moga zostaé pocia-
gniete do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone Skarbowi Panstwa. Nalezg
do niej osoby, ktdre — dzialajac bez odpowiedniego upowaznienia prawnego
lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia — poprzez wydanie polecenia
sktonity funkcjonariusza publicznego do rozstrzygniecia sprawy administra-
cyjnej w okreslony sposdb.

Na gruncie prawa cywilnego status funkcjonariusza publicznego posiada¢
bedzie osoba, ktdra Iaczy formalnoprawna wigz z organem (podmiotem, osobg
prawna, jednostka organizacyjng) bioragcym udzial w wykonywaniu wiladzy
publicznej. Bez znaczenia dla oceny tego statusu oraz roli procesowej, w tym le-
gitymacji do wystgpowania w procesie, pozostawac bedzie charakter stosunku
prawnego taczacego funkcjonariusza publicznego z organem. Bez znaczenia
jest zatem, czy dana osoba fizyczna wykonywala powierzone jej zadania w ra-
mach pracowniczego stosunku zatrudnienia, czy tez byla zwigzana z organem
stosunkiem stuzbowym. Obojetne dla tej oceny pozostawaé bedzie takze to, czy
osoba ta dziala na podstawie odrebnie udzielonego jej pelnomocnictwa, czy
umocowanie do dzialania czerpie z tresci postanowien umowy cywilnopraw-

26 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o szczegolnych zasadach odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa, Druk sejmowy VI kadencji Nr 1407.
27 Tamze.
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nej. Istotne znaczenie posiada¢ bedzie bowiem wylacznie ocena, ,,w jakich sy-
tuacjach dzialanie konkretnej osoby fizycznej noszace znamiona wykonywa-
nia wladzy publicznej mozna przypisa¢ pewnej osobie prawnej”2.

II. Funkcjonariusz publiczny
- w prawie administracyjnym

Na gruncie prawa administracyjnego status funkcjonariusza jest uwarun-
kowany charakterem wiezi i trescig stosunku zatrudnienia laczacego dana
osobe z zatrudniajacym go organem wiadzy publicznej. Dla ustalenia statusu
funkcjonariusza niewystarczajace jest zatem potwierdzenie istnienia jakiejkol-
wiek wiezi formalnej (umocowania) z organem, ale konieczne jest zbadanie,
czy wigz ta przybiera postac stosunku stuzbowego. Powstanie stosunku stuzbo-
wego nastepuje na podstawie aktu nominacji (mianowanie lub powotanie) wy-
danego przez upowazniony do tego organ wtadzy publicznej (np. kierownika
stuzby, jednostki organizacyjnej) w formie decyzji administracyjnej kreuja-
cej stosunek prawnoadministracyjny stanowiacy podstawe zatrudnienia funk-
cjonariusza oraz wyznaczajacy zakres jego czynnosci stuzbowych zwiazanych
z powierzonym mu stanowiskiem i funkcja. Nie kazdy zatem stosunek zatrud-
nienia, ktorego strong jest organ wladzy publicznej, kreuje stosunek stuzbowy,
a w konsekwencji nie kazdy rodzaj czynnosci wykonywanych w imieniu tego
organu dawac¢ bedzie podstawe do potwierdzenia, ze osoba zwigzana z orga-
nem takim stosunkiem prawnym posiada status funkcjonariusza.

Znaczenie, jakie ustawodawca nadaje w art. 115 § 13 KK terminowi
»funkcjonariusz publiczny”, nie moze by¢ w sposéb automatyczny stosowane
na gruncie prawa administracyjnego. Zakres tego terminu zawarty w definicji
legalnej z art. 115 § 13 KK pozostawac bedzie w stosunku krzyzowania z za-
kresem, jaki nadaje si¢ temu pojeciu w doktrynie prawa administracyjnego.
Nie pozostaje bez znaczenia, ze w prawie administracyjnym (materialne prawo
administracyjne) ustawodawca nie uzywa pojecia ,,funkcjonariusz publiczny”,
lecz dokonuje jego konkretyzacji w pragmatykach stuzbowych przewidzianych
dla poszczegolnych rodzajow stuzb. Status funkcjonariusza uzyskuje sie zgod-
nie z przepisami ustaw normujacymi zasady dopuszczenia do stuzby, warunki
jej pelnienia oraz przestanki zwolnienia z niej. Ustawodawca dookresla za-
tem o funkcjonariusza jakich stuzb chodzi. Wydaje si¢ zarazem, Ze na grun-
cie prawa administracyjnego pojecie funkcjonariusza jest zastrzezone dla nie-

28 ]. Karasek, Kodeks cywilny, art. 417.
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ktérych rodzajow formacji. Beda to przede wszystkim formacje mundurowe
(Policja, SW, SOP, straz gminna), ale takze niektdre formacje cywilne (ABW,
SKW, SWW). Szczegélny rodzaj stuzby pelni¢ beda Zolnierze, w tym Zolnierze
zawodowi, a takze zotnierze Zandarmerii Wojskowej. O ile stosunki zatrud-
nienia tgczace osoby pelnigce stuzbe w formacjach cywilnych oraz formacjach
mundurowych moga by¢, co znajduje potwierdzenie w praktyce, normowane
przy czgSciowym zastosowaniu instytucji prawa pracy, o tyle stosunek powo-
tania do zawodowej stuzby wojskowej, a takze powotanie na zotnierza Zandar-
merii Wojskowej jest stosunkiem administracyjnoprawnym - co do zasady —
pozbawionym elementéw prawnopracowniczych.

W doktrynie prawa administracyjnego postuluje si¢ stosowanie waskiej
wykladni pojecia ,,funkcjonariusz”? jako terminu zastrzezonego wylacznie dla
niepracowniczych stosunkow zatrudnienia typu administracyjnoprawnego.
Zarazem ten typ zatrudnienia jest przede wszystkim wlasciwy dla zatrudnienia
w formacjach mundurowych. Istotne jest przy tym zastrzezenie, ze nie kazdy
rodzaj zatrudnienia w formacjach mundurowych wywolywaé bedzie skutek
polegajacy na uzyskaniu statusu funkcjonariusza. Uzyskanie statusu funkcjo-
nariusza jest zwigzane z rodzajem powierzonych do wykonywania czynno-
$ci, co oznacza, ze status ten nie powstaje w odniesieniu do kazdego rodzaju
zatrudnienia w stuzbach, ale tylko takiego zatrudnienia, z ktérym zwigzane
jest wykonywanie czynnosci merytorycznych wlasciwych dla danego rodzaju
stuzby.

Uwzgledniajac stanowisko doktryny prawa administracyjnego i postulo-
wane przez nig waskie rozumienie pojecia ,funkcjonariusz”, nalezy podkresli¢,
ze aprobata dla tego stanowiska nie stoi na przeszkodzie komplementarnemu
stosowaniu definicji zawartej w art. 115 § 13 KK. Nie moze bowiem umknaé
uwagi, ze postugiwanie si¢ pojeciem ,,funkcjonariusz publiczny” w rozumieniu
ustawy karnej nie stoi w sprzecznosci z waskim rozumieniem pojecia ,,funkcjo-
nariusz” w prawie administracyjnym. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze kazdy
funkcjonariusz zatrudniony na podstawie stosunku o charakterze administra-
cyjnoprawnym zostanie objety zakresem zdefiniowanego w art. 115 § 13 KK
pojecia ,funkcjonariusz publiczny”. W konsekwencji za dopuszczalne nalezy
przyjac stanowisko, zgodnie z ktérym na gruncie prawa administracyjnego po-
jeciem funkcjonariusza publicznego nalezy obejmowac wszystkie osoby, ktore:
1) sa zwiazane formalng wigzia kreujaca stosunek zatrudnienia pomiedzy nimi

29 T. Kuczytiski, w: Stosunek stuzbowy. System Prawa Administracyjnego (red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel), Warszawa 2011, s. 16.
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