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Wstep

O tym, ze nauka prawa nie nalezy do prostych zdan, moga opowiedzie¢ wszyscy studenci
tego kierunku, a takze kazdy, kto w trakcie swojego zycia musial przyswoi¢ wigksza parti¢
prawniczej wiedzy. Skuteczno$¢ nauki bardzo czesto wynika z jako$ci oraz formy
dobranych materialéw edukacyjnych, ktore ulatwiaja zapamietywanie tekstu prawnego i
przyswajanie rzadzacych nim zaleznosci.

Niniejsze opracowanie jest wynikiem kilkunastoletniego do$wiadczenia autora w
tworzeniu prawniczych opracowan, ze szczegélnym uwzglednieniem skryptow. Dobrze
przygotowany skrypt nie tylko niewyobrazalnie skraca czas, jaki nalezy poswigci¢ na nauke,
ale takze zdecydowanie ja ulatwia. Szersze omowienie zasad dotyczacych nauki ze
skryptéw znajduje si¢ w ksigzce Jak uczy¢ si¢ prawa? Z tego i podobnych skryptow
skorzystalo do tej pory tysiace osob, chwalac sobie jako$¢ i przejrzystos$¢ przyjetej formy.

Oddajac w Wasze rece skrypt z Kodeksu postepowania administracyjnego nalezy wyjasnic,
ze nie jest on w stu procentach powtérzeniem tresci przepiséw. Tam, gdzie istniala taka
mozliwos¢, material grupowano w przyswajalne partie, powszechnie zastosowano takze
wyréznienia najwazniejszych stow danego zagadnienia.

Skrypt jest zgodny z obowigzujacym stanem prawnym. Z uwagi na przyjeta forme, czasami
stosowano w nim pewne uproszczenia. Z tego tez powodu przygotowujac sie¢ do nauki
lub pracy z Kodeksem, warto cho¢ raz przeczytac¢ go od deski do deski.

By pobudzi¢ mézg do dzialania oraz zmniejszy¢ i tak obszerne rozmiary skryptu,
zastosowano szereg skrotow, ktore zostaly wyjasnione w dalszej czesci pracy. W
zaleznos$ci od kontekstu, skrot dotyczy¢ moze liczby pojedynczej lub mnogiej danego
wyrazenia.

Michat Wysocki

adwokat
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Skroty

W opracowaniu wykorzystano nastgpujace skroty

AKP — administracyjna kara
pleni¢zna;

BIP — Biuletyn Informacji
Publicznej;

EFTA - Europejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu;
EOG — Europejski Obszar
Gospodarczy;

JST — jednostka samorzadu
terytorialnego;

KPA — Kodeks Postgpowania
Administracyjnego;
OAP - organ administracji
publicznej;

OAR - organ administracji
rzadowej;

OJST — organ jednostki
samorzadu terytorialnego;
PG — Prokurator Generalny;
RODO - Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
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(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob
tizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie
danych);

RP — Rzeczypospolita Polska;
RPO — Rzecznik Praw
Obywatelskich;

SA — sad administracyjny;

SKO - samorzadowe kolegium
odwotawcze;

TSUE — Trybunat
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej;

UE — Unia Europejska.
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Przepisy ogdlne

Zakres obowiazywania

KPA reguluje:

1.

N o

postepowanie przed OAP w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach

indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo

zalatwianych milczaco

postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,

gdy saq one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania

spraw okreslonych w pkt 1

postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy OJST i OAR

oraz mi¢dzy organami i podmiotami, o ktérych mowa wyzej

postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen

nakltadanie lub wymierzanie AKP lub udzielanie ulg w ich wykonaniu

tryb europejskiej wspolpracy administracyjnej

postepowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, OJST

oraz przed organami organizacji spolecznych

sposéb wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 1 2 RODO w

postgpowaniach wymienionych wyzej:

1. wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 112 RODO odbywa si¢
niezaleznie od obowiazkéw OAP przewidzianych w KPA 1 nie wplywa na tok i
wynik postepowania

2. wystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 RODO nie wplywa na
tok 1 wynik postgpowania

KPA nie stosuje si¢ do:

1.
2.

3.

postepowania w sprawach karnych skarbowych

spraw uregulowanych w Ordynacji podatkowej z wyjatkiem przepiséw dzialow IV 1

VIII

postepowania w sprawach nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw

dyplomatycznych i urzedow konsularnych, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia

inaczej

postepowania w sprawach wynikajacych z:

1. nadrzednosci 1 podleglosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami
pafstwowymi 1 innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi

2. podleglosci sluzbowej pracownikéw organdéw 1 jednostek organizacyjnych
wymienionych powyzej, o ile przepisy szczegolne nie stanowia inaczej

do postepowania w sprawach wymienionych wyzej (poza nadrzednoscia i

podlegloscia) stosuje si¢ przepisy dziatu VIII KPA (skargi i wnioski)
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KPA nie narusza szczegolnych uprawnien wynikajacych z:

1. immunitetu dyplomatycznego

2. immunitetu konsularnego

3. umoéw i zwyczajéw migedzynarodowych

Definicje:

1. przepisy o postgpowaniu administracyjnym - przepisy KPA
2. kodeks - KPA
3. organ administracji publicznej (OAP):

1.

A N

o o

ministrowie

centralne OAR

wojewodowie

dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe OAR (zespolonej 1
niezespolonej)

OJST

organy panstwowe i podmioty powolane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco

4. ministrowie:

1.

&

Prezes 1 wiceprezes Rady Ministréw pelnigcy funkcje ministra kierujacego
okreslonym dzialem administracji rzadowej

minister kierujacy okreslonym dziatem administracji rzadowe;

przewodniczacy komitetu wchodzacego w sklad Rady Ministrow

kierownik  centralnego  urzedu  administracji  rzadowej  podleglego,
podporzadkowanego lub nadzorowanego przez Prezesa Rady Ministréw lub
wla§ciwego ministra

kierownikow innego réwnorzednego urzedu panstwowego zalatwiajacy sprawy
indywidualne rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwiane
milczaco oraz sprawy w zakresie wydawania zas§wiadczen

5. organizacja spofeczna - organizacja zawodowa, samorzadowa, spoltdzielcza i inne
organizacje spoleczne
0. organ jednostki samorzadu terytorialnego (O]JST):

AR o A

a

organ gminy, powiatu, wojewodztwa

organ zwigzkoéw gmin, zwigzkéw powiatow

woijt, burmistrz, prezydent miasta

starosta, marszalek wojewddztwa

kierownik stuzb, inspekcji i strazy dzialajacych w imieniu wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, starosty lub marszatka wojewodztwa

SKO
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Zasady ogolne
Zasady postgpowania administracyjnego:

1. zasada praworzadnos$ci - OAP dzialaja na podstawie przepiséw prawa
2. zasada prawdy obiektywnej:
1. w toku postgpowania OAP stoja na strazy praworzadnosci
2. z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli
3. zasada proporcjonalnosci:
1. w toku postgpowania OAP wspoldzialaja ze sobg w zakresie niezbednym do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy
2. majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli oraz sprawnosé
postepowania
3. przy pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia
ztozonosci sprawy
4. zasada wyjasniania zasadnos$ci przestanek - OAP powinny wyjasnia¢ stronom
zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja si¢ przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb
w miar¢ moznos$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania §rodkéw przymusu
5. zasada oceny dzialania urzedéw - OAP umozliwiaja stronom ocen¢ dzialania
urzedéw kierowanych przez te organy, w tym pracownikéw tych urzedow
6. zasada dwuinstancyjnosci - postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne,
chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej

Zasada rozstrzygania watpliwos$ci interpretacyjnych:

1. warunki:
1. przedmiotem postgpowania administracyjnego jest nalozenie na strong
obowiazku badZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia
2. w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawne;
2. zasada - watpliwosci te sa rozstrzygane na korzys$¢ strony
3. wyjatek:
1. sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore
wynik postgpowania ma bezposredni wplyw
2. wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w
szczegblnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego
3. w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych
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Zasada poglebiania zaufania:

1.

OAP prowadza postgpowanie w sposodb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publiczne;j

OAP kieruja si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
OAP bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym

Zasada udzielania informacji:

1.

OAP s3 obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw 1 obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego

OAP czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie
poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, 1 w tym celu udzielaja im
niezbednych wyjasnien i wskazéwek

Zasada wystuchania stron:

1.

3.

OAP obowigzane s zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium

postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do

zebranych dowodoéw 1 materialow oraz zgloszonych zadan

OAP moga odstapi¢ od powyzszego tylko w przypadkach:

1. gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego

2. ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng

OAP obowiazany jest utrwali¢ w aktach sprawy, adnotacja, przyczyny odstapienia

Zasada szybko$ci i prostoty postegpowania:

1.

OAP powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, poslugujac si¢ mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia

sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodéw, informaciji lub wyjasnien, powinny
by¢ zatatwione niezwlocznie

Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych:

1.

OAP w sprawach, ktérych charakter na to pozwala, daza do polubownego

rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiazkow bedacych

przedmiotem postepowania w nalezacych do ich wlasciwosci sprawach

OAP w szczegolno$ci powinny podejmowac czynnosci:

1. sklaniajace strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktoérych uczestnicza
strony o spornych interesach;

2. niezbedne do przeprowadzenia mediacji

OAP podejmuja wszystkie uzasadnione na danym etapie postegpowania

czynnosci umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w

szczegolnodci udzielaja wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego

zalatwienia sprawy
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Zasada pisemnoSci:

1.

2.

sprawy nalezy prowadzi¢ 1 zalatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej

lub elektronicznej

podpisy:

1. pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wlasnorecznym

2. pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub
kwalifikowang pieczecia elektroniczng OAP ze wskazaniem w tresci pisma osoby
opatrujacej pismo pieczeciy

ustugi online - sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online

udostepnianych przez OAP po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika

postepowania w sposéb okreslony w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne

pisma kierowane do OAP - moga by¢ sporzadzane na piSmie utrwalonym w

postaci papierowej lub elektronicznej (podpisy 1 pieczecie jak wyzej)

zatatwianie spraw:

1. sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej lub za pomoca innych §$rodkéw lacznodci, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie

2. tres¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach

w formie protokotu lub podpisanej przez strong¢ adnotacji

Zasada trwalosci decyzji:

1.

2.

4,

decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sq ostateczne

uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postgpowania moze nastapic¢ tylko w przypadkach przewidzianych w
KPA lub ustawach szczegoélnych

decyzje moga by¢ zaskarzane do SA z powodu ich niezgodnosci z prawem, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach

decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne
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Organy wyzszego stopnia 1 organy naczelne

Organy wyzszego stopnia:

1.

2.
3.

w stosunku do OJST - samorzadowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy
szczegblne stanowia inacze]

w stosunku do wojewodo6w - wiasciwi w sprawie ministrowie

w stosunku do OAP innych niz okreslone wyzej - odpowiednie organy
nadrzedne lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy pafstwowe
sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscig

w stosunku do organéw organizacji spofecznych - odpowiednie organy
wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku - organ panstwowy sprawujacy
nadzor nad ich dziatalnoscia

Organy naczelne:

1.

w stosunku do OAR, O]JST, z wyjatkiem samorzadowych kolegiow
odwolawczych, oraz organéw panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych - Prezes Rady Ministréw lub wlasciwi ministrowie

w stosunku do organéw panstwowych innych niz powyzsze - odpowiednie
organy o ogolnokrajowym zasiggu dziatania

w stosunku do organdéw organizacji spotecznych - naczelne organy tych
organizacji, a w razie braku takiego organu - Prezes Rady Ministréw lub
wlasciwi ministrowie sprawujacy zwierzchni nadzor nad ich dziatalnoscia
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Wtasciwos¢ organow

Wrtasciwos¢ organow:

1. zasada - OAP przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowe;j

2. wlasciwos¢ rzeczowa OAP ustala si¢ wedlug przepiséw o zakresie jego dzialania

Wtasciwo$§¢ miejscowa:

1. ustala si¢:

1.

2.

3.

w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedlug miejsca jej polozenia (jezeli
nieruchomos$¢ potozona jest na obszarze wlasciwosci dwéch lub wigcej organéw,
orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje si¢ wicksza cze$¢
nieruchomosci)

w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy - wedlug miejsca, w
ktoérym zaklad pracy jest, byl lub ma by¢ prowadzony

w innych sprawach - wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron (jezeli
zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania, siedziby lub pobytu - wedlug miejsca
ostatniego ich zamieszkania, siedziby lub pobytu w kraju)

2. nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej - sprawa nalezy do organu wlasciwego

dla miejsca, w ktérym nastapilo zdarzenie powodujace wszczgcie postepowania, albo

w razie braku ustalenia takiego miejsca - do organu wlasciwego dla obszaru dzielnicy

Srodmiescie w m.st. Warszawie

Spory o wlasciwosc¢:

1. rozstrzygaja:

1.

miedzy OJST, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w punktach 2-4
ponizej - wspoélny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego
organu - SA

miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej
tego samego powiatu, dziatajacych w imieniu wlasnym lub w imieniu
starosty - starosta

migedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewddztwie
niewymienionymi w punkcie wyzej - wojewoda

migdzy OJST w réznych wojewodztwach w sprawach nalezacych do zadan
z zakresu administracji rzadowej - minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej

mi¢dzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w r6znych
wojewoddztwach - minister wlasciwy do spraw administracji publicznej

miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej - minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem
sprawujacym nadzor nad organem pozostajacym w sporze z wojewoda
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9.

migedzy organami administracji publicznej innymi niZ wymienione
powyzej - wspoélny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego
organu - minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j

miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest
minister - Prezes Rady Ministréw

miedzy OJST a OAR rozstrzyga SA

2. z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez SA moze wystgapic:

1.

N

5.

strona

OJST lub inny OAP, pozostajace w sporze
minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;
minister wlasciwy do spraw sprawiedliwos$ci, PG

RPO

3. do czasu rozstrzygniecia sporu o wtasciwos¢ OAP, na ktorego obszarze wynikta

sprawa, podejmuje tylko czynnosci niecierpiace zwloki ze wzgledu na interes
spoleczny lub sluszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wlasciwy do

rozstrzygniecia sporu
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