Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach, gdy zasady niezawistosci, niezaleznosci i nie-
usuwalnosci sedziéw obowigzuja w zasadzie we wszystkich nowocze-
snych panstwach!, zagadnienia zwigzane z zakoniczeniem czynnej stuzby
sedziowskiej staly sie, zwlaszcza w Polsce, jednym z bardziej interesu-
jacych dylematéw prawnokonstytucyjnych. Brak jest bowiem jednolite-
go stanowiska co do tego, czy w ogole powinno nastepowac zakoncze-
nie tej stuzby, a jezeli tak, to w jaki sposdb. Nie bez znaczenia jest przy
tym mozliwos¢ ingerencji innych wladz we wtadze sadowniczg; wszak to
na ogot legislatywa badz egzekutywa decydujg o okresie pelnienia przez
sedziego jego urzedu. W tym zas$ sensie, w kontekscie ustrojowych gwa-
rancji odrebnosci wladzy sadowniczej?, przyjmuje si¢ na ogét, iz nieza-
leznos¢ tej wladzy moze by¢ zapewniona co najmniej na dwa sposoby:

1) poprzez mianowanie sedziow na stanowiska czynne dozywotnio,

2) poprzez mianowanie sedziow na stanowiska czynne do czasu osia-
gniecia przez nich wieku emerytalnego lub wystapienia innych zda-
rzen uniemozliwiajacych stuzbe, ewentualnie poprzez mianowanie se-
dziéw na stanowiska czynne na okres stosownej kadencji’.
Zasygnalizowac trzeba, iz kazda z tych opcji ma zagwarantowac spra-

wowanie urzedu sedziowskiego z poszanowaniem zasady tréjpodzia-
tu wladz, tj. bez ingerencji innych wiladz, ktérych aktywno$¢ powinna
zakonczy¢ si¢ z chwila okreslenia zasad nawigzywania stosunku stuzbo-
wego i faktycznego jego nawigzania. Przyjecie odmiennego rozwigzania
mogloby stwarza¢ niebezpieczenstwo uzaleznienia wladzy sadowniczej
od innych wiladz, w tym od wladzy politycznej, co w panstwach demo-
kratycznych nie powinno by¢ dopuszczalne®.
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Nalezy zauwazyc¢, iz z reguly wybierany jest drugi model wyznaczania
ram stuzby sedziowskiej, polegajacy na zakonczeniu pelnienia czynnej
stuzby wraz z uplywem okreslonego czasu badz wystapieniem przyszte-
go zdarzenia. W panstwach demokratycznych zazwyczaj czas pelnie-
nia stuzby sedziowskiej jest limitowany wiekiem, po osiggnieciu ktérego
sedzia zaprzestaje czynno$ci orzeczniczych, badz kadencyjnoscia spra-
wowania urzedu. W praktyce zdarza sig¢, ze wystepuja oprocz nich in-
ne powody zakonczenia stuzby, chociazby utrata mozliwosci zajmowania
stanowiska sedziowskiego ze wzgledéw zdrowotnych®. Taki model stuzby
sedziowskiej, cho¢ nie jest to model obowigzujacy wszedzie, i we wszyst-
kich organach wladzy sagdowniczej, zdaje si¢ jednak obecnie odpowiada¢
panujacym standardom i oczekiwaniom. Do$wiadczenie zyciowe pod-
powiada, iz po osiggnieciu okreslonego wieku (powszechnie uwazanego
za emerytalny) aktywno$¢ ludzka - co do zasady - staje si¢ mniejsza niz
w wieku produkcyjnym®. Okoliczno$¢ ta nie pozostaje bez znaczenia dla
zakonczenia czynnej kariery sedziowskiej i jest brana pod uwage przez
poszczegdlnych ustrojodawcow, ktorzy musza zdecydowac, czy pozwoli¢
sedziemu orzekac¢ az do $mierci, czy tez ograniczy¢ taka mozliwosc, a je-
8li tak, to w jaki spos6b? Innymi stowy, rozwazenia wymaga to, czy po-
wolywac sedzidw na ich stanowiska dozywotnio, czy tez do czasu osia-
gniecia okres§lonego wieku, uplywu okreslonej kadencji badz spelnienia
innej przestanki. Konsekwencja tych decyzji jest konieczno$¢ ustalenia,
czy sedziowie niepelnigcy juz obowigzkéw orzeczniczych moga wyko-
nywa¢ inne czynnosci w wymiarze sprawiedliwosci (a jesli tak, to jakie)
i czy powinni mie¢ zagwarantowany odrebny od powszechnego system
zabezpieczenia spolecznego. Poszczegdlni ustawodawcy powinni wska-
za¢ nie tylko to, co przemawia za przyjeciem tego rodzaju rozwigzan
prawnych, ale takze ustali¢, czy odrebny rodzaj zabezpieczenia spotecz-
nego moze wplywac na niekwestionowane standardy sprawowania wia-
dzy sadowniczej, takie jak niezawisto$¢, niezalezno$¢ i nieusuwalnosé.
Warto rozwazy¢, czy takie mechanizmy w dzisiejszych czasach s3 nie-
zbedne. Odnotowania wymaga, iz opisane powyzej kwestie stanowia tyl-
ko wybrane problemy, ktoérych rozwigzania powinien wskaza¢ ustawo-
dawca, rozstrzygajac powyzszy dylemat prawnokonstytucyjny, zwlaszcza
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w przypadku zamiaru dokonania zmiany modelu sprawowania wladzy
sadowniczej.

Dotychczasowe doswiadczenia poszczegélnych systemoéw prawnych
zdaja si¢ wskazywac, iz przedmiotowy dylemat natury konstytucyjnej
moze zosta¢ rozwigzany przy zastosowaniu kilku koncepcji. Tradycje
prawnokonstytucyjne wielu panstw ujawniaja, ze jednym ze spotyka-
nych na tym tle rozwigzan jest tzw. ,,sedziowski stan spoczynku”, stano-
wiacy specjalny rodzaj zabezpieczenia spolecznego tej grupy zawodowej.
Polega on na zaprzestaniu przez s¢dziego czynnej stuzby po osiagnieciu
przez niego maksymalnego wieku orzeczniczego badz ziszczeniu sie in-
nych przestanek, przy zachowaniu wielu elementéw dotychczasowego
statusu. Rozni sie on od powszechnego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego m.in. tym, iz przechodzac w ten stan, sedzia nie traci swojej do-
tychczasowej pozycji ekonomicznej i spolecznej — nadal pozostaje se-
dzig, tylko ze ,w stanie spoczynku”. W panstwach demokratycznych to
podstawowa alternatywa dla rozwigzan przewidujacych mozliwos¢ do-
zywotniego sprawowania czynnej stuzby sedziowskiej.

Nalezy podnies¢, iz takie uksztaltowanie rozwigzan prawnych w usta-
wodawstwach wielu panstw ma stuzy¢ w szczegdlnosci uniezaleznieniu
sedziego od innych wiladz juz w trakcie pelnienia czynnej stuzby. Per-
spektywa stosownego zabezpieczenia materialnego, jak réwniez mozli-
wos¢ korzystania z innych sedziowskich atrybutéw po zakonczeniu pod-
stawowej aktywnosci zawodowej — we wskazanym ujeciu — stanowi¢ ma
jedna z gwarancji nieusuwalnosci z urzedu, niezawistosci i niezaleznosci
w podejmowaniu decyzji co do rozstrzygnigcia konkretnych spraw, kto-
re toczg sie przed sagdem’. Z tej przyczyny paradygmat stanu spoczyn-
ku, ktéry moze wystepowaé w poszczegélnych systemach prawnych pod
réznymi nazwami, stosowany jest dzisiaj w wiekszo$ci panstw demokra-
tycznych, co zdaje sie by¢ konsekwencja gwarancji niezaleznosci wladzy
sadowniczej wyrazanej na poziomie mie¢dzynarodowej ochrony praw
czlowieka i krajowych regulacji konstytucyjnych. Standard, ktory w tej
mierze funkcjonuje, jest waznym elementem naleZytego sprawowania
wladzy publicznej przez sedziow.

7 B. Stgpien-Zatucka, Niezawisto$¢ sadownictwa, s. 135 i n.
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Obecnie jednak nalezy sie zastanowic, czy sedziowski stan spoczynku
powinien nadal pozosta¢ niezbednym elementem sprawowania wladzy
sadowniczej, a takze jakie s jego determinanty i mozliwosci uksztalto-
wania. Zaznaczenia bowiem wymaga, iz od zaprojektowania pierwszych
regulacji prawnych w tym zakresie nastgpila istotna zmiana stosunkow
spolecznych, ktérej nie mozna zignorowac.

O ile obowiazujace na $wiecie w tym zakresie rozwigzania praw-
ne juz prima facie zdajg si¢ wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom $rodo-
wisk sedziowskich i zabezpieczac sedziéw na czas, gdy ci nie moga badz
nie chcg czynnie sprawowac swoich obowigzkow jurysdykeyjnych, o ty-
le w odczuciu niektérych sedziowski stan spoczynku to instytucja, kto-
ra nalezy traktowa¢ jedynie jako przywilej — niekoniecznie niezbedny
we wspolczesnych panstwach demokratycznych. Nalezy zatem zadac so-
bie pytanie, czy sedziowski stan spoczynku to faktycznie tylko przywi-
lej, czy jednak niezbedny element nowoczesnych demokracji, opartych
na standardzie nieusuwalnosci z urzedu, niezaleznosci i niezawistosci?
Zdaniem Autorki kwestia ta wymaga zbadania ze szczegélnym uwzgled-
nieniem regulacji obowiazujacych w Polsce. Na tym tle zarysowuje si¢
bowiem potrzeba nowej, kompleksowej, krytycznej analizy naukowej,
zwlaszcza ze dotychczas dorobek nauki polskiej odnosit si¢ do tej pro-
blematyki zaledwie w niewielkim zakresie. W obiegu wydawniczym po-
jawiajg sie za$ ostatnio przede wszystkim wypowiedzi publicystyczne,
sygnalizujace rézne niedoskonalosci obecnego rozwigzania normatyw-
nego, ktore takze inspiruja do przemyslen teoretycznoprawnych.

Z tego wzgledu podczas analizy zagadnienia problemowego brano
pod uwage to, ze sedziowski stan spoczynku moze rodzi¢ skrajne od-
czucia spoleczne oraz ze nie zawsze przekonania spoleczne musza by¢
odzwierciedlone w przepisach prawa konstruujacych zasady organiza-
cji wymiaru sprawiedliwosci danego paristwa®. O ile bowiem problemy
sprawowania wladzy sadowniczej to ciagte dylematy przede wszystkim
krajowe, o tyle cztonkostwo panstw wspoélczesnych w takich gremiach,
jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy czy wreszcie
Unia Europejska, musi wymuszaé i w praktyce wymusza ustandaryzo-
wane podejscie do kluczowych zagadnien takze i w tym obszarze. Z uwa-

8 Zob. np. J. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia, s. 225 i n.
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gi na to postanowiono ustali¢ w niniejszym opracowaniu, czy w zakresie
sedziowskiego stanu spoczynku mozna méwic o takim standardzie, a je-
zeli okazaloby sie ze tak, to sprobowac standard ten odtworzy¢ i odnies¢
do obowiazujacych w prawie polskim przepiséw prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce obowigzuje regulacja, wedle kto-
rej sedzia wraz z osiagnieciem wieku uwazanego przez ustawodawce
za emerytalny badz na skutek innych okolicznosci uniemozliwiajacych
mu czynne sprawowanie urzedu, przechodzi w stan spoczynku. Jest to
rozwigzanie, ktdre skutkuje obowigzkiem zakonczenia przez sedziego je-
go aktywnosci zawodowej, sedzia przestaje wowczas pelni¢ obowigzki
judykacyjne. Instytucja ta powrocita do polskiego porzadku prawnego
wraz z uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r. i bedacych jej konsekwen-
cja zmian wprowadzonych do poszczegdlnych ustaw regulujacych orga-
nizacj¢ wladzy sagdowniczej. Jej obowigzywanie oznacza wiec - co do za-
sady — przymusowg zmiane statusu sedziego ze stanu czynnego na stan
spoczynku. Podobnie jak w innych systemach prawnych, sedzia nie prze-
staje przy tym by¢ sedzia, jest nim nadal z tg rdznica, Ze ,w stanie spo-
czynku”. Zmienia si¢ zatem charakter stosunku prawnego, w jakim se-
dzia pozostaje. Nie zmienia si¢ natomiast to, ze sedzia jest w dalszym
ciggu elementem systemu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Instytucja ta, skutkujaca m.in. pozbawieniem sedziéw mozliwo-
$ci wykonywania funkcji orzeczniczych, a jednoczesnie przyznajg-
ca im okre$lone uprawnienia réznicujace ich od innych niepetnigcych
juz obowigzkéw zawodowych obywateli, nie byla dotychczas - jak po-
wyzej wskazano — szeroko omawiana w rodzimej literaturze. Jedyne do-
stepne w tej mierze opracowania maja charakter komentarzowy badz
podrecznikowy i w rezultacie nie analizujg przyczyn wprowadzenia te-
go rozwigzania do prawa polskiego, jego zasadnosci czy jego znaczenia
i funkeji. Nie wskazuje si¢ takze charakteru prawnego praw i obowiaz-
kow sedziego w stanie spoczynku, tak by ewentualnie mozliwe byto roz-
wazenie i ustalenie, czy sedzia w stanie spoczynku w jakikolwiek sposéb
moze narusza¢ swoim zachowaniem dobro wymiaru sprawiedliwosci
i godzi¢ w przyznang mu pozycje, co mogloby skutkowa¢ ewentualnym
pozbawieniem sedziego tego stanu. To za$ wydaje si¢ niezmiernie istotne
z punktu widzenia dalszego obowigzywania tej podstawowej w organiza-
cji i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci instytucji.
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Z powyzszych powoddw uznano za konieczne dokonanie analizy, czy
obecne uregulowanie sedziowskiego stanu spoczynku w Polsce jest roz-
wigzaniem wlasciwym, pozwalajgcym na efektywne funkcjonowanie
wladzy sadowniczej w naszym kraju. Z jednej bowiem strony stan spo-
czynku stanowi swoistg forme zabezpieczenia spotecznego, ktéra zapew-
nia¢ ma godng egzystencje sedziego po osiagnieciu okreslonego wieku,
albo po zrealizowaniu si¢ innych okolicznosci uzasadniajacych przejscie
sedziego w stan spoczynku. Istnienie tych gwarancji tworzy dla sedziego
stan szczegdlnej ekspektatywy zachowania stanu majatkowego i finan-
sowego zblizonego do tego, ktéry mu przystuguje w okresie pelnienia
urzedu. Ma wiec na celu ochroneg 0sdb piastujacych ten urzad. Z drugiej
za$ strony stan spoczynku stanowi przymusowa rezygnacje z wykonywa-
nia czynnosci orzeczniczych, uniemozliwiajac sedziemu dalszg aktyw-
no$¢ zawodowa przede wszystkim z uwagi na osiagniecie okreslonego
wieku. Wiek ten, okreslony w Polsce w sposdb niejednolity — w zalezno-
$ci od rodzaju sadu, w ktérym sedzia zajmuje stanowisko (ustawa okre-
sla wiek kobiety sedzi w sadzie powszechnym na 60 lat, w pozostatych
wypadkach na 65 lat, przy czym wprowadza takze mozliwo$¢ wydtuze-
nia tego wieku maksymalnie do 70 lat oraz wcze$niejsze przejscie w stan
spoczynku juz w wieku 55 lat), staje sie wigc przeszkoda w dalszym pia-
stowaniu urzedu, nawet pomimo wyrazenia przez danego sedziego woli
dalszego orzekania.

W powyzszym zakresie na $wiecie obowiazuja rozmaite rozwigzania.
Sa wsréd nich takie, ktére sa analogiczne do regulacji polskiej, a takze
takie, ktdre przykladowo pozwalaja na wydtuzenie kariery orzeczniczej
nawet do czasu $mierci sedziego. Na takim tle zasadno$¢ obowigzywania
polskiej regulacji — bez zbadania jej celowosci i efektywnosci - zdaje si¢
by¢ co najmniej watpliwa. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze jest to inspi-
racja dla podstawowego celu pracy, polegajacego na zbadaniu celowosci
i zasadno$ci obowigzywania w Polsce regulacji prawnych ksztaltujacych
sedziowski stan spoczynku w ich aktualnym brzmieniu, ze wskazaniem
wad i zalet obecnych konstrukeji, oraz poszukiwaniu rozwigzania opty-
malnego, z uwzglednieniem normatywnej postaci tej instytucji spotyka-
nej w innych panstwach, w ktérych wladza sagdownicza jest niezalezna
od innych wladz. By tego dokona¢ konieczne stalo si¢ wskazanie mode-
lowych rozwigzan spotykanych na $wiecie na poziomie ustaw zasadni-
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czych i regulacji prawnomigdzynarodowych oraz odniesienie zauwazo-
nych w tym zakresie koncepcji do prawa polskiego, co w konsekwencji
pozwolilo na zidentyfikowanie kluczowych kontrowersji identyfikowal-
nych w perspektywie pozadanych regulacji. Realizacja tak okreslonego
podstawowego zadania badawczego zezwala przy tym na krytyczng oce-
ne instrumentéw prawnych ksztaltujacych sedziowski stan spoczynku
w Polsce i uprawnia do teoretycznego wyjasnienia wyzwan stawianych
przez zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ wymiarowi sprawiedliwosci. Na tym
tle mozliwe jest tez postawienie nowych tez i hipotez w kontekscie moz-
liwosci wykorzystania sedzidw osiggajacych okreslony wiek (uwazany
na ogol za emerytalny) dla celow stuzacych nalezytemu funkcjonowaniu
i sprawowaniu wladzy sadownicze;j.

W tym kontekscie w niniejszym opracowaniu podjeto probe wyka-
zania, iz sedziowski stan spoczynku jest niezbednym elementem syste-
mu prawnego w panstwach, w ktérych wladza sagdownicza jest niezalez-
na od innych wiladz, w tym takze i w Polsce. Szczegélny status wladzy
sadowniczej wymaga bowiem gwarancji nieusuwalnosci sedziéw oraz
ich niezaleznosci i niezawisto$ci w rozstrzyganiu spraw i wymierzaniu
sprawiedliwosci. Tylko wéwczas, gdy sedzia ma gwarancje, iz po podje-
ciu stosownej decyzji procesowej nie zostanie ztozony z urzedu, a urzad
ten bedzie mogl pelni¢ zasadniczo do czasu, gdy ze wzgledu na stan
zdrowia, utrate sil czy zaawansowany wiek nie bedzie to juz mozliwe, po
czym zapewni si¢ mu poréwnywalne atrybuty zycia jak za czasow, gdy
pozostawal w czynnej stuzbie, wtadza sadownicza funkcjonuje nalezy-
cie. W przeciwnym bowiem razie wladza sgdownicza moze by¢ poddana
nieuzasadnionej ingerencji innych wtadz, co w prosty sposéb prowadzi¢
moze do jej uzaleznienia i przez to niewypelnienia jej podstawowego za-
dania w panstwie demokratycznym, ktérym jest rzetelne sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci.

Dla zrealizowania tak okreslonego zadania badawczego i zweryfiko-
wania postawionej tezy gtéwnej niniejszej rozprawy, niezbedne bylo sie-
gniecie do ustawodawstwa obcego i prawa migdzynarodowego, ktore
ksztaltujg konstytucyjnoprawny status sprawowania wladzy sagdowniczej
i wyznaczaja wazne wzorce dla poszczegdlnych ustawodawcow. Z tego
wzgledu eksploracji poddano przede wszystkim wytyczne funkcjonuja-
ce na tle przyjetej przez ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
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oraz postanowien MPPOP i EKPCz, ktdrej stronami sg panstwa czton-
kowskie Rady Europy, czy regulacje prawne obowiazujace w prawie UE.
Wszystkie te rozwigzania kreujg standardy niezbedne dla uzyskania sta-
tusu niezaleznego i bezstronnego sadu, wptywajac w ten sposéb na prze-
strzeganie praw czlowieka, w tym prawa do sagdu, w panstwach demo-
kratycznych®. To za$ byto punktem wyjscia dla prowadzenia poszukiwan
naukowych dotyczacych sedziowskiego stanu spoczynku w prawie kon-
stytucyjnym panstw obcych. Poszukiwania te mialy na celu ustalenie, czy
i jak standard migdzynarodowy wynikajacy z aktéw prawnych dotycza-
cych ochrony praw czlowieka jest realizowany w porzadkach prawnych
panstw trzecich, tj. Standw Zjednoczonych Ameryki, Australii, Niemiec,
Francji i Wegier. Rozwigzania prawne przyjete w tych panstwach oraz
w Polsce zostaly poddane analizie poréwnawczej. Zaznaczenia wymaga,
iz wybor tych panstw nie byl przypadkowy. Stany Zjednoczone Amery-
ki i Australia to systemy anglosaskie, ktérych standardy funkcjonowania
panstwa i sprawowania wladzy publicznej s3 niezmiernie czgsto wskazy-
wane jako wzor godny nasladowania. Nalezalo wiec zweryfikowac, w ja-
ki sposob systemy te podchodza do wspotczesnych zasad sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym nieusuwalnosci, niezaleznosci i nieza-
wistosci sedzidow. Konieczne stalo si¢ ustalenie, czy rozwiazania prawne
wystepujace w omawianym zakresie w Stanach Zjednoczonych Ameryki
i Australii mogg stuzy¢ za wzér dla innych panstw, w tym takze dla pol-
skiego ustawodawcy. W odniesieniu do Niemiec i Francji nalezy mie¢
na uwadze, ze s3 to wiodace panstwa Unii Europejskiej oraz cztonkowie
Rady Europy, ktérych wptyw na polski system prawny, w tym w zakresie
prawa konstytucyjnego, jest niekwestionowany. Z tego wzgledu zasad-
ne byto dokonanie analizy przepisow porzadkéw prawnych obowigzu-
jacych w tych panstwach przez pryzmat podstawowych zasad sprawowa-
nia wladzy sadowniczej, ich postrzegania oraz roli sedziowskiego stanu
spoczynku w tych demokracjach. Szczegdlng uwage nalezalo réwniez
poswieci¢ — z uwagi na gruntowna, szeroko komentowang na arenie mie-
dzynarodowej reforme organizacji wladzy sadowniczej (dotyczacg m.in.
sedziowskiego stanu spoczynku) - porzadkowi prawnemu przyjete-

9 Por. A. Seibert-Fohr, European Standards, s. 161-169; L. Miiller, Judicial Indepen-
dence, s. 461-486.
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mu na Wegrzech, bedacych cztonkiem UE i Rady Europy!®. Odnotowa-
nia wymaga, iz wprowadzone w ostatnich latach wegierskie rozwigzania
prawne byly przedmiotem orzeczen wydanych przez organy miedzyna-
rodowe, w tym ETPC i TSUE!L. Zdaje sig, iz komparystyczne zaprezen-
towanie przedmiotowej problematyki jest niezbedne do podjecia proby
stworzenia optymalnego teoretycznoprawnego modelu sedziowskiego
stanu spoczynku i jego determinantdw, a takze proby dokonania oce-
ny konkretnych rozwiagzan krajowych i rozwazenia, czy sedziowski stan
spoczynku jest obligatoryjnym elementem systemu prawnego w pan-
stwach, w ktérych wladza sgdownicza jest niezalezna od innych wtadz.
Z funkcjonowaniem sedziowskiego stanu spoczynku wigzg sie row-
niez inne problemy prawnokonstytucyjne. Jednym z nich jest choc-
by automatyzm dziatania regulacji ustawowej i w rezultacie pozbawia-
nia sedziéw funkeji orzeczniczych. Zmiana stosunku stuzbowego moze
bowiem w pewnych przypadkach stanowi¢ rodzaj ingerencji w sprawo-
wanie wladzy sadowniczej przez przedstawicieli innych wladz. Usta-
wodawca zawsze moze dokona¢ zmiany przepiséw prawa i wprowadzi¢
stosowne modyfikacje do sedziowskiego stosunku stuzbowego, w szcze-
golnosci poprzez okreslenie na nowo zasad przechodzenia w stan nie-
czynny czy pozbawienia funkcji orzeczniczych oraz powierzenie w tym
celu wladzy wykonawczej odpowiednich instrumentéw prawnych, co
zresztg w ostatnim czasie mialo miejsce takze i w Polsce. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz konieczne jest zbadanie charakteru prawnego stosunku
okreslanego mianem sedziowskiego stanu spoczynku (ze wskazaniem
gltéwnych jego elementéw oraz ich wplywu na ustrojowa pozycje sedzie-
go pozostajacego w tym stanie), jak tez ustalenie, czy i na jakich zasadach
przenoszenie sedzidw w ten stan moze by¢ dokonywane przez przedsta-
wicieli innych wiadz, tak by byto to zgodne z obowigzujacymi standarda-
mi, zwlaszcza za$ wspomnianymi zasadami nieusuwalnosci, niezalezno-
$ci i niezawistosci sedziow. Prowadzone w tym zakresie rozwazania maja
na celu potwierdzenie kolejnej tezy, tj. ze ustrojowa pozycja sedziow-
skiego stanu spoczynku moze stanowi¢ gwarancje nieusuwalnosci, nie-
zalezno$ci i niezawisto$ci piastowania urzedu sedziego, bedac istotnym
atrybutem osob zajmujacych ten urzad, ale tylko pod warunkiem od-

10" Por. A. Sadecki, In a State of Necessity, s. 10 i n.
1" D. Kosar, K. Sipulova, The Strasbourg Court, s. 83-110.
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powiedniego uksztaltowania przepiséw ustawowych w kierunku wska-
zania konkretnych przestanek przechodzenia sedziéw w stan spoczyn-
ku i uwzgledniania woli dalszego zajmowania urzedu wyrazanej przez
sedziego, a nie funkcjonowania na tym tle rozwigzan prawnych umozl-
wiajgcych dowolne, arbitralne podejscie. Tezie tej towarzysza dwie pod-
stawowe hipotezy badawcze odnoszace si¢ do prawa polskiego. Pierwsza
z nich zwigzana jest z twierdzeniem, iz przyjecie przez ustawodawce no-
wych rozwigzan w kontekscie regulacji sedziowskiego stanu spoczynku
jest w prawie polskim niezbedne, gdyz obecna konstrukeja nie odpowia-
da potrzebom wtadzy sadowniczej i nie realizuje w odpowiedni sposéb
zasad nieusuwalnosci, niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej, odbie-
gajac przy tym od regulacji konstytucyjnych i ustawowych spotykanych
takze w innych panstwach, jak réwniez od dajacego sie zrekonstruowaé
standardu miedzynarodowego. Z kolei druga z hipotez swoje zrédlo
znajduje w stanowisku, wedle ktérego nalezyte zapewnienie przestrzega-
nia zasad nieusuwalno$ci, niezalezno$ci i niezawistosci sedziow w Polsce
nastgpitoby wlasnie m.in. na skutek wprowadzenia do przepiséw ustaw
regulujacych organizacje sprawowania wladzy sadowniczej zasad prze-
chodzenia w stan spoczynku precyzyjnie regulujacych przestanki takiego
przechodzenia, z poszanowaniem woli 0séb piastujacych urzad sedziego
i kryteriow obiektywnych.

W celu realizacji powyzszych zamierzen niniejsze opracowanie po-
dzielono na kilka rozdziatéw. Wskazane zalozenia uksztaltowaly ukiad
pracy w taki sposob, by mozna bylo dokona¢ prawidlowej weryfikacji
sformulowanych tez i hipotez badawczych.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano aktualny model funkcjo-
nowania wladzy sagdowniczej w systemie tréjpodziatu wltadzy. W szcze-
golnosci wskazano, jak model ten ewoluowal, jaka jest wspodlczesna ro-
la sadéw i sedzidw oraz, czy istnieja dla obecnego systemu sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci jakies alternatywy i jak wygladaja obecne gwa-
rancje nalezytego sprawowania przez sedziow wtadzy publicznej w pan-
stwach demokratycznych. Oméwiono réwniez wspolczesna strukture
sagdownictwa w wybranych systemach prawnych w celu zobrazowania, ze
wspolczesna rola sagdow i sedziow, w zaleznosci od szczebla sagdownictwa
i rodzaju sadu, moze by¢ rézna, przez co i uprawnienia sedziéw — w tym
sedziowski stan spoczynku — moga by¢ zréznicowane. Taki uklad tej jed-
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nostki redakcyjnej ma jednoczesnie na celu: po pierwsze — wprowadze-
nie w problematyke sprawowania wladzy sadowniczej przez sedziéw, po
drugie - okreslenie, dlaczego zasady nieusuwalnosci, niezaleznosci i nie-
zawisto$ci sedziow to dzisiaj niekwestionowane paradygmaty tej wladzy,
po trzecie — ustalenie, czy sedziowski stan spoczynku to element, ktory
moze wplywac na postrzeganie realizacji tych zasad w konkretnym sys-
temie panstwowym.

Rozdzial drugi pracy poswiecono problemowi konstytucjonaliza-
cji sedziowskiego stanu spoczynku. Odniesiono si¢ w tym zakresie do
ustaw zasadniczych wybranych panstw obcych i Konstytucji RP. Na tym
tle okreslono determinanty, ktére wptywaja na przyjecie konkretnej kon-
cepcji sedziowskiego stanu spoczynku w ustawodawstwie zwyklym,
przy jednoczesnym uwzglednieniu standardéw wynikajacych z aktow
prawnych odnoszacych si¢ do tego problemu w obrebie dzialalnosci
ONZ, Rady Europy i UE. Sa to bowiem wzorce, z ktérych powinni czer-
pac legislatorzy, ksztaltujac wewnetrzny porzadek prawny swoich syste-
moéw prawnych. O ile bowiem sprawowanie wladzy sedziowskiej na te-
rytorium poszczegolnych panstw jest ich autonomicznym przywilejem,
a zadne panstwo obce w to sprawowanie wtadzy nie powinno ingerowac,
o tyle niektére miedzynarodowe zobowiazania poszczegdlnych panstw,
zwigzane przede wszystkim z przynaleznoscig do organizacji miedzyna-
rodowych i wspdlistnieniem oraz wspoldecydowaniem o wielu istotnych
sprawach w polityce miedzynarodowej, niejako wymuszaja podporzad-
kowanie si¢ standardom ksztaltujacym sprawowanie wiadzy sadowni-
czej takze w wymiarze krajowym. Majac na uwadze, ze sedziowski stan
spoczynku to element sprawowania przez sedziéw wladzy sadowniczej,
w rozdziale tym przedstawiono te miedzynarodowe standardy, ktore
w najwiekszym zakresie moga wplywac i wplywaja na ksztalt krajowych
regulacji prawnych konstruujacych sedziowski stan spoczynku. Pozwo-
lifo to na podjecie proby wskazania okreslonego paradygmatu regulacji
ustawowych z zakresu sedziowskiego stanu spoczynku w oparciu o zre-
konstruowany konstytucyjny i prawnomiedzynarodowy standard. Kon-
sekwencja tego bylo wskazanie ewentualnej $ciezki poszukiwan opty-
malnego rozwigzania sedziowskiego stanu spoczynku dla ustawodawcy,
ktory chciatby w tym zakresie dokona¢ zmian wlasnego stanu prawnego.
W rozdziale tym dokonano takze prezentacji wynikéw przeprowadzo-
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nych na potrzeby niniejszej pracy badan spolecznych dotyczacych ocze-
kiwan obywatelskich wzgledem ustawowej regulacji sedziowskiego stanu
spoczynku!2. Opinia spoteczna powinna pelni¢ wazng role przy ksztatto-
waniu tego rodzaju regulacji prawnych!?. Stad w rozdziale tym zamiesz-
czono stosunkowo obszerne rozwazania z tego obszaru. Co istotne, do
wynikéw niniejszych badan odniesiono si¢ w dalszych czesciach pracy
w celu obiektywizacji dokonanych obserwacji co do aktualnego ksztattu
normatywnego sedziowskiego stanu spoczynku w Polsce.

Rozdzial trzeci pracy to z kolei eksploracja drog dojscia do urzedu
sedziego w wybranych panstwach, w tym w ustawodawstwie polskim.
W szczegdlnosci okreslono charakter prawny nawigzywanego stosun-
ku stuzbowego, w tym zwrdcono uwage na czas trwania czynnej stuz-
by w kontekscie sedziowskiego stanu spoczynku. Analiza ta — ze wzgledu
na niejednolito$¢ rozwigzan obowigzujacych w poszczegélnych pan-
stwach i w obrebie poszczegdlnych sadéw — pozwala bowiem na ustale-
nie, czy sedziowski stan spoczynku to atrybut odnoszacy si¢ do wszyst-
kich sedziow, czy tez tylko do niektérych.

Z niniejszg jednostka redakcyjng $cisle powigzany jest kolejny roz-
dzial pracy, ktory po$wigcony jest prezentacji obszaru przestanek prze-
chodzenia przez sedziéw w stan nieczynny, a zatem zmiany czynnego
stosunku stuzbowego w stan spoczynku. Przedmiotem badan w rozdzia-
le czwartym sg szczegdtowe rozwigzania dotyczace przyczyn zezwalaja-
cych w analizowanych systemach prawnych na dokonanie zmiany sto-
sunku stuzbowego sedziego, w tym przejscie sedziego w stan spoczynku,
podstaw normatywnych i trybu takich decyzji, z uwzglednieniem roz-
wigzan fakultatywnych i obligatoryjnych, jak tez ogélnym okresleniem
mozliwych skutkéw prawnych takiego przejscia. Prezentacja tych za-
gadnien pozwala na odniesienie powoddw przenoszenia sedziow w stan
spoczynku do konstytucyjnych zasad nieusuwalno$ci, niezaleznosci
i niezawisto$ci sedziéw, a w rezultacie na dokonanie oceny rozwigzan
funkcjonujacych w praktyce.

12 Tego rodzaju badania prowadzone pod katem analizy przeobrazen organizacji wy-
miaru sprawiedliwoéci zdaja sie nabiera¢ w Polsce szerszego znaczenia. Zob. A. Machni-
kowska, O niezawistosci sedziéw, s. 431 i n. Zob. takze B. Kociotowicz-Wisniewska, B. Pi-
litowski, S. Burdziej, Ocena polskiego sadownictwa, s. 51 n.

13 Por. A. Machnikowska, W krzywym zwierciadle?, s. 165-209.
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