Rozdzial I. Zadania publiczne
w ramach gospodarki komunalne;j

1. Wprowadzenie

Punktem wyjscia dla podjgcia rozwazan na temat realizacji zadan publicz-
nych przez spétke komunalng w systemie zamdwien publicznych jest skon-
struowanie szczegolowej definicji spotki komunalnej w aspekcie przedmioto-
wym. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez okreslenie kategorii zadan reali-
zowanych przez spotke komunalna. Podstawowym problemem, jaki wiaze sie
z niniejszym zagadnieniem jest brak przepisow prawnych, ktére pozwalatyby
na jednoznaczne okreslenie katalogu dzialan, noszacych charakter zadan pu-
blicznych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zmiany polityczne, gospodarcze i spo-
teczne wplywaja znaczaco na tres¢ i rozumienie tego pojecia. Zwazywszy na to,
ze przepisy prawa charakteryzujac zadania spdtki komunalnej, czesto postu-
guja sie sformulowaniem ,zadan o charakterze uzytecznosci publicznej”, nie
dookreslajac jednak tego pojecia, niezbedna bedzie réwniez analiza zakresu
semantycznego pojecia zadan uzytecznosci publicznej.

2. Zadanie publiczne

2.1. Pojecie zadania publicznego

Pojecie ,,zadania publicznego” nalezy do pojec z zakresu prawa administra-
cyjnego, ktérych zdefiniowanie nastrecza znaczne trudnosci. Jednym ze skut-
kow tego stanu rzeczy jest brak legalnej definicji oraz jasno zarysowanych kon-
turéw w przeszlosci'. Generowanie przez ustawodawce nowych poje¢, takich

1 Konstytucja PRL zawierata wiele ogolnikowych i programowo sformutowanych przepisow
formutujacych zadania panstwa (np. art. 4 ust. 1, art. 5, 11 ust. 3 i 4, art. 12 ust. 2, art. 15, 46,
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jak ,zadanie panstwowe” czy ,,zadanie administracyjne”, nie utatwia takze wy-
jasnienia tego pojecia oraz przeprowadzenia rozréznienia pomiedzy tymi ter-
minami. Brak legalnej definicji zadania publicznego nie wyklucza jednak moz-
liwosci jego wielostronnego badania i definiowania. W doktrynie prawa admi-
nistracyjnego proponuje si¢ rozne definicje zadania publicznego, najcz¢sciej
w nawiazaniu do innych, pokrewnych poje¢, takich jak ,kompetencje”, ,,wla-
sciwosci” czy tez ,,funkcje”?. Niejednokrotnie termin ten uzywany jest zamien-
nie z powyzszymi pojeciami. Niemniej jednak, przyjete w doktrynie koncepcje
teoretyczne podkreslaja zréznicowany charakter tych kategorii prawnych.
Przy definiowaniu terminu kompetencji wskazuje si¢ na trzy cechy od-
rozniajace ten termin od pojecia zadania publicznego. Pierwsza z nich akcen-
tuje, ze kompetencje obejmuja obowiazek i uprawnienie, podczas gdy zada-
nia zawieraja w sobie tylko obowiazek. Druga z nich przedstawia, ze kompe-
tencje, w przeciwienstwie do zadan, sg podstawg do wchodzenia w stosunki
prawne. Ostatnia wskazuje, ze kompetencje sg instrumentem wykonywania
zadan, bowiem okreslajace je przepisy nie moga stanowi¢ podstawy do dziala-
nia, gdyz musi im towarzyszy¢ okreslenie wlasciwosci organéw oraz ich kom-
petencji®. Jan Bo¢ problematyke pojecia kompetencji rozwazal w dwoch uje-
ciach: statycznym i dynamicznym. W pierwszym ujeciu obrazuja one zespot
kompetencji przypisany konkretnej kategorii organdw. W drugim ujeciu sg
one okreslane jako ,zdolnos¢ organu do skonkretyzowanego aktualizowania
potencjalnego obowiazku dzialania sformulowanego przez prawo™. Zdaniem
Z. Leoriskiego, kompetencje sa forma prawng realizacji zadan z uwagi na to, ze
sg nieprzenoszalne, chyba ze konkretne przepisy ustawowe wyraznie na to po-
zwalaja’®. Natomiast w literaturze przedmiotu pojecie wlasciwosci definiowane
jest jako pewna kategoria prawna polegajaca na normatywnym podporzadko-
waniu konkretnemu organowi okreslonych zadan publicznych do wykonania

47 i 49). Tworzac tym samym szeroki i trudny do wyliczenia zakres zadan panstwa. S. Biernat,
Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka Prawna, Warszawa-Krakéw 1994, s. 20.

2 T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarka, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1990,
s. 105 i n.; M. Gorski, Pojecia ,funkcje administracji panstwowej” i ,zadania administracji pan-
stwowe;j”, AUL Folia Iuridica 1992, Nr 52, s. 169 i n.; D. Mazurkiewicz, Pojecie kompetencji w pra-
wie administracyjnym, PiP 1988, Nr 3,s. 72 in.

3]. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan administracji
publicznej, Kolonia Limited 2005, s. 32.

4]. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspotczesnej administracji, ActaUWr 1985, t. CXXXVIII,
s. 123-125, cyt. za: J. Blicharz, Udzial polskich organizaciji..., s. 32.

5 Z. Leoriski, Ustrdj i zadania samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994, s. 23.
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w konkretnym miejscu i w oznaczony sposob®. Wlasciwos¢ odnosi sie row-
niez do normatywnie wyznaczonych norm przestrzennych, przedmiotowych
i czynnosciowych’. Nie zawsze jednak wlasciwos¢ wynika z przepiséw ustaw
materialnych, ale rowniez moze wynikac z przepiséw ustaw ustrojowych, co
ma miejsce exempli gratia w systemie terenowej administracji publicznejs.
Pojecie funkeji w literaturze przedmiotu okreslane jest jako odzwierciedle-
nie celéw podstawowych i zaszeregowanie im celow nizszej rangi ustalonych
na gruncie zadan publicznych?’. Jan Jezewski wskazuje, ze pojecie funkeji nalezy
rozpatrywaé w pigciu kontekstach. W pierwszym ujeciu funkcja stuzy usta-
leniu ogdlnych wlasciwosci administracji panstwowej. W drugim znaczeniu
funkcja stanowi systematyzacje podstawowych zadan administracji panstwo-
wej. W kolejnym kontekscie funkeja jest uzywana do opisu sposobow dzialania
administracji. W czwartym znaczeniu to konstytutywny element organizacji
podmiotéw administracji panstwowej. W ostatnim znaczeniu, funkcja stuzy
wyodrebnieniu nowych zjawisk w dzialaniu administracji'®.

W doktrynie przedmiotu pojecie zadan publicznych jest roznie definio-
wane. Wedlug jednej z definicji, zadaniem publicznym jest normatywnie okre-
slony obowigzek, bedacy rowniez uprawnieniem panstwa do zaspokajania
zbiorowych i indywidualnych potrzeb cztowieka, realizowany przez kompe-
tentny organ administrujacy za pomoca prawnych form dziatania!l. Zgod-
nie z inng, termin ten utozsamiany jest rowniez z pojeciem ,zadania admini-
stracji publicznej”, ktory stanowi czes¢ zadan panstwa, czyli zadan organéw
wszystkich wladz publicznych funkcjonujacych w panstwie!?. Niektorzy auto-
rzy przyjmuja szerszy zakres pojecia zadania publicznego, mieszczacy dziala-
nia, ktdre zaspokajajg nie tylko potrzeby obywateli, ale rOwniez wszystkich lu-

6 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji..., s. 32.

7 Ibidem, s. 34.

8 B. Adamiak, Administracja publiczna w postgpowaniu administracyjnym w okresie prze-
mian, [w:] Ksigga Pamiatkowa Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 34.

9 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa
administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 45.

10 . Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstepne, ActaUWTr 1985, t. CXLIII, s. 109
in.

11 A, Szadok-Bratu#, Instytucja zawarcia malzenstwa ,konkordatowego” przykladem niety-
powej prywatyzacji zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wro-
claw 2012, s. 2007.

12 M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa ad-
ministracyjnego, Warszawa 2009, s. 525.
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dzi w zakresie, w jakim potrzeby te wynikajg ze wspolzycia w spoleczenstwie!>.
Na przyklad, Ernest Knosala wyodrebnia cztery ujecia definicji zadania pu-
blicznego: formalne, normatywne, typologiczne i polityczne. W ujeciu formal-
nym, zadania publiczne stanowig obszary zastrzezone przez panstwo do swojej
dzialalnoséci. W aspekcie normatywnym, zadania publiczne obejmuja sprawy,
ktére wykraczaja poza mozliwosci jednostki, a ich istotg jest rozwigzywanie
probleméw zbiorowosci na podstawie takich zasad etycznych, jak solidarnos¢
czy poszanowanie naturalnych praw i wolnosci cztowieka. Z kolei istota ujecia
typologicznego jest analiza empiryczno-poréwnawcza, ktéra pozwala na wy-
odrebnienie celow dziatania panstwa, takich jak sterowanie gospodarka, bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne, rozwoj techniki, ochrone srodowiska,
cele socjalne i kulturalne. W ostatnim aspekcie, tj. politycznym, rozpietos¢
podstawowych zadan publicznych jest wynikiem decyzji politycznych'“.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna stwierdzié, Ze pojecie zada-
nia, kompetencji, funkeji i wlasciwosci sq kategoriami skorygowanymi, usta-
nawiajacymi prawne podstawy i granice dziatalnosci administracji publiczne;.
Nie moga by¢ one jednak ze sobg utozsamiane. Podejmowane w literaturze
proby definicji zadania publicznego prowadza do wniosku, Ze nie ma stalej
i bezwzglednej definicji dla tych kategorii prawnych. Kazda z wyzej przyto-
czonych daje inny obraz badanego przedmiotu, ponadto niektdre z nich po-
zostajg ze soba w niezgodnosci. Niezbedne jest zatem przedstawienie propo-
zycji definicji zadania publicznego, ktdrej celem bedzie uporzadkowanie roz-
wazan zwiazanych z realizacjg zadan publicznych przez spoélke komunalng
w systemie zamowien publicznych. Definicja zbudowana zostanie na podsta-
wie dwoch elementdw: opisaniu zrédel prawa odnoszacych si¢ do zadan pu-
blicznych, co pozwoli na wyznaczenie zakresu zadan publicznych oraz okre-
sleniu cech, ktére mozna ustali¢ na podstawie analizy jezykowej stosowanych
przez ustawodawce pojec ,,zadanie” oraz ,,publiczny”.

2.2. Zrédta zadania publicznego

Najwyzszym zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospoli-
tej Polskiej jest Konstytucja RP, ktora stanowi podstawe hierarchicznie zbudo-

13 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy
tradycja a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 155 i 158.

14 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji..., s. 49.
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wanego systemu norm'. Podstaw prawnych dla wyznaczania katalogu zadan
publicznych nalezy zatem szuka¢ w pierwszym rzedzie w Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partnerdw spotecznych'®. Ingerencja panstwa w dziedzinie go-
spodarki, spraw spotecznych i kulturalnych bedzie polegata na realizacji za-
dan, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez jednostki dzialajace
samodzielnie. Zakres tych zadan nie jest jednak wprost wskazany w Konsty-
tucji RP, natomiast wynika z réznych celéw panstwa, okreslonych w sposéb
rozproszony w przepisach Konstytucji RP. Do odtworzenia katalogu tych ce-
16w moze postuzy¢ analiza uzywanych przez ustawodawce zwrotow: ,,wladze
publiczne sa obowiazane”, ,wladze publiczne zapewniajg”, ,,wladze publiczne
chronia” czy tez ,Rzeczpospolita Polska strzeze”. Na przyklad, art. 74 ust. 2
Konstytucji RP stanowi, Ze ochrona $rodowiska jest obowiagzkiem wtadz pu-
blicznych. Nie byloby celowe przytaczanie w tym miejscu wszystkich przepi-
sow Konstytucji RP, ktore nakazujg aktywnos¢ panstwa w zyciu spotecznym,
nalezy jedynie stwierdzi¢, ze zwroty te moga by¢ podstawa do okreslenia obo-
wiazkéw panstwa, a tym samym do wskazania minimalnego zakresu celow,
ktére maja by¢ zrealizowane za pomoca okreslonych zadan.

Artykut 22 Konstytucji RP wskazuje, ze ograniczenia wolnosci gospodar-
czej dopuszczalne s tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Powyzszy przepis nie precyzuje jednak sfer dziatalnosci gospodar-
czej, w ktorych interes publiczny moze by¢ realizowany przez panstwo. Aby
okresli¢ ich zakres, mozna postuzy¢ si¢ wnioskowaniem z analogii z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ktory reguluje zasady ograniczania wolnosci i praw oso-
bistych!. Przepis ten bedzie rowniez podstawa dalszej analizy pozostatych zro-
det prawa.

15 Art. 8 Konstytucji RP.

16 Wolno$¢ gospodarcza i wlasnos¢ prywatna dopetnia solidarnoé¢, dialog i wspotpraca part-
neréw spolecznych. A. Szafratiski, [w:] Z. Snazyk, A. Szafrasski (red.), Publiczne prawo gospodar-
cze, Warszawa 2015, s. 70.

17 Powyzszy przepis, jak wskazuje M. Stahl, jest klauzula ograniczajaca, ktora ma na celu za-
chowanie réwnowagi pomigdzy koniecznoscia ochrony interesu ogolnego a ochrona intereséw
jednostkowych. M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Kon-
cepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego
Zakopane 24-27.9.2006 r., Warszawa 2007, s. 112.
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W mysl powyzszego przepisu, ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga takze naruszac istoty wolnosci i praw, ktdre podlegaja temu ogranicze-
niu. Nalezy zatem uznad¢, ze aktywno$¢ panstwa nie jest nieograniczona, a jej
granice wyznacza legalnos¢, konieczno$¢ oraz istota wolnosci i praw. Dziatal-
no$¢ panstwa dotyczy¢ moze tylko i wylacznie pewnych sfer (bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej
oraz wolnosci i praw innych osob).

Wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP kategorie sfer obejmuja tylko wy-
cinek celow panstwa. Na przyklad, art. 68 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze
wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania chordb epidemicznych i zapo-
biegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska. Przepis ten
wyznacza wigc obowiazek panstwa, ktory nalezy do kategorii ochrony zdro-
wia. Z kolei art. 74 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ochrona srodowiska jest
obowiazkiem wtadz publicznych, wskazujac wprost na jedng ze sfer maksy-
malnego celu panstwa, jakim jest ochrona srodowiska. Konkretne zadanie pu-
bliczne moze zatem jednoczesnie stuzy¢ do realizacji celéw minimalnych pan-
stwa, jak i celow maksymalnych.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Stanistaw Biernat wyznaczyl minimalny
i maksymalny zakres zadan publicznych na podstawie przepisow Konstytu-
¢ji RP. Wniosek taki, jak wskazuje autor, wynika ,,z analizy przepisow kon-
stytucji, gwarantujacych swobode dzialania obywateli w sferach zastrzezonych
dawniej w znacznej mierze dla panstwa oraz proklamujacych réwnos¢ pod-
miotéw gospodarczych (art. 6), a takze gwarantujacych ochrone wlasnosci, bez
roéznicowania jej typow i form (art. 7). Mowiac w wielkim skrocie, o ile art. 1
in fine wyznacza minimalny zakres zadan panstwa, o tyle art. 6 i 7 wyzna-
czaja zakres maksymalny”'s. Przywolane przez Stanistawa Biernata przepisy
Konstytucji RP nie mogg by¢ jednak podstawa do wyznaczenia minimalnego
i maksymalnego zakresu zadan panstwa, stanowig one bowiem rodzaj dekla-
racji aksjologicznej, ktora okresla sposob funkcjonowania panstwa, a nie za-
dania, ktore panstwo powinno realizowac.

Postugujac si¢ wnioskowaniem z analogii, z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
mozna stwierdzi¢, ze konkretyzacja zadan publicznych nastgpuje w ustawie.

18 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych.., s. 21.
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W obecnym stanie prawnym nie ma jednak jednej ustawy, w ktorej zostaltyby
wyliczone wszystkie zadania panstwa czy choc¢by ich wiekszos¢. Zadania te sg
uregulowane w ustawach zaliczanych do prawa materialnego i prawa ustro-
jowego. W literaturze przyjmuje sig, ze ustawodawca formulujac ustawowe
przepisy dotyczace zadan publicznych zazwyczaj postuguje si¢ zwrotem ,,za-
danie obejmuje sprawy” i wyznacza rodzaj tych ,spraw”V, inter alia, sprawy
fadu przestrzennego, sprawy opieki spolecznej, sprawy ochrony porzadku czy
tez sprawy bezpieczenstwa publicznego?. Okreslenie to nie wskazuje na kon-
kretne zadania publiczne, a jedynie na czastkowe cele, ktore majq by¢ realizo-
wane za ich pomoca. Na przyklad, sprawy dotyczace edukacji publicznej re-
alizowane sg za pomoca zadan, takich jak: budowa, utrzymywanie i finanso-
wanie szkot i innych placdwek oswiatowych; kontrola i nadzoér nad szkotami;
egzekwowanie obowigzku szkolnego; ustalanie programow i zasad egzamino-
wania oraz promowania.

Przytoczone powyzej rodzaje spraw, z wyjatkiem edukacji publicznej, za-
warte sa wprost w katalogu sfer aktywnosci panstwa okreslonych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Cel edukacji publicznej mozna jednak prébowaé wy-
wies¢ ze sfery porzadku publicznego. Na przykiad, rezygnacja przez panstwo
z prowadzenia podstawowej edukacji moze doprowadzi¢ do szerzenia si¢ zja-
wiska analfabetyzmu, ktéry przyczynia si¢ do ostabienia skutecznosci stosowa-
nia prawa, poprzez brak mozliwosci zapoznania si¢ przez adresatow z obowia-
zujacymi normami prawnymi. Powyzsza interpretacje mozna poddac krytyce,
jako nieuzasadnione rozszerzanie katalogu zawartego w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Nalezatoby zatem rozwazy¢ wprowadzenie do katalogu sfery aktyw-
nosci panstwa réwniez edukacji publicznej, tym bardziej Ze minimalne cele
panstwa obejmuja obowiazek szkolny, bowiem, zgodnie z art. 70 ust. 1 Kon-
stytucji RP, kazdy ma prawo do nauki, a nauka do 18 roku zycia jest obowiaz-
kowa.

Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP nie dopuszcza wprowadzania zadan pu-
blicznych na podstawie innego aktu, niz ustawa. Zadania publiczne okreslone
w aktach wykonawczych stanowi¢ mogg jedynie doprecyzowanie zadan, wy-
nikajacych z ustawy i musza pozosta¢ zawsze w zwiazku z zadaniami wyni-
kajacymi z ustaw zawierajacych stosowne delegacje. Podobny poglad przyj-
muje Iwona Sierpowska wskazujac, ze forma ustanowienia zadania publicznego

19 M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa ad-
ministracyjnego.., s. 526.
20 Ibidem.
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nie moze by¢ akt wykonawczy?!. Adam Blas uzupelnia powyzszy wniosek po-
przez stwierdzenie, ze rozporzadzenia nie uzupelniaja ustaw istniejacych ani
nie zastepuja ustaw, ktorych brakuje w danej materii, nie moga wigc by¢ narze-
dziem kreowania zadan publicznych??. Ponadto autor ten wskazuje, ze konsty-
tucyjne okreslenie zadan publicznych ma na celu pozbawienie wladzy wyko-
nawczej wplywu na kreowanie zadan publicznych, bowiem wladza ta powinna
jedynie te zadania wykonywac?. Z kolei Magdalena Tabernacka podkresla, ze
uznanie, ze akt prawa miejscowego moze zobowiazywaé podmioty publiczne
do wykonywania zadan publicznych oznaczaloby nadanie autonomii orga-
nom samorzadu terytorialnego lub innym uprawnionym organom. Tymcza-
sem w obecnym stanie prawnym mozna mowi¢ jedynie o samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, wylacznie w zakresie zadan wlasnych?.
Odmienne stanowisko przyjmuje Stawomir Fundowicz uznajac, ze zadanie pu-
bliczne moze by¢ ustanowione na drodze ustawy albo na podstawie powszech-
nej opinii prawnej, albo domniemania?. Do tego pogladu odniosta si¢ Magda-
lena Tabernacka twierdzac, ze w polskim systemie prawnym, ktdry opiera sie
o wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa praw-
nego, wszelkie kompetencje administracji publicznej oraz wszelkie zadania pu-
bliczne, ktdre sa wykonywane przez podmioty umieszczone poza strukturg
panstwa i samorzadu musza mie¢ podstawe prawng wyrazona w ustawie. Kon-
stytucyjna regulacja prawa obywateli ma na celu nie tylko ochrone w przy-
padku naruszenia tych prawa, ale rowniez wykonanie tych praw poprzez obo-
wiazek prawny podejmowania przez podmioty publiczne dziatan, ktdre za-
pewnia realizacje¢ tych praw. Autorka podkresla takze, ze w panstwie prawa
ani powszechna opinia wyrazona w obrocie prawnym, ani zadne domniema-
nie nie moze kreowa¢ zadan publicznych?. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pod-
stawowg cecha panstwa prawnego jest ograniczenie jego dzialalnosci do $ci-
sle okreslonych obszardw, co wynika z faktu, ze pierwotnym celem zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego byta ochrona obywatela przed dzialaniami

21 Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja $wiadczaca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 187.

22 A. Blas, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, [w:] I. Skrzydto-Niznik (red.),
Instytucje wspoltczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dr hab.
J6zefa Filipka, Krakéw 2001, s. 51.

23 Jbidem, s. 47.

24 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadow zawo-
dowych, Kolonia Limited 2007, s. 83.

25 8. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, Prz.Sejm. 2000, Nr 2 (31), s. 79.

26 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan..., s. 83-84.
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panstwa absolutnego. Poddanie wszelkich przejawow dziatalnosci administra-
¢ji publicznej regulacji prawnej zapewnia, ze panstwo nie bedzie podejmowac
dzialan w innych obszarach, konkurujac z inicjatywa samych obywateli. Tym
samym, przyjmujac za Magdalenq Tabernackq, ze z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika pozytywny obowiazek realizacji okreslonych zadan
publicznych, podkresli¢ nalezy, ze jest to wyjatek od ogdlnej zasady nieinge-
rencji panstwa w ekonomiczne, socjalne i kulturalne prawa obywateli.

Majac na uwadze powyzsza analize nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym
zrédlem prawa, ktére stanowi podstawe do okreslenia zadania publicznego
jest Konstytucja RP. Na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna okre-
sli¢ cele, w ktorych pozadana jest obecnos¢ wladzy publicznej. Cele te sa osia-
gane za pomoca okreslonych zadan, okreslanych w ustawach. Zadania te moga
by¢ rozlozone na wezsze i czastkowe elementy w aktach wykonawczych, ktére
muszg pozosta¢ w zwiazku z zadaniem, wynikajacym z ustawy zawierajacej
delegacje. Ponadto, zZrédlem nowych celéw panstwa, ktore maja by¢ realizo-
wane za pomocg konkretnych zadan, jest prawo unijne, ktdre stato sie czescia
krajowego porzadku prawnego lub ktdre zostalo do niego implementowane.
Podobnie jak w przypadku ustaw, zadania publiczne sa uregulowane w wielu
aktach prawa unijnego o zrdznicowanej randze. Nie byloby jednak celowe
przytaczanie w tym miejscu wszystkich przepisow unijnych, ktore okreslaja
aktywnos¢ panstwa w zyciu spofecznym, nalezy jedynie stwierdzi¢, ze sfery
okreslone w przepisach unijnych sa tozsame ze sferami, okreslonymi w Kon-
stytucji RP. Zadania publiczne, ktore beda zatem stuzyly tym celom beda za-
daniami, ktére beda urzeczywistnia¢ zaréwno cele minimalne panstwa, jak
i maksymalne okreslone w Konstytucji RP.

2.3. Cechy zadania publicznego

Rozwazania dotyczace cech zadania publicznego nalezy rozpoczaé od wy-
jasnienia poje¢: ,zadanie” oraz ,publiczny”. Zgodnie z definicja stownikowa,
rzeczownik ,,zadanie” oznacza zaréwno to, co nalezy wykonac lub osiagnac,
jak i obowigzek lub polecenie?”. W jezyku potocznym termin zadanie odnosi
sie do celu dziatania danego podmiotu czy tez sposobu dziatania danego pod-
miotu, za$ w rozumieniu prakseologicznym oznacza stan rzeczy, ktéry ma zo-

27 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, R-Z, Warszawa 1999, s. 838.
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sta¢ osiggniety badz utrzymany?. W doktrynie spotyka sie¢ réznorodne defi-
nicje tego terminu. Jolanta Blicharz przyjmuje poglad, zgodnie z ktérym poje-
cie zadania odnosi si¢ do okreslonego obowiazku cigzacego na wyznaczonym
organie®. Z kolei Janusz Borkowski sadzi, ze przepisy prawne okreslaja zada-
nia i wlasciwosci organéw administracji publicznej, za$ zadania sq wyznaczane
przez okreslenie celow, do ktérych ma prowadzi¢ ta dziatalno$¢*°. Natomiast
Zygmunt Ziembinski twierdzi, ze zadaniem jest to, co nalezy czyni¢ w dazeniu
do okreslonego celu®. W zwiazku z tym, ze wszystkie powyzsze definicje sa
poprawne, natomiast niewyczerpujace, zasadne jest postulowanie ich potacze-
nia. Zadaniem bedzie zatem okreslony obowiazek, stanowiacy konkretyzacje
celu dziatania organu, ktdry ma by¢ realizowany za pomocsa przystugujacych
temu organowi kompetencji.

Zgodnie z definicja ujeta w Stowniku jezyka polskiego PWN, przymiotnik
»publiczny” dotyczy ogdtu ludzi, stuzacy ogdtowi, przeznaczony, dostepny dla
wszystkich®. W jezyku potocznym, termin publiczny oznacza ogélny, jawny,
zbiorowy, natomiast w piSmiennictwie, pojecie publiczny ujmuje si¢ jako prze-
ciwienstwo pojecia ,,prywatny”®, ktore dotyczy czyichs spraw osobistych, sta-
nowi czyja$ osobista wlasnos¢ oraz nie podlega panstwu ani zadnym insty-
tucjom publicznym?. Przeciwstawiajac te pojecia, pojecie publiczny dotyczy
zatem spraw publicznych oraz bedzie utozsamiane z dzialaniami podmio-
tow administracji, ktore przy realizacji zadan musza mie¢ na uwadze interes
publiczny a nie indywidualny. Pojecie to charakteryzuje organy administra-
¢ji, szczegdlny typ podmiotéw administrujacych oraz okresla rodzaje rzeczy,
$wiadczen i mienia przystugujacych panstwu lub innym podmiotom wiadzy
publicznej*. Matgorzata Stahl wskazuje, Ze w odniesieniu do jednostki, okre-
$lenie publiczny wyznacza status wobec organéw publicznych, w zakresie praw

287. Cieslak, [w:] Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czg$¢
ogolna, Warszawa 2000, s. 93.

29]. Blicharz, Udzial polskich organizacj..., s. 31.

30]. Borkowski, Decyzja administracyjna, £6dz-Zielona Géra 1998, s. 15.

31 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, Nr 12, s. 18-19.

32 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, L-P, Warszawa 1999, s. 1022.

33 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego..., s. 97.

34 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/prywatny;2572884 [dostep:
27.5.2016].

35 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego..., s. 97-98.
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stuzacych jej wobec panstwa®®. Kwantyfikator ,,publiczny” czesto pojawia si¢
zarowno w aktach prawnych, jak i w doktrynie oraz orzecznictwie. W niekto-
rych kontekstach uzywano w ustawach lub w literaturze zamiast publiczny,
przymiotnik ,,spoteczny”. Pojecie to stuzy dookreslaniu celéw, zadan, intere-
sow, kompetencji, typow podmiotéw czy tez rodzajow informacji. Powyzsze
wyliczenie nie jest wyczerpujace, niemniej na jego podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze wystepuje niesp6jnos¢ w postugiwaniu sie tym terminem. W kazdym
jednak wyliczeniu przymiotnik publiczny bedzie oznaczal cos sluzacego do
powszechnego uzytku i z tq cecha nalezy go utozsamia¢. Natomiast granica
pomiedzy ,,publiczny” a ,,prywatny” jest interes prawny oraz status podmiotu
wobec organdéw administracji publicznej. Przymiotniki te stanowia zatem kry-
terium podzialu zadan na publiczne i prywatne.

Przeprowadzona powyzej analiza umozliwia przystgpienie do pogtebio-
nych rozwazan na temat cech zadania publicznego, na podstawie ktorych zo-
stanie zaproponowana definicja zadania publicznego. Pierwszg ceche, ktora
nalezy uznal za charakterystyczng dla zadania publicznego jest jego Sciste
zwigzanie z celami publicznymi. Pojecie celu publicznego wystepuje zaréwno
w aktach prawnych, jak i w teorii prawa. W literaturze politologicznej uznaje
sie, ze celem panstwa jest zapewnienie stabilizacji, dobrobytu oraz ochrony go-
spodarki wewnetrznej*®. Franciszek Longchamps de Bérier twierdzi, ze ,w jed-
nym rozumieniu cel publiczny moze polega¢ na tym, zeby byly zaspokajane
poszczegélne, powtarzajace sie interesy jednostek (...) inne stanowisko ujmuje
cel publiczny organicznie, ttumaczy, ze sa pewne cele, z ktorych spelnienia
kazdy korzysta cho¢by posrednio, dzieki powigzaniom funkcjonalnym istnie-
jacym w spoleczenstwie™. Marian Zdyb wskazuje, ze celem panstwa jest tro-
ska o dobro wspdlne®. Z kolei M. Stahl przez cel publiczny rozumie dobro
wspolne, ktdre ma sprzyjaé realizacji celéw jednostkowych. Ponadto dobro
to determinuje obszar dzialania administracji i tym samym moze by¢ trak-

36 M. Stahl, Cele..., s. 98.

37 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,
s. 25-27; M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Stu-
dium teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 210 i n.; S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych..,
s. 12.

38 G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 45 i n.

39 F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 115-116.

40 M. Zdyb, Stuzba publiczna, [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz (red.), Prawo
i godnos¢. Ksiega pamiatkowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha Laczkowskiego, Lubin
2003, s. 355.
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towane, jako dobro wspodlne wszystkich obywateli*'. Natomiast J. Bo¢ uwaza,
ze cele publiczne to wartosci podstawowe, ktorych realizacja nalezy do pod-
miotéw administrujacych®?. W kazdym jednak przypadku pojecie celu pu-
blicznego sklada sie z dwoch elementéw: z dobra wspdlnego oraz dazenia
panstwa do jego osiagniecia, przy czym element dobra wspdlnego jest decy-
dujacy dla powstania celu. Wybdr konkretnego celu bedzie uzalezniony od sze-
regu rozmaitych czynnikéw, w tym technologicznych, finansowych, politycz-
nych czy tez gospodarczych. Panstwo bedzie dokonywa¢ oceny danego celu
z punktu widzenia aktualnych potrzeb spotecznych oraz dostepnych srodkéow.
Realizacja jednego celu oznacza¢ bedzie odlozenie w czasie realizacji innego,
a ,waznos¢” celu odnosi¢ si¢ bedzie do $cisle okreslonego momentu*. Posta-
wi¢ mozna zatem teze, ze odlozenie w czasie realizacji danego celu oznacza¢
bedzie nie tylko okreslenie przedziatu czasowego, w ktorym panstwo podejmie
dzialania zmierzajace do jego osiagniecia, ale rOwniez ustalenie hierarchii ce-
16w wyzszej i nizszej rangi.

Ponadto, nalezy si¢ zgodzi¢ z T. Kutq, ze mozliwe jest dokonanie gradacji
kategorii celow. Tadeusz Kuta wyrdznia dwa ich szczeble: podstawowe oraz
posrednie. Cele podstawowe to ustalone dla administracji przez organy wladzy
panstwowej oraz formulowane w programach centralnych wtadz partyjnych
na gruncie ogolnej polityki panstwa. Drugie natomiast sa okreslane w dzia-
talnosci administracji i beda przewaznie utozsamiane z zadaniami*. Z kolei
R. Stasikowski wyrdznil trzy szczeble celow. Najnizszymi sa cele instrumen-
talne, ktorych uzyskanie wiaza¢ si¢ bedzie ze spelnieniem co najmniej jednego
zadania publicznego. Nastepna kategorig sa cele posrednie, dla osiggniecia kto-
rych wymagane bedzie zrealizowanie co najmniej dwdch celéw instrumental-
nych. Ostatnig kategoria sa cele podstawowe, ktore stanowig konglomeraty
posrednich, a czasami posrednich z instrumentalnymi. Stanowia one podsta-
wowe wartosci, na ktorych oparty zostal ustroj panstwa, jak i relacje migdzy-
ludzkie®.

Odnoszac si¢ do koncepcji R. Stasikowskiego nalezy wskazaé, ze cel pod-
stawowy bedzie warunkowal powstanie celéw posrednich i instrumentalnych,
ktére beda realizowane za pomoca konkretnego zadania. Realizacja jednego
zadania nie zawsze bedzie si¢ jednak wigza¢ z osiagni¢ciem danego celu. Czgsto

41 M. Stahl, Cele..., s. 97.

42]. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji..., s. 109.

43 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji.., s. 44.

44 T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroclaw 1992, s. 7.
45 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji.., s. 45.
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cel posredni lub instrumentalny zostanie spelniony dopiero po wypelnieniu
wielu zadan. Moga réwniez wystapi¢ sytuacje, w ktorych jedno zadanie zreali-
zuje kilka celéw posrednich badz instrumentalnych. Wykonanie okreslonego
zadania publicznego przez panstwo bedzie mogto rowniez polegac na realiza-
¢ji jednej czynnosci, ktora spowoduje uruchomienie podmiotéw funkcjonuja-
cych poza struktura administracji publicznej, a tym samym wystapienie tych
czynnosci oznacza¢ bedzie wykonanie danego zadania, ktére zmierza do reali-
zacji okreslonego jednostkowego celu lub celow*.

Powyzej zaprezentowane kategorie odnosza sie do przedmiotu celu i pod-
miotow je realizujacych, natomiast nalezy je uzupelni¢ réwniez o aspekt doty-
czacy podmiotdw, ktore beda mogly skorzystac ze zrealizowania danego celu.
W ramach tego mozna wyréznic cele dotyczace obszaru konkretnej dziedziny
dla poszczegélnych beneficjentow, ktdre odnosza si¢ do celéw podstawowych,
posrednich i instrumentalnych. Na przyklad, cel podstawowy dotyczacy bez-
pieczenstwa moze by¢ skierowany do mieszkancow Unii Europejskiej, nato-
miast cele posrednie do obywateli. Cele instrumentalne moga by¢ z kolei skie-
rowane do ludzi wolnych badz wi¢zniéw. W kazdym jednak przypadku cele
instrumentalne i posrednie musza by¢ spdjne z celem podstawowym, nato-
miast kategorie ich beneficjentéw musza wchodzi¢ w sktad calego ich zbioru,
dla ktérych realizowany jest ten cel.

Kolejna cechg zadania publicznego jest jego realizacja w interesie publicz-
nym. Samo pojecie ,,interesu publicznego” jest klauzulg generalna, ktdrej wy-
kfadnia napotyka liczne trudnosci¥’. W orzecznictwie Europejskiego Trybu-
nalu Praw Cztowieka termin ,,interes publiczny” uwazany jest za pojecie szero-
kie, ktérego doprecyzowanie Trybunal pozostawil ustawodawcy krajowemu?.
W literaturze przedmiotu uwaza sig, ze interes publiczny moze by¢ skonkrety-
zowany przez dzialania organdéw administracji publicznej stosujacych prawo

46 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji.., s. 45.

47 Zdaniem M. Wyrzykowskiego, ,,wzgledny charakter treéci interesu publicznego nie oznacza
jej dowolnosci. Dlatego wszelkie proby, nawet te, ktore zmierzaja do okreslenia minimum pew-
nosci znaczenia pojecia, musza by¢ powitane z uznaniem. Sg to bowiem préby okreslenia niena-
ruszalnych, w danych warunkach spotecznych i ustrojowych, granic interesu publicznego jako
dobra wspdlnego”. (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego.., s. 199). Szerzej o klauzulach
generalnych np.: L. Leszczyriski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajacych, Krakéw 2001, s. 21
in,; Z. Ziembitski, Stan dyskusji nad problematyka klauzul generalnych, Panstwo i Prawo 1989,
z.3,s. 14 i n; Z. Redwariski, M. Zielifiski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach generalnych w pra-
wie prywatnym, PL 2001, Nr 2, s. 11 i n.; K. Wéjcik, Teoretyczna konstrukcja klauzuli generalnej,
Studia Prawno-Ekonomiczne 1990, t. 44, s. 47 i n.

48 M. Stahl, Cele..., s. 112.
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m.in. poprzez uznanie administracyjne®. Niemniej jednak organ administracji
publicznej nie moze arbitralnie ksztaltowac tresci interesu publicznego. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka pozostawit bowiem prawodawcy krajowemu
osad, co do jego tresci, z zastrzezeniem, Ze osad ten nie moze by¢ w razacym
stopniu bezpodstawny*®. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze organ administracji
publicznej powinien wyjasnia¢ kazdorazowo na czym polega i jak nalezy ro-
zumie¢ interes publiczny w konkretnym przypadku®!, a jego decyzje powinny
pod tym wzgledem podlega¢ kontroli sadowej*.

Pojecie interesu publicznego, z punktu widzenia dziatan podejmowanych
przez panstwo, stanowi kryterium wyznaczajace pole dopuszczalnej ingeren-
¢ji panstwa w stosunki spoleczne i gospodarcze®?, natomiast z punktu widze-
nia obywateli stanowi kryterium wyznaczajace granice swobody dziatalnosci
jednostek®. Zgodnie z orzecznictwem polskich saddw, granica uwzglednie-
nia w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony jest zaist-
nienie kolizji z interesem spotecznym®, a jesli w sprawach pozostawionych
przez przepisy uznaniu administracyjnemu interes spoteczny® nie stoi temu
na przeszkodzie i lezy to w mozliwosci organu administracji publicznej, or-

49 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2000,
s. 82.

50 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu
prawa administracyjnego..., s. 112.

SLE. Letowska, ]. Letowski, O panstwie prawa, administrowaniu i sadach w okresie przeksztat-
cen ustrojowych, Warszawa 1995, s. 117.

52 Wyrok SN z 24.6.1993 r., II ARN 33/93, PiP 1994, Nr 9, poz. 111; J. Nawrot, Interes pu-
bliczny, [w:] A. Powatowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego publicznego 100 podstawo-
wych poje¢, Warszawa 2015, s. 77.

53 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 82.

54 Takie ujecie jest zbiezne z teza, Ze ,interes publiczny to obiektyw spoteczny, wyznaczajacy
z jednej strony granice dopuszczalnej ingerencji panstwa, w szczegélnoséci administracji publicz-
nej, w stosunki spoleczne i gospodarcze oraz w prawa i wolnosci obywatelskie, z drugiej za$ - gra-
nice dowolnosci zachowan jednostki”. A. Pakufa, Interes publiczny i uzyteczno$¢ publiczna jako
kryteria zadan samorzadu terytorialnego, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu
trzeciego tysiaclecia, L6dz 2000, s. 349.

55 Wyrok NSA z 18. 1.1995 r., SA/Wr 1386/94, PiP 1996, Nr 6, poz. 1814. Zdaniem niekto-
rych autoréw, ,,w obecnej sytuacji polityczno-ustrojowej — tj. w pafistwie prawnym — pojecie ,in-
teresu spofecznego” i ,interesu publicznego” sa znaczeniowo tozsame i nie sg rOwnoznaczne z po-
jeciem ,interesu panstwa”. A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, War-
szawa 2008, s. 24.

56 Szerzej o interesie spolecznym i interesie spolecznie uzasadnionym np.: A. Zurawik, Interes
publiczny, interes spoleczny i interes spolecznie uzasadniony. Préba dookreslenia poje¢, RPEIS
2013, z. 2, . 57-69.

14

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2k7v_ebook

2. Zadanie publiczne

gan ten ma obowiazek zatatwi¢ sprawe w sposob pozytywny dla strony*. Po-
nadto, wymag zachowania rOwnowagi pomiedzy koniecznoscia ochrony inte-
resu spofecznego, a ochrong interesu strony wynika m.in. z art. 8—11 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W pismiennictwie przyjmuje sie réznorodne definicje pojecia ,,interes pu-
bliczny”. Jan Bo¢ uwaza, ze przez interes publiczny nalezy rozumie¢ interes
calego spoteczenstwa lub interes réznych nieokreslonych podmiotéw trakto-
wanych wspolnie, jako jeden podmiot. E. Wieczorek twierdzi, Ze interes pu-
bliczny jest formulowany jako kompromis miedzy tym, co istotne z punktu
widzenia istnienia panstwa, a sfera intereséw prywatnych, natomiast warto-
$ci interesu publicznego w sposob posredni stuza realizacji intereséw pry-
watnych, majac wobec nich charakter instrumentalny®. Z kolei A. Pakuta
przyjmuje réwniez, ze interes publiczny jest wyznacznikiem przedmiotu ad-
ministracji publicznej i powinien by¢ odnoszony do wszystkich sfer jej ak-
tywnosci®. Jan Zimmermann, rozwazajac problemy terminologiczne zwigzane
z interesem publicznym, podnosi, ze interes publiczny ma charakter osobi-
sty, wlasny i indywidualny. Jest on réwniez konkretny, aktualny oraz oparty
na normie prawnej i nigdy nie ma pochodnego charakteru®!.

Rozwazajac problemy terminologiczne zwigzane z interesem publicznym
nalezy wskaza¢, ze pojecie to w kontekscie tresci odnosi si¢ do wszystkich sfer
dzialan administracji, ktére uwzgledniaja zobiektywizowane potrzeby ogdtu
spoteczenstwa. Kazdy cel publiczny jest realizowany w ochronie interesu pu-
blicznego, bedacego narzedziem do ksztaltowania sytuacji jednostki. Ponadto,
interes publiczny wystepuje wtedy, gdy przynosi korzysci ogdtowi i jest przeci-
wienstwem interesu indywidualnego®?. Staje sie on rdwniez nadrzedny wzgle-
dem interesu prywatnego. Takie zjawisko nie jest jednak pozadane. Organ
kierujac si¢ zasadg nadrz¢dnosci powinien udowodnié, ze jego waga i zna-

57 Wyrok NSA z 20.3.2002 r., V SA 2036/01, Legalis; J. Nawrot, Interes publiczny, [w:] A. Po-
watowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego..., s. 78-79.

58 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 24-25.

59 E. Wieczorek, Niektore aspekty ochrony konsumentéw w $wietle ustawy — Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, GSP 2000, Nr 7, s. 625.

60 A. Pakula, Interes publiczny i uzytecznos¢ publiczna jako kryteria zadan samorzadu tery-
torialnego, [w:] Administracja i prawo administracyjne..., s. 349.

61 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2008, s. 319-320.

62 J. Dobkowski, Struktura interesu publicznego a zasady rozdzielenia odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej w administracji, [w:] E. Ura (red.), Jednostka, panstwo, administracja. Nowy wy-
miar, Rzeszow 2004, s. 94.
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