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Zbigniew Hajn*

Profesor Michat Sewerynski
Piecdziesiat lat pracy z pasja

ie¢dziesiat lat pracy mozna przezy¢ nieciekawie i niewidocznie. Pro-

fesor Sewerynski przezytje z pasja, wola dziatania i zmieniania rzeczy
na lepsze, zajmujac od poczatku widoczne, a z czasem bardzo widoczne
miejsce w dziedzinach, ktoérymi si¢ zajmowat. Nieraz powtarzal, Ze lepsze
jest wrogiem dobrego. I tej dewizy trzyma sie¢ do dzis.

Poczatkiem jego drogi naukowej byly studia doktoranckie w Uniwer-
sytecie Lodzkim, rozpoczete w 1965 r. pod kierunkiem profesora Wactawa
Szuberta, po krotkim epizodzie pracy w prokuraturze. Juz w czasie stu-
diow prof. Szubert zafascynowat go swoimi wyktadami z prawa pracy
i polityki spolecznej. Wybitne cechy umystu i charakteru Wactawa Szuber-
ta sprawily, ze stat sie on dla Profesora nie tylko mistrzem naukowym,
lecz takze przewodnikiem w kluczowych momentach zycia. Prace dok-
torskq w dziedzinie prawa pracy obronit Michat Seweryniski w roku 1969.
Habilitowat sie¢ w roku 1977, rdwniez w tej dziedzinie. Tytul profesora
uzyskat w roku 1987.

Od pierwszego dnia pracy naukowej Profesor Sewerynski jest zwia-
zany z Uniwersytetem Lodzkim, gdzie przeszedt kolejne szczeble kariery
naukowej oraz pelnit coraz wyzsze funkcje akademickie: prodziekana Wy-
dziatu Prawa i Administracji (1981-1984), dziekana tego Wydziatu (1984—
1987), a nastepnie prorektora (1987-1990) i dwukrotnie rektora (1990-
1996). Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
Profesor Sewerynski utworzyt w 1993 r. Zaklad Zbiorowego Prawa Pracy,
podejmujac z zespolem wspolpracownikow badania i dydaktyke w tej

" Dr hab., prof. nadzw. Uniwersytetu Lodzkiego, kierownik Zaktadu Europejskiego
i Zbiorowego Prawa Pracy, sedzia Sadu Najwyzszego.
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ksztaltujacej sie¢ wowczas na nowo dziedzinie prawa pracy. Nastepnie,
w 1994 r., dostrzegajac, w perspektywie akcesji Polski do Wspdlnoty Euro-
pejskiej, koniecznos¢ ksztatcenia kadr i prowadzenia badan prawa éwcze-
snej Wspolnoty Europejskiej, zorganizowat Katedre Prawa Europejskie-
8o, jako Chaire Jean Monet. W jej sktad weszly trzy zaktady: Europejskiego
Prawa Gospodarczego, Europejskiego Prawa Socjalnego i Zbiorowych
Stosunkoéw Pracy oraz Europejskiego Prawa Instytucjonalnego. Taka
struktura Katedry stworzyta rozlegly horyzont badawczy, a comiesieczne
seminaria naukowe, prowadzone z zelazna regularnoscia przez Profesora,
dawaty licznym ich uczestnikom — pracownikom i doktorantom — szero-
kie mozliwosci poznawania i dyskutowania zagadnien réznych dziedzin
prawa europejskiego’. Katedra stata sie w nastepnych latach preznym
osrodkiem naukowo-dydaktycznym w tej dziedzinie prawa, ksztatcacym
kadry naukowe, organizujacym konferencje i wydajacym czasopismo na-
ukowe ,Studia Prawno-Europejskie”, ktérego Profesor Sewerynski byt re-
daktorem naczelnym. Pod jego kierunkiem i opieka naukowa pieciu pra-
cownikow uzyskalo stopien doktora. Trzy z tych oséb uzyskaty stopien
doktora habilitowanego i stanowiska profesordw, jedna tytut profesora.
W tym okresie dwoje pracownikow Katedry objeto stanowiska sedziow
(w Sadzie do Spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej i w Sadzie Naj-
wyzszym RP), jeden zostal czlonkiem Rady Legislacyjnej, dwie osoby pet-
nity funkcje rzagdowe (w Ministerstwie Pracy i w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych). W 2008 r., w zwigzku z rozwojem kadrowym i naukowym,
Katedra Prawa Europejskiego podzielita sie na dwie jednostki, a Profe-
sor Sewerynski kierowat do czasu przejscia na emeryture Katedra Euro-
pejskiego Prawa Gospodarczego i Zbiorowego Prawa Pracy. Przez caty
czas pracy w Uniwersytecie Lodzkim, tacznie z latami, w ktdrych pelnit
funkcje ministra w Rzadzie RP, prowadzil zajecia dydaktyczne. Obecnie
kontynuuje prace naukowo-dydaktyczna w Uniwersytecie Lodzkim jako
profesor zwyczajny w samodzielnym Zaktadzie Europejskiego i Zbioro-
wego Prawa Pracy. Wielokrotnie wykonywal tez obowiazki recenzenta
w przewodach doktorskich, habilitacyjnych i profesorskich.

W latach 1996-2005 Michal Sewerynski byt takze profesorem w Sa-
lezjaniskiej Wyzszej Szkole Ekonomii i Zarzadzania, wspolpracujacej
z Uniwersytetem Lodzkim. W latach 1997-2013 byt réwniez dyrektorem
Centrum Spotecznego Dialogu Pracy w Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach - jednostce naukowej i dydaktycznej zajmujacej si¢ badaniem
i wspieraniem spotecznego dialogu pracy.

! O tym okresie pracy Profesora zob. tez: M. Krélikowska-Olczak, Profesor Michat Se-
werynski — tworca Katedry Prawa Europejskiego w Uniwersytecie £édzkim, [w:] Profesor Michat
Seweryniski, [w:] Sylwetki Lodzkich Uczonych, red. Z. Hajn, L.6dzkie Towarzystwo Naukowe,
Lodz 2009, s. 19.
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Profesor Sewerynski aktywnie uczestniczy w pracy polskich towa-
rzystw naukowych: Ldédzkiego Towarzystwa Naukowego (od 1984 r.),
Komitetu Nauk Prawnych PAN (cztonek w latach 2002-2005) i Polskie-
go Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, w ktorym
dziata od 1980 r. i ktéremu od 1999 do 2008 przewodniczyl.

Od lat Profesor prowadzi ozywiona dzialalno$¢ naukowo-dydaktycz-
na poza granicami Polski, w czym pomaga mu biegla znajomos¢ jezykow
francuskiego, angielskiego i rosyjskiego oraz operacyjna znajomos¢ kil-
ku innych. Kontakty z nauka zagraniczna rozpoczal Michat Sewerynski
juz w latach 1971-1972, uczestniczac w letnich kursach poréwnawczego
prawa pracy w Ecole Internationale de Droit du Travail et de la Sécurité
Sociale w Triescie. Wprawdzie wyklady i egzaminy odbywaly sie tam
po francusku, ale duze wrazenie zrobily na nim wowczas wioski jezyk
i same Wlochy, z ktérymi od tej pory nie traci kontaktu. W roku 1977 odbyt
sze$ciomiesieczny staz na Uniwersytecie Paris I — Sorbonne. Ten staz byt
dla niego okazja do rozwiniecia zainteresowan naukowych oraz do na-
wigzania cennych kontaktow z francuskim s$rodowiskiem naukowym.
Poézniej pracowal w kilku innych uniwersytetach francuskich. Obecnie
jego pozycji naukowej za granica dowodzi to, ze wielokrotnie byt refe-
rentem generalnym na europejskich i swiatowych kongresach prawa pra-
cy i zabezpieczenia spolecznego oraz prawa poréwnawczego. Prowadzit
takze prace dydaktyczna jako visiting professor na uniwersytetach w Pary-
zu, Bordeaux, Nantes, Saint-Etienne, Quebec, Barcelonie, Genewie i Tokio
oraz jako staly wykltadowca Miedzynarodowego Seminarium Prawa Pra-
cy i Zabezpieczenia Spolecznego w Szegedzie, a nastepnie w Bordeaux.
Dziata w zagranicznych towarzystwach naukowych: Société de Législa-
tion Comparée, z siedzibg w Paryzu (od roku 1979), Rossijskaja Asocja-
cja Trudovogo Prava, z siedzibg w Moskwie (od roku 1993), Academia
Europaea z siedzibg w Londynie (od roku 1995), Academie International
de Droit Comparé, z siedzibg w Paryzu (od roku 2000), Association Henri
Capitant, z siedzibg w Paryzu (od roku 2004 przewodniczacy Sekcji Pol-
skiej tego Stowarzyszenia), Société Historique et Littéraire Polonaise w Pa-
ryzu (od 2008 roku, wspdtprzewodniczacy Rady Naukowej razem z pania
Hélene Carrere d’Encausse — Secrétaire perpétuelle de 1’ Académie Franga-
ise), International Society for Labour and Social Security Law, z siedziba
w Genewie (od roku 1980). Tej ostatniej organizacji, bedacej najwazniej-
szym miedzynarodowym stowarzyszeniem prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, Profesor Sewerynski byl w latach 2000-2003 wiceprezyden-
tem, a w latach 2009-2012 prezydentem®.

2 Zob. tez: L. Florek, Dorobek zagraniczny i miedzynarodowy prof. zw. dr. hab. Michata
Seweryniskiego, [w:] Profesor Michat Sewerynski, [w:] Sylwetki Lédzkich Uczonych..., s. 13-14.
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Najwazniejsze miejsce w pracy Profesora Michala Sewerynskiego
zajmowala i zajmuje twdrczos¢ naukowa w zakresie prawa pracy. Jego
dorobek pismienniczy obejmuje ponad 170 pozycji. Szes¢dziesiat z nich
to publikacje w jezykach obcych (angielskim, francuskim, niemieckim,
rosyjskim i hiszpanskim). Publikacje te spaja klamra jasno wyrazanego
szacunku dla czlowieka i jego pracy oraz sprzeciwu wobec dominagcji
celow politycznych i ekonomicznych realizowanej kosztem ludzi pracy.
Niezaleznie od waloréw moralnych i naukowych, prace Profesora cechuje
bardzo jasna i logiczna konstrukcja, klarowny wywdd oraz dbatosc¢ o po-
prawnosc jezyka. Jego szczegdlna wrazliwos$¢ na tym punkcie jest znana
w srodowisku naukowym i wérdd studentow.

Twoérczosé Michata Sewerynskiego jest bogata i roznorodna, dotyczy
wielu obszaréw prawa pracy. Niektére watki badawcze zajmuja jednak
szczegOlne miejsce w jego dorobku. Wiele publikacji poswiecit jednej
z podstawowych instytugji indywidualnego prawa pracy — wynagrodze-
niu za prace. Jego monografia tej instytucji (Wynagrodzenie za prace, PWN,
Warszawa 1981), do dzisiaj zachowata teoretyczna aktualnosc i jest nadal
czotowa pozycja z tego zakresu. Szczegdlng uwage Profesora Seweryn-
skiego przyciagnelo tez migdzynarodowe prawo pracy. Do tego obszaru
nalezy wydana w 1983 r. ksigzka Konwencje MOP ratyfikowane przez Polske,
z obszernym wstepem wyjasniajacym mechanizmy dziatania MOP oraz
charakter i oddzialywanie konwencji tej organizacji na prawo krajowe,
a takze ukazujacym niezbedne w tym okresie wzorce demokratycznego
prawa pracy. Dopelnieniem tego dziela byto wydane w 1988 r. (wspdlnie
z Ludwikiem Florkiem) Miedzynarodowe prawo pracy, pozostajace do dzi$
jedynym podrecznikiem tej dziedziny prawa pracy w Polsce. Z wyczu-
ciem tego co wazne, Profesor zajmuje si¢ od lat osiemdziesiatych ubiegte-
go stulecia problematyka udziatu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem
pracy i przedsigbiorstwem (bedaca obecnie wiodaca czescia zbiorowego
prawa pracy Unii Europejskiej), poswiecajac tej kwestii liczne publikacje,
formutujac pojecia tego dzialu zbiorowego prawa pracy, biorac udziat
w miedzynarodowej debacie na ten temat, propagujac w Polsce osiagnie-
cia zagraniczne i przedstawiajac polskie koncepcje za granica. O jego po-
zycji w tym zakresie $wiadczy dzielo Handbook on Employee Involvement
in Europe wydane przez niego w 2005 r. we wspdtredakcji z profesorem
Manfredem Weissem. Duzo uwagi Profesor poswiecit takze zagadnie-
niom dialogu spotecznego, statusu zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw oraz problematyce ukladéw zbiorowych pracy i innych po-
rozumien zbiorowych, jako podstawowych instrumentéw tego dialogu.
Z publikacji z tego zakresu zwraca uwage ksiazka Collective Agreements
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and Individual Contracts of Employment (2003), obejmujaca krajowe opraco-
wania tego tematu z wielu panistw i wnikliwa, komparatystyczna synteze
jego pidra. Byt on takze generalnym sprawozdawca na XVII Kongresie
Miedzynarodowej Akademii Prawa Poréwnawczego w temacie , Repre-
sentation of Employees in Collective Bargaining within the Firm” (publika-
cja w 2007 r.). Kilka (pig¢) publikacji Profesor poswiecit tez zagadnieniom
rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy. W jego dorobku znajduje sie
takze klarowna synteza systemu zbiorowego prawa pracy w Polsce, za-
warta w monografii Collective Labour Law in Poland (1999).

Profesor zajmowat sie takze licznymi, niewymienionymi wyzej zagad-
nieniami prawa pracy, w tym, by wspomnie¢ kwestie, ktérym poswiecit
co najmniej kilka publikagji: przeciwdziataniem bezrobociu, praca dzieci
i mlodocianych, organizacja pracy, podstawowymi prawami socjalnymi,
relacjq prawa pracy do polityki i gospodarki, elastycznoscia zatrudnienia
i kontraktualizacja stosunkow pracy.

Szczegdlna sfera zainteresowan Profesora, zajmujaca wyjatkowe miej-
sce w jego naukowych dazeniach od lat osiemdziesigtych, byla proble-
matyka reformy, a w pozniejszych pracach nowej kodyfikacji indywidual-
nego i zbiorowego prawa pracy. Kwestii tej poswiecit dziesie¢ publikacji,
nie liczac prac dotyczacych propozycji zmian prawa w sprawach szcze-
gotowych. Dazenie do reformy prawa realizowat tez petniac w ciagu wie-
lu lat funkcje cztonka Rady Legislacyjnej oraz uczestniczac w komisjach
reformy prawa pracy. Ostatniej z nich — Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy — przewodniczyt od 2003 r., doprowadzajac do zakonczenia jej prac
i przedstawienia rzadowi w 2006 r. projektéw dwdch kodeksow, reformu-
jacych indywidualne i zbiorowe prawo pracy®.

Nie sposob w krotkim szkicu przedstawic¢ catego dorobku Profesora
Sewerynskiego. Konieczne jest jednak wskazanie jeszcze na serig jego pu-
blikacji, prezentujaca za granica przemiany polskiego prawa pracy i do-
robek wspdtczesnej polskiej doktryny tego prawa, w tym ksiazki: Polish
Labour Law and Collective Labour Relations in the Period of Transformation
(1995) i Polish Labour Law from Communism to Democracy (1999). Zwlaszcza
ostatnia z nich ukazuje ksztaltowanie si¢ polskiego prawa pracy od Dru-
giej Wojny Swiatowej, jego podstawowe instytucje i perspektywy rozwoju
na tle najwazniejszych wydarzen tego okresu. Wspomnie¢ tez nalezy o se-
rii publikacji, gldéwnie w jezyku angielskim i francuskim, prezentujacych
w Zachodniej Europie problemy prawa pracy i stosunkéw pracy w Europie
Centralnej i Wschodniej w przejsciowym okresie od transformacji ustrojo-
wej do przystapienia do Unii Europejskiej. Towarzyszyly im jednoczesnie
publikacje ukazujace prawo panstw zachodnioeuropejskich w Polsce.

* Szerzej na ten temat: G. Gozdziewicz, Profesor Michat Seweryiiski Przewodniczqcy Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w latach 2003-2006, tekst zamieszczony w niniejszej ksiazce.
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Osobnego omodwienia wymaga twdrczos¢ Michala Sewerynskiego
w sferach wykraczajacych poza prawo pracy, lecz zwiazanych z jego spo-
fecznym i zawodowym zaangazowaniem oraz przekonaniami. Pierwsza
sq problemy edukagji i szkolnictwa wyzszego. Przemys$lenia i propozycje
z tej dziedziny zawieraja w szczegolnosci teksty Profesora dotyczace: sys-
temu ptac w nauce (1981), kryteriéw akademickosci uczelni (1994), etycz-
nych problemoéw procesu edukacyjnego (2004), polskiej polityki nauko-
wej w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej (2006) i strategicznych
celow szkolnictwa wyzszego (2011). Z kolei z przywiazaniem Profesora
do wartosci chrzescijanskich tacza si¢ jego wypowiedzi jasno okreslajace
znaczenie, jakie im przypisuje, w tym zwtlaszcza publikacje dotyczace toz-
samosci chrzescijaniskiej we wspodtczesnej Europie (2008) i godnosci pracy
czlowieka w swietle nauki spotecznej Kosciota (2011).

Pracy naukowej Profesora towarzyszyla od dawna wysoka aktywnos¢
na polu kierowania nauka. Byl jednym z inicjatoréw powotania Konferengji
Rektorow Akademickich Szkot Polskich jako platformy dialogu i przedstawi-
cielstwa w sprawach nauki i szkolnictwa wyzszego. Wybranie go do pelnienia
funkdcji przewodniczacego Konferengji, ktora sprawowat w latach 1990-1996,
potwierdzito jego wybitng pozycje naukowq i autorytet, ktérym sie cieszy.
Pelniac te funkcje Michal Sewerynski bronit pozygji i roli uniwersytetéw.
Przemawiajac 4 stycznia 1996 r. na audiencji udzielonej rektorom polskim
przez Ojca Swigtego Jana Pawta IT wskazal na niebezpieczeristwo traktowania
uniwersytetow instrumentalnie, jako swoistych przedsiebiorstw dostarczaja-
cych fachowcow i wprzeganych w osiaganie celéw politycznych i gospodar-
czych przez o$rodki wladzy. Jako droge wiasciwa dla uczelni, zapobiegajaca
tej grozbie, traktowal wiernos¢ odwiecznej misji uniwersytetu i sensowi jego
istnienia, tj. poszukiwaniu prawdy i krzewieniu jej wérdéd ludzi.

W roku 2005 prof. Michat Sewerynski zostal powotany w sktad Rzadu
RP, w ktorym pozostat do 2007 r., petniac kolejno funkcje ministra eduka-
qji oraz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego®. Na tych par excellence po-
litycznych stanowiskach kierowat swe dziatania gléwnie na dostosowanie
systemu badan naukowych i szkolnictwa wyzszego w Polsce do wyma-
gan wynikajacych z potrzeb rozwojowych polskiej gospodarki i kultury.

* Wiecej o tym okresie dziatalnosci prof. Sewerynskiego zob. J. Wojtyta, Stowo o Pro-

fesorze Michale Seweryniskim, [w:] Profesor Michat Sewerynski, [w:] Sylwetki Lddzkich Uczo-
nych..., s. 22.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0e93_ebook

Profesor Michatl Sewerynski. Pie¢dziesiat lat pracy z pasja

*

Obrazu réznorodnej aktywnosci Profesora Sewerynskiego dopetnia
jego dzialalnos¢ spoteczna. W szczegolnosci przez wiele lat (1996-2006)
byt cztonkiem Papieskiej Rady ds. Swieckich, do ktérej powotat go papiez
Jan Pawet II, a w latach 1997-2005 przewodniczyt Krajowej Radzie Katoli-
kéw Swieckich, bedacej organem konsultacyjnym Konferencji Episkopatu
Polski. W okresie od 1999 do 2005 r. petnit funkcje Konsula Honorowe-
go Francji w Lodzi. Od roku 2011 Profesor jest senatorem RP, prowadzac
aktywna dziatalnos¢ na stanowisku przewodniczacego Senackiej Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petydji.

Za swa dziatalnos¢ Profesor otrzymat Krzyz Kawalerski i Oficerski
Orderu Odrodzenia Polski, Chevalier dans 1'Ordre national du Mérite
(Francja), Les Palmes Académiques (Frangja), papieski Krzyz Pro Ecclesia
et Pontifice, Odznake Honorowq Miasta Lodzi oraz tytul doktora honoris
causa Uniwersytetu Jean Moulin (Lyon III) w Lyonie.

Oparcie w pracy i zyciu daje Profesorowi szczesliwa rodzina — Zona
Bozenna Maria, syn Piotr, cérka Justyna i wnukowie: Filip, Mateusz i Bar-
ttomiej. Rodzina utrzymuje serdeczne i bliskie kontakty, wspierajac sie
w ambitnych zamierzeniach i trudnych chwilach. Profesor Zyje nie tylko
praca. Znane jest jego zamilowanie do muzyki i Spiewu, oddziedziczone,
jak twierdzi, po rodzicach, a takze do sportu, ktory uprawia rekreacyjnie
do dzis. W sferze miedzy praca a odpoczynkiem miesci si¢ namigtno$¢
Profesora do czytania, thumaczaca jego powszechnie znana erudycje, oraz
do podrozy, przez ktora wystukujac numer jego komorki rozmowca musi
wkalkulowa¢ mozliwo$¢ poniesienia dodatkowych optat potaczen z wie-
loma odleglymi miejscami.
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Przyszlos¢ prawa pracy z perspektywy
istniejacych dla niego zagrozen

rawo pracy to przede wszystkim okreslony zespdt norm prawnych,

w tym zwlaszcza tych, ktdre znajduja si¢ w obowigzujacym Kodeksie
pracy. W zwiazku z tym mozna sformulowac teze, ze dopdki kodeks ten
obowiazuje, to byt prawa pracy w znaczeniu normatywnym nie jest w zad-
nej mierze zagrozony. Oczywiscie odrebnos$¢ prawa pracy jako osobnej gate-
zi prawa uleglaby znacznemu podkresleniu i umocnieniu, gdyby udalo sie
uchwali¢ projekty Kodeksu Pracy oraz Zbiorowego Kodeksu Pracy po od-
powiednim dostosowaniu zawartych w nich propozycji do warunkow zmie-
nionych od czasu, jaki uptynat od zakonczenia prac przez Komisje do spraw
kodyfikagji prawa pracy, powotanej na lata 2002-2006. Nie znaczy to wszak-
ze, ze prawo pracy jako wyodrebniona cato$¢ nie jest wystawione na réznego
rodzaju zagrozenia, a ponadto jest jasne, ze musi si¢ ono stale dostosowywac
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spofeczno-gospodarczych i politycz-
nych oraz krajowego i unijnego (migedzynarodowego) kontekstu normatyw-
nego. W zaleznosci przy tym od wielu czynnikéw moze by¢ ono w lepszym
badz gorszym stanie; mowiac obrazowo — moze rozkwitac¢ lub marnied.

Wsrdd réznych zagrozen dla bytu i stanu (dobrostanu) prawa pracy
wyrdzni¢ nalezy zwlaszcza zagrozenia o charakterze glebszym, wynika-
jace przede wszystkim z przeksztalcania si¢ stosunkdw gospodarczych,
zmiany sposobow gospodarowania i wytwarzania oraz wzrostu poziomu
sit wytworcezych. Obok tego wazne sa zagrozenia, ktdre mozna okresli¢
jako ideologiczno-doktrynalne.

Prawo pracy jest produktem kapitalizmu, a ten efektem rewolucji prze-
mystowej. Rozwdj mysli technicznej (wynalazczos¢, nowa technika i nowe
technologie) doprowadzit do powstania fabrykinowych metod wytwoérczo-
$ci, bedacych nastepstwem nowych sposobéw wykorzystania, zwlaszcza
pary, elektrycznosci, ropy naftowej i gazu. Oznaczato to uksztattowanie sie

" Prof. zw. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu w Biatymstoku, se-
dzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, Prezes Sadu Najwyzszego w latach 2001-2013.
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nowych stosunkéw przemystowych, a w konsekwengji takze nowych sto-
sunkow spotecznych i politycznych. Nowa organizacja pracy (praca fa-
bryczna) zrodzita zapotrzebowanie na nowe formy (konstrukcje) prawne,
co doprowadzito do pojawienia si¢ nowego typu umowy, a mianowicie
umowy o prace, stanowiacej przeksztatcong forme umowy o swiadczenie
ustug (umowy zlecenia). Organizacja fabryczna to nowe zasady kooperagji,
wyrazajace si¢ w koniecznosci wiekszej dyscypliny i podporzadkowania.
Na tle innych umow, znanych jeszcze z czaséw rzymskich, umowe o prace
wyrdznia przede wszystkim wyrazna mozliwos¢ sprawnego, dyktowane-
go przez rezym pracy fabrycznej, sterowania zachowaniem pracownikéw
W procesie pracy, wyrazajaca si¢ zwlaszcza w uprawnieniu pracodawcy
do wydawania im polecen. Ta nowa umowa stata si¢ osig prawa pracy i jest
nia do dnia dzisiejszego. Nowe stosunki produkgcji stanowily — z jednej
strony — przyczyne gwattownego skoku cywilizacyjnego, ale jednoczesnie
—z drugiej strony — staly si¢ Zrodlem nieznanych wczesniej zjawisk i proble-
mow, w tym zwlaszcza takich, jak wyzysk pracownikéw. Zmusito to pan-
stwa do interwencji, ktéra znalazta wyraz w regulacjach tzw. ochronnego
prawa pracy, a jednoczesnie doprowadzito do pojawienia si¢ ruchow sta-
nowiacych rodzaj samoobrony klas wyzyskiwanych, przejawiajacych sie
w powstaniu zwiazkéw zawodowych i robotniczych partii politycznych.
Czynnikiem, ktory determinuje sposoby wytworczosci, sa przede wszyst-
kim wynalazki (nowa technika i technologia), a te z kolei decyduja o ksztat-
cie stosunkdw gospodarczych i stosunkoéw spotecznych oraz politycznych.
Oczywiscie wynalazki nie biora si¢ znikad i zaleza od réznych uwarunko-
wan. O wspolczesnych spoteczenstwach mowi sie nieraz, Ze sa spoleczen-
stwami postindustrialnymi. W coraz wigkszym stopniu zastosowanie ma
w nich technika i technologie elektroniczne czy srodki i ustugi elektronicz-
ne. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy w tych nowych warunkach istnieje i be-
dzie istniato zapotrzebowanie na prace podporzadkowana i umowe o pra-
ce. W moim przekonaniu, mimo obserwowanych zmian sit wytworczych
i stanowiacych ich nastepstwo zmian sposobow organizacji pracy, w daja-
cej sie przewidzie¢ przysziosci zapotrzebowanie na umowe o prace i tym
samy na prawo pracy, nie zniknie. Trudno przewidywac¢, ze konsekwencja
rewolugji elektronicznej i automatyzacji produkcji bedzie brak zapotrzebo-
wania na prace podporzadkowang czy tez radykalna jego marginalizacja.
Na razie wigkszo$¢ zatrudnionych ma nadal status pracownikéw umow-
nych, a przy tym z uwagi na skale utrzymujacego sie bezrobocia walczy
0 jego zachowanie badz uzyskanie (odzyskanie), co $wiadczy o tym, ze po-
ziom napiec i konfliktdow w stosunkach przemystowych (gospodarczych)
ciggle jest wysoki i w zwigzku z tym wymaga interwencji, a co najmniej
czujnosci i reakdji ze strony panstwa. W nowych warunkach nie znika tez
potrzeba ochrony intereséw pracownikéw przez ich organizacje, a wiec
istnienia pewnego rodzaju ich zbiorowej (zorganizowanej) samoobrony.
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Niezaleznie od tego nie nalezy ucieka¢ od pytania, czy taki stan rze-
czy bedzie trwal wiecznie i czy rewolucja elektroniczna (z zalazkami re-
wolucji kosmicznej) nie doprowadzi w przysztosci do tak radykalnych
zmian w organizacji pracy wytworczej (w tym w ustugach), ze zmargi-
nalizowane zostanie zapotrzebowanie na prace podporzadkowana i tym
samym na umowe o prace. Gdyby marginalizacja taka nastapita, to — cho¢
trudno wyobrazi¢ sobie, Ze umowa ta w ogole zostataby wyeliminowa-
na z porzadku prawnego — oznaczatoby to postawienie istnienia prawa
pracy, jako osobnej gatezi prawa, pod znakiem zapytania. Pamietac jed-
nak takze warto, ze podstawowym instytucjom prawa cywilnego (wta-
sno$¢ i inne prawa rzeczowe, umowa kupna sprzedazy i inne umowy)
nie zaszkodzito to, ze uksztattowane zostaly w warunkach wytwdrczosci
niewolniczej. Przetrwaty bowiem feudalizm i realny socjalizm oraz do-
brze sprawdzaja sie¢ w kapitalizmie. Podobnie odejscie od zasad gospo-
darki rynkowej w czasach PRL nie spowodowato unicestwienia umowy
o prace i calego prawa pracy, a raczej — wrecz przeciwnie — doprowadzito
po 1956 1. do jego rozwoju, czego techniczno-legislacyjnym wyrazem byto
zwlaszcza uchwalenie w 1974 r. Kodeksu pracy.

Rewolucja informatyczna zmienita i zmienia oblicze $wiata, prze-
nikajac wszystkie sfery bytowania ludzkiego. Stanowi ona nastepstwo
gwattownego przyspieszenia wynalazczosci, ktéra doprowadzita do po-
jawienia sie¢ komputerdw, telefonéw komorkowych, internetu, urzadzen
elektronicznego przesylania danych na odleglos¢ (GPS, $wiatlowody)
i innych zupelie nowych rozwiazan technicznych i technologicznych.
Nastapily i nastepuja zasadnicze zmiany w metodach produkgji przemy-
stowej, gdyz rewolucja informatyczna umozliwita pelniejsza jej automa-
tyzacje i robotyzacje, a w przyszitosci zapewne upowszechni produkcje
doébr materialnych przez drukarki. Zmiany nastapily i nastepuja takze
w sferze ustug materialnych i niematerialnych, w szczegoélnosci ustug
kapitatowych, bankowych, gietdowych, handlowych, co w duzej mierze
jest nastepstwem pojawienia si¢ pieniadza elektronicznego. Rewolucja
informatyczna pociaga za soba konsekwencje polegajace na zmianach
stosunkow gospodarczych, ale takze spotecznych, w tym w sferze ide-
ologii, kultury, religii, sportu, obyczajowosci, jak rowniez stosunkéw po-
litycznych i to zarowno w wymiarze krajowym, jak i miegdzynarodowym.
Przyczynita si¢ zarazem i przyczynia do przyspieszenia procesow globali-
zacyjnych. Pociaga za soba zmiane metod i sposobow organizowania pra-
cy we wszystkich dziedzinach, nie tylko w gospodarce, ale takze w apa-
racie publicznym (w sferze ustug wykonywanych przez panstwo). Nic
wiec dziwnego, ze rewolucja informatyczna zmienia takze prawo pracy.
Obserwowanie istniejacej i dajacej si¢ przewidzie¢ rzeczywistosci prowa-
dzi do wniosku, ze jej konsekwencje w sferze tego prawa, cho¢ widoczne
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i istotne, oznaczaja jedynie jego zmiang, a nie likwidacje, bo takze w wa-
runkach organizacji pracy wymuszanej przez postep informatyczny ist-
nieje zapotrzebowanie na prace podporzadkowana i, co wiecej, rowniez
w tej zmienionej czy zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gtownym rodzajem
zatrudnienia jest zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Rewolugja in-
formatyczna stanowi wiec zagrozenie dla egzystencji prawa pracy, ale nie
prowadzi do jego anihilacji.

Postep cywilizacyjny spowodowany przez rozwdj kapitalistycznych
stosunkow produkdji (gospodarowania) w zasadniczy sposdb wptynat nie
tylko na rewolucyjng zmiane stosunkéw spotecznych (w tym na ideolo-
gie, kulture i obyczajowos(), ale takze na sposdb organizowania aparatu
panstwowego i okreslania zadan panstwa. Postep cywilizacyjny sprawi,
ze w panstwach kapitalistycznych — takze w tych, ktdre realizowaly zasa-
dy tzw. panstwa strdza nocnego — w sposob zasadniczy wzrost zakres i ro-
dzaj zadan realizowanych przez aparat panistwowy; byly to nowe zadania
o charakterze socjalnym (w tym edukacyjnym), ale takze w inny sposob
i na inng skale realizowane byly przez te panstwa zadania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Sprawito to,
ze zaczeto zatrudniad dziesiatki tysiecy, a nastepnie miliony urzednikéw
i innych funkcjonariuszy publicznych.

W tym stanie rzeczy, stanowigcym zmiane jakosciowa, zaszla potrze-
ba nowego zorganizowania pracy ich wszystkich. Nie wystarczyty formy
znane i wyprébowane w feudalizmie, trzeba bylo znalez¢ nowe rozwiaza-
nia prawne, ktdre okreslane bywaja jako nowozytne prawo urzednicze czy
prawo stuzby publicznej. Wielos¢ i ztozono$¢ zadan panstwa w nowych
warunkach, przy idacym w miliony zatrudnieniu funkcjonariuszy stuzby
publicznej, zrodzily zapotrzebowanie na taka organizacje ich pracy, kto-
ra gwarantowataby rzeczywiste i sprawne wykonywanie zadan panstwa
i wymagata wysokiej dyscypliny oraz Scistego wykonywania polecen,
a w ogolnosci szczegolnego (podwyzszonego) stopnia podporzadkowa-
nia panstwu jako podmiotowi zatrudniajacemu. Doprowadzito to do po-
wstania osobnego, obok statusu pracowniczego (umowy o prace), statusu
stuzby publicznej, powstajacego w wyniku mianowania na stanowisko),
ktory miat charakter publicznoprawny (administracyjnoprawny). Nastep-
nie jednak demokratyzacja ustrojow panstwowych sprawita, ze tradycyj-
ny model stuzby panstwowej (uksztaltowany na przetomie wiekow XVIII
i XIX) wspotczesnie stanat pod znakiem zapytania. Zakres i ciezar zadan
obciazajacych (przyjmowanych na siebie) panistwa nie zmalaty, a wrecz
przeciwnie wzrosly, co nie znaczy, ze w zmienionym kontekscie ustro-
jowym, spolecznym, gospodarczym, politycznym, a takze technicznym
i technologicznym, zadania te moga by¢ dobrze realizowane tylko przy
przyjeciu tradycyjnego, publicznoprawnego modelu stuzby publicznej
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(prawa urzedniczego), rodzacego zjawisko kastowosci urzedniczej i prze-
sadnie wysokich wymagan w zakresie urzedniczego podporzadkowania
oraz ograniczen swobdd prywatnych i obywatelskich.

W naszym kraju - pomijajac stuzby mundurowe - odeszlismy
od opisanego modelu doprowadzajac do tego, ze zasada jest zatrudnie-
nie w aparacie panistwowym na podstawie umowy o prace, przy ograni-
czeniu zatrudnienia na podstawie mianowania i z jednoczesnym nada-
niem stosunkowi prawnemu, ktory z niego wynika, charakteru stosunku
zobowigzaniowego (prywatnoprawnego), a nie publicznoprawnego.
Dla sprawnego, prawidlowego i skutecznego realizowania zadan panstwa
wystarczajaca jest konstrukcja zobowigzaniowego stosunku pracy i nie ma
potrzeby podwyzszania stopnia i zakresu podporzadkowania oraz uza-
lezniania od panstwa (pracodawcy) — w wymiarze wigkszym niz to wy-
nika ze stosunku pracy — 0sob zatrudnionych w aparacie publicznym. Co
wiecej, stuzba publiczna w naszym kraju do pewnego stopnia stala sie
bastionem prawa pracy. Nie sadze, by rewolugja elektroniczna wymusita
potrzebe na tyle nowej organizacji pracy w aparacie publicznym, ze prze-
stanie istnie¢ w nim zapotrzebowanie na prawna konstrukcje podporzad-
kowania pracowniczego i tym samym stosunku pracy. Nie mozna wszak-
ze wykluczy¢, ze zagrozenie takie pojawi sie w odleglejszej przysztosci.
We wspotczesnych realiach nie ma tez powodow i rzeczywistej potrzeby
wracania u nas do tradycyjnego modelu prawa stuzby publicznej (pra-
wa urzedniczego), opartego na publicznoprawnym charakterze zatrud-
nienia w aparacie publicznym. Nie widze tez warunkéw do prywatyza-
qji zatrudnienia w aparacie publicznym przez zastapienie w nim umowy
o prace i mianowania (a takze powotania i wyboru na stanowisko) umo-
wami cywilnoprawnymi (umowa o $wiadczenie ustug, umowa zlecenia,
umowa o dzielo), czy tez tzw. samozatrudnieniem (swiadczeniem ustug
przez podmioty gospodarcze w zakresie wykonywania zadan panstwa,
zlecenia im ich przez panstwo). Sadze, ze zjawisko zatrudnienia niepra-
cowniczego — poza stuzbami zbrojnymi — oraz samozatrudnienia w apa-
racie publicznym w najblizszym, dajacym sie przewidzie¢ czasie bedzie
istniato, ale bedzie miato marginalny zakres i znaczenie. Tym samym brak
jest powazniejszych zagrozen dla przysztosci prawa pracy w aparacie pu-
blicznym (pracowniczego zatrudnienia w administracji publiczneji w po-
zostalych dziatach stuzby publicznej, np. w szkolnictwie czy wymiarze
sprawiedliwosci).

Wsrdd roznych zagrozen dla prawa pracy wyrdzni¢ mozna i nalezy
takze zagrozenia o charakterze historycznym. Mam tu na mysli zwlaszcza
zagrozenia zwigzane z okresem stalinowskim oraz z rozwojem koncepcji
samorzadu pracowniczego. Swoistosc¢ tych zagrozen polegata szczegdlnie
na tym, ze byly one wynikiem i jednoczesnie wyrazaty si¢ w forsowaniu
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Jednolita umowa o prace
na czas nieokreslony?

1. Motywem przewodnim Ksiegi Jubileuszowej Profesora Michata Seweryn-
skiego jest przysztosc prawa pracy. Truizmem jest stwierdzenie, Ze otaczajacy
nas $wiat ulega fundamentalnym zmianom, a zachodzace procesy przebie-
gaja znacznie szybciej niz jeszcze kilka dekad temu. Przeksztalcenia dotycza
wszystkich dziedzin zycia, w tym réwniez problematyki zatrudnienia oraz
rynku pracy. Uwarunkowania tych przemian sa bardzo zréznicowane i obej-
muja szereg ztozonych zagadnien.

W dziedzinie zatrudnienia warto zauwazy¢, ze rozwdj technologii oraz
metod komunikacji wptywa na pojawienie sie nowych form swiadczenia
pracy, czego sztandarowym przykladem jest telepraca, w naszym ustawo-
dawstwie uregulowana w kodeksie pracy. Obok tradycyjnej umowy o prace
coraz wigeksze znaczenie maja inne formy prawne prowadzenia aktywnosci
zarobkowej, jak cho¢by umowy cywilnoprawne oraz dzialalnos¢ na wita-
sny rachunek (tzw. samozatrudnienie). Pojawiaja si¢ tez nowe mozliwosci
swiadczenia pracy, w tym zatrudnienie tymczasowe w ramach agencji pracy
tymczasowej, z trojstronna relacja prawna obejmujaca agencje pracy tymcza-
sowej, pracownika tymczasowego oraz pracodawce uzytkownika. Dodajmy
do tego, ze procesy globalizacji umozliwiaja relatywnie tatwe przenoszenie
produkgdji z kraju do kraju czy nawet z kontynentu na kontynent, co z kolei
powoduje tendencje do obnizania kosztéw prowadzonej dziatalnosci, czesto
oznaczajace likwidacje miejsc pracy, a takze ograniczanie zakresu upraw-
nien pracowniczych. Nie bez znaczenia jest tez kryzys gospodarczy. Warto
odnotowac spostrzezenie Profesora Michata Sewerynskiego, ze konsekwen-
cja kryzysu gospodarczego jest ostabienie trwatosci zatrudnienia, pogarsza-
nie sie jego warunkdéw oraz wysokie bezrobocie. Stabnie tez skfonnos¢ pra-
codawcow do tworzenia nowych miejsc pracy, a zarazem do niepokojacych
rozmiardw wzrasta w Polsce skala nietrwatego zatrudnienia’.

" Dr hab., prof. UJ, Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

! M. Sewerynski, Kryzys gospodarczy i prawo pracy, [w:] G. Uscinska (red.), Prawo pracy.
Refleksje i poszukiwania. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, Warszawa 2013, s. 27.
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Przedstawione wyzej czynniki w Zadnej mierze nie odzwierciedlaja
wszystkich uwarunkowan zachodzacych przeobrazen. Trzeba jednak mie¢
$wiadomos¢, ze tradycyjne instytucje prawa pracy uksztattowaty sie oraz
rozwijaty w zupelnie innych realiach. Przyktadowo, kilkadziesiat lat temu
nanaszym rynku pracy dominujaca forma prawnga aktywnosci zarobkowej
byta umowa o prace na czas nieokreslony, a na jej podstawie zatrudniona
byta przewazajaca wigkszos¢ osdb prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa.
W o6wczesnych realiach ten stosunek prawny gwarantowal zarowno sta-
bilizacje zatrudnienia, jak i odpowiednie swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego. Obecnie, w epoce coraz wigkszego zrdznicowania sytuacji
prawnej uczestnikéw rynku pracy, konieczne jest poszukiwanie nowych
rozwiazan legislacyjnych. Ich celem powinno by¢ zapewnienie adekwatnej
ochrony socjalnej wszystkim osobom aktywnym zarobkowo. Dlatego tez
przyszlos¢ prawa pracy rodzi wiele pytan, a kierunki dalszego rozwoju
wecale nie s oczywiste czy przesadzone. Watpliwosci moga dotyczy¢ na-
wet istnienia prawa pracy jako odrebnej gatezi ustawodawstwa, a takze jej
ewentualnego przeksztalcenia w szerzej rozumiane prawo zatrudnienia®

Szereg znakdéw zapytania budzi rowniez przysztos¢ konkretnych in-
stytucji prawa pracy. W swoim opracowaniu chciatbym zaja¢ sie koncep-
cja jednolitej umowy o prace na czas nieokreslony (ang. single open — ended
contract). Mozliwos¢ jej wprowadzenia stanowi przedmiot dyskusji w nie-
ktérych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest rowniez objeta
zainteresowaniem Komisji Europejskiej, ktora widzi w niej potencjalny
$rodek polepszenia sytuacji na rynku pracy oraz ograniczenia jego seg-
mentacji. Jak sadze, warto zastanowic sie, czy jednolita umowa o prace
moze stac si¢ jednym z elementow dalszego rozwoju prawa pracy.

2. Odchodzenie od modelu opartego na stabilnym zatrudnieniu sta-
o sie od lat osiemdziesiatych wieku XX istotna tendencja wystepujaca
w panstwach éwczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W znacz-
nym stopniu bylo to powigzane z istniejaca woéwczas sytuacjg gospodar-
cza oraz rosnaca konkurencja. Stopniowo na coraz wigksza skale zasto-
sowanie znajdowaty terminowe umowy o prace, a takze umowy o prace
W niepelnym wymiarze czasu pracy. W poréwnaniu z tradycyjnym sto-
sunkiem pracy przeksztatcenia dotyczyly ponadto podporzadkowania
osoby $wiadczacej prace, miejsca wykonywania dziatalnosci czy pojawie-
nia si¢ tréjstronnych stosunkéw prawnych’. W latach dziewiecdziesia-
tych ubiegtego stulecia przeprowadzano reformy, ktdre znacznie utatwity
stosowanie zatrudnienia terminowego, podczas gdy ochrona trwatosci

2 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 169 i nast.

* Uwarunkowania te omawia np. B. Veneziani, The Employment Relationship,
[w:] B. Hepple, B. Veneziani (red.), The Transformation of Labour Law in Europe. A comparative
study of 15 countries 1945— 2004, Oxford—Portland, Oregon 2009, s. 114 i nast.
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umow bezterminowych zostata w zasadzie nietknigta*. Jednoczesnie co-
raz popularniejsze stawaly sie¢ formy aktywnosci zarobkowej, ktore pozo-
staja poza zakresem prawa pracy.

Zarysowane tendencje wystapity réwniez w Polsce. W naszym kraju
byly one dodatkowo powiazane z transformacja ustrojowa oraz przecho-
dzeniem do modelu gospodarki wolnorynkowej. Bez watpienia istotne
znaczenie mialy ponadto postep technologiczny tudziez nasilajace sie
procesy globalizacyjne. W piSmiennictwie podkre$lono, ze mamy do czy-
nienia ze zjawiskami deregulacji, a zarazem liberalizacji prawa pracy®.

Jednym z fundamentalnych probleméw wspolczesnego rynku pra-
cy jest pogodzenie interesdéw pracodawcéw, pracownikow, a takze inte-
resu publicznego. Podmioty zatrudniajace chca korzysta¢ z instrumen-
tow prawnych umozliwiajacych podejmowanie dziatan, ktore pozwola
na szybkie dostosowywanie sie do zmiennej koniunktury gospodarcze;j.
Z kolei osoby $wiadczace prace zainteresowane sg stabilizacja zatrudnie-
nia oraz utrzymaniem poziomu przystugujacych im uprawnien. Ponadto
utrzymanie miejsca pracy jest istotne nie tylko z perspektywy konkret-
nego przedsigbiorstwa i konkretnego pracownika. Ma ono znaczenie
rowniez dla interesu publicznego. Wynagrodzenie otrzymywane przez
pracownika jest bowiem nie tylko zZrdodlem jego zarobku, ale réwniez
przedmiotem opodatkowania oraz sktadek z zakresu ubezpieczenia spo-
tecznego. Zakonczenie umowy oznacza brak tych dochodéw na rzecz
panstwa, a zwolniony pracownik staje si¢ ponadto beneficjentem $wiad-
czen dla bezrobotnych®.

Bez watpienia dla pracownika najkorzystniejsza jest umowa o prace
na czas nieokreslony. Inne formy zatrudnienia, czesto zwane atypowymi,
rowniez maja racje bytu na wspdtczesnym rynku pracy. Konieczne jest
zarazem, aby osoby $wiadczace prace w ten sposéb byly chronione przed
naduzyciami. Istotne jest rowniez, ze prawna forma aktywnosci zawodo-
wej jest wyznacznikiem szeroko rozumianego statutu socjalnego jednost-
ki, zwlaszcza w odniesieniu do stabilizacji zatrudnienia lub ochrony z za-
kresu zabezpieczenia spolecznego’.

* P. Cahuc, For a unified contract, “European Labour Law Journal” 2012, vol. 3, No 3,
s. 191.

° Zob. np. L. Florek, Granice liberalizacji prawa pracy, [w:] E. Bielak, H. Lewandowski
(red.), Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spolecznego. Materiaty z XIV
Zjazdu Katedr (Zaktadéw) Prawa Pracy i Ubezpieczer Spotecznych, £6dz 2003, s. 9 i nast.; H. Le-
wandowski, Granice liberalizacji prawa pracy, [w:] E. Bielak, H. Lewandowski (red.) Granice
liberalizacji..., s. 27 i nast.

¢ P. Cahuc, For a unified..., s. 194-195.

7 Szerzej L. Mitrus, Praca zarobkowa a bezpieczenstwo socjalne (uwagi na tle przeksztatcen
rynku pracy), [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesor Teresy Liszcz, Lublin 2015 oraz przytoczone
tam piSmiennictwo.
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W przeciwienistwie do w miare stabilnej sytuacji sprzed lat, funda-
mentalnym problemem wspodtczesnego rynku pracy w Polsce, podobnie
jak w innych krajach, jest jego glteboka segmentacja. Mozna wrecz moéwic
o dwubiegunowosci $wiata pracy. Z jednej strony mamy zatrudnionych
na state , pracownikow wewnetrznych” (insiders), korzystajacych z pelni
praw pracowniczych i socjalnych. Z drugiej natomiast strony pracowni-
koéw ,,zewnetrznych” (outsiders), wlacznie z osobami bezrobotnymi i wy-
kluczonymi z rynku pracy, jak i osobami, ktérych zatrudnienie jest nie-
pewne i nieformalne. Ich status socjalny jest nieporéwnywalnie gorszy.
Na kwestie te uwage zwrocita m.in. Komisja Europejska, ktora w 2006 r.
przedstawila Zielona Ksiege poswiecona modernizacji prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku®. Celem ksiegi byto zapoczatko-
wanie publicznej debaty w kwestii niezbednych zmian prawa pracy oraz
jego dostosowania do wymogow wspodtczesnosci. W ksiedze podkreslo-
no m.in., ze uciekanie si¢ do alternatywnych form zatrudnienia mogtoby
stac sig jeszcze bardziej powszechne przy braku mozliwosci wprowadza-
nia zmian do standardowego wzoru umowy, ktore zapewnityby wieksza
elastycznos¢ zarowno pracownikom, jak i przedsiebiorcom.

Pewnym remedium na poprawe sytuacji, zaproponowanym przez Ko-
misje Europejska, ma by¢ koncepgja flexicurity’. Jej zalozeniem jest potacze-
nie elastycznosci zatrudnienia (flexibility) z jego bezpieczenstwem (securi-
ty). Zasadniczymi komponentami nowego podejscia maja by¢ elastyczne
i pewne stosunki umowne (flexible and reliable contractual arrangements),
systemy uczenia si¢ przez cale zycie, aktywna polityka rynku pracy oraz
nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego. Podstawowym zatoze-
niem idei flexicurity jest zatem nie tyle ochrona konkretnego miejsca pracy,
ile pozycji pracownika na rynku pracy (protect workers, not jobs). Dotyczy
to przyktadowo zwiekszania szans na znalezienie kolejnego zatrudnienia,
mozliwosci nabycia nowych kwalifikacji zawodowych, a takze korzystania
z odpowiedniego wsparcia w okresach bezrobocia. Zarysowana koncepcja
doczekata sie zroznicowanych ocen w pismiennictwie'’. Nie ulega zarazem

8 Commission of the European Communities. Green paper. Modernising labour law to meet
the challenges of the 21 century. Brussels, 22.11.2006. COM (2006) 708 final.

® The European Commission’s Communication on flexicurity: Towards Common Principles
of Flexicurity. More and better jobs through flexibility and security, Brussels 27.06.2007, COM
(2007) 359 final.

10 Zob. zwtaszcza krytyczne uwagi M. Sewerynskiego, Dylematy prawnej ochrony pra-
cy, [w:] Z. Kubot, T. Kuczynski (red.), Z zagadnieni prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga
jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 223 i nast. W polskim pi$mien-
nictwie na temat koncepdji flexicurity por. rowniez np. Z. Hajn, Ochrona trwatosci stosunku
pracy a flexicurity, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej
gospodarce rynkowej, Warszawa 2010, s. 87 i nast.; A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypo-
we formy zatrudnienia, czyli jak ograniczyc segmentacje polskiego rynku pracy, [w:] A. Sobczyk
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watpliwosci, ze stala si¢ jednym z gtownych punktow odniesienia tocza-
cej si¢ na poziomie Unii Europejskiej i w panstwach cztonkowskich dys-
kusji na temat przysztosci prawa pracy. Nalezy rowniez doda¢, ze Komisja
sformutowala program dalszego rozwoju Unii Europejskiej, ktory w du-
zym stopniu uwzglednia kwestie spoteczne, w tym dazenie do osiagniecia
wysokiego poziomu zatrudnienia'’. W sktad projektéw przewodnich stra-
tegii ,Europa 2020” wchodza m.in. dziatania zmierzajace do modernizagji
prawa pracy oraz ulatwiania mlodziezy wejécia na rynek pracy.

Jednym z elementow dyskusji zainicjowanej przez Komisje Europej-
ska jest koncepcja jednolitej umowy o prace. Propozycja przedstawiona
zostala w komunikacie Enhancing labour market functioning, combatting seg-
mentation: a proposal for ,single” open — ended contract'”. Idea ta koncentru-
je sie na jednym z filaréw flexicurity, a mianowicie na elastycznych i pew-
nych stosunkach umownych. Wpisuje sie rowniez w strategie , Europa
2020”. We wspomnianym komunikacie Komisja Europejska podkreslita,
ze segmentacja rynku pracy oznacza nie tylko réznice w statusie poszcze-
golnych osdb, ale powoduje takze zasadnicze trudnosci zwigzane z przej-
sciem od zatrudnienia terminowego do bezterminowego. Moze to oka-
zac si¢ szczegodlnie dotkliwe dla osob mtodych, ktére dopiero rozpoczynaja
kariere zawodowa. Kolejna grupa narazong na szczegdlnie duze uciazli-
wosci sa pracownicy o niskich kwalifikacjach, zwlaszcza jezeli po okresie
bezrobocia poszukuja oni nowego zatrudnienia. Rzecz jasna, negatywne
skutki zaistniatej sytuacji sa dalej idace, np. w odniesieniu do niskiej pro-
duktywnosci czy ograniczonych mozliwosci podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych w ramach uméw terminowych, a takze problemoéw z uzyska-
niem w przysztosci Swiadczen emerytalnych na zadowalajacym poziomie.

3. Idea jednolitej umowy o prace powstata okoto dziesie¢ lat temu
w $rodowisku ekonomistéw francuskich, ktérzy zaproponowali stworze-
nie jednolitego systemu ochrony zatrudnienia (fr. systéme unique de protec-
tion de I'emploi) oraz jednolitej umowy o prace (fr. contrat de travail unique).
Cel projektu byl dwojaki: ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz
zredukowanie sztywnej ochrony standardowej umowy o prace, zwlasz-
cza w odniesieniu do zwolnien z przyczyn ekonomicznych. W zatozeniu

(red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtko-
wa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 259
i nast.; M. Rycak, Wplyw koncepcji flexicurity na przemiany stosunku pracy, [w:] L. Florek,
L. Pisarczyk (red.), Wspotczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. XVIII Zjazd
Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa, 2628 maja 2011 r., War-
szawa 2011, s. 211 i nast.

U Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Bruksela 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

2 Enhancing labour market funcioning, combatting segmentation: a proposal for ,single”
open — ended contract. Commission note, EMCO/16/050411/EN.
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