Rozdzial 1. Ewolucja normatywna
pojecia osoby zagranicznej
i przedsiebiorcy zagranicznego
w ustawodawstwie gospodarki rynkowej

§ 1. Uwagi ogdlne

Ustawodawstwo obowiazujace w okresie powstajacej gospodarki rynkowej,
a dotyczace podejmowania i prowadzenia (wykonywania) dzialalnosci gospo-
darczej przez inwestoréw zagranicznych nie znalo pojecia osoby zagranicz-
nej, jak rowniez pojecia przedsiebiorcy zagranicznego!. Dotyczyto to ustawy
z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej?, ktora nie zajmowata si¢ proble-
matyka dziatalnosci gospodarczej kapitalu zagranicznego (obcego) na teryto-
rium RP, a przede wszystkim ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej
z udzialem podmiotéw zagranicznych® oraz ustawy z 14.6.1991 r. o spétkach
z udzialem zagranicznym®. Zwlaszcza ze przedmiotem tych ostatnich dwéch
regulacji ustawowych byta problematyka udzialu podmiotéw zagranicznych
w dzialalnoséci gospodarczej na terytorium RP. Powolane regulacje prawne

1 'W okresie gospodarki planowej pojecie osoby zagranicznej, odniesione do osoby prawnej
i osoby fizycznej, oraz pojecie zagranicznego przedsigbiorcy (przedsiebiorstwa zagranicznego),
tacznie z definicjami tych kategorii normatywnych, znajdujemy w ustawie z 6.7.1982 r. o zasadach
prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytworczoéci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r.
Nr 27, poz. 184 ze zm.) - art. 1 i art. 3 pkt 2. W kwestii tych poje¢ zob. np. wyr. SN (IC) 2 29.6.2000 r.
(V CKN 552/00, Legalis) i wyr. NSA z 15.4.1983 r. (II SA 249/83, Legalis).

2 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm. Ustawa o dziatalnosci gospodarczej zostala uchylona na pod-
stawie art. 99 pkt 2 PrDzialGosp, a tym samym przestata obowigzywac 1.1.2001 r.

3 Dz.U. Nr 41, poz. 325. Ustawa o dziatalnoéci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagra-
nicznych zostata uchylona na podstawie art. 43 ust. 1 Sp61ZagrU, a tym samym przestata obowia-
zywac 4.7.1991 1.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 26, poz. 143 ze zm. Sp6tZagrU zostata uchylona na podstawie
art. 99 pkt 1 PrDzialGosp, a tym samym przestala obowigzywac¢ 1.1.2001 r.
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na okreslenie potencjalnych uczestnikéw dziatalnosci gospodarczej (obrotu
gospodarczego) na terytorium RP operowaly pojeciem podmiotu zagranicz-
nego, ktore jednoczesnie definiowaly jako kategorie normatywna.

Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow zagranicznych,
okreslajac ,,warunki podejmowania i zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej z udziatem podmiotéw zagranicznych [...]” (art. 1 ust. 1), wskazywala,
ze dzialalno$¢ gospodarcza podmiotéw zagranicznych moze by¢ prowadzona
jedynie w $cisle okreslonej formie organizacyjno-prawnej, a mianowicie w for-
mie spotki kapitalowej (spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki ak-
cyjnej) z wylacznym lub czesciowym udzialem tych podmiotéow prawa ob-
cego (art. 2 ust. 1). Zawierala jednoczesnie definicje podmiotu zagranicznego,
ktora stworzono w celu okreslenia podmiotéw uprawnionych do uczestnictwa
w tych spotkach kapitalowych®. Z definicji tej za$ wynikalo, ze statusem pod-
miotu zagranicznego legitymowaly si¢ zardwno osoby fizyczne, majace miej-
sce zamieszkania zagranica, co obejmowalo cudzoziemcéw i obywateli pol-
skich, spelniajacych wskazane kryterium miejsca zamieszkania, jak rowniez
osoby prawne z siedzibg za granica (osoby prawne prawa obcego) oraz nie-
posiadajace osobowosci prawnej spotki tych osob fizycznych lub oséb praw-
nych, z siedziba za granicg (art. 3 ust. 2). Oznaczalo to, ze podmiot zagra-
niczny, w mysl DzialGospPodZagrU, dysponowal mozliwoscia podejmowa-
nia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej® wylacznie za posrednictwem
utworzonych w tym celu spotek kapitatowych prawa polskiego (spétki ak-
cyjnej i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia), a wigc majacych siedzibe
na terytorium RP (posrednia dzialalnos¢ gospodarcza), co dotyczylo row-
niez mozliwosci tworzenia spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia z wylacz-
nym udzialem podmiotu zagranicznego’. Charakterystyczne bylo przy tym,
ze utworzenie (wspdtutworzenie) i dzialalnos¢ takiej spotki kapitalowej pod-
legaly istotnym ograniczeniom administracyjnoprawnyms?, ktérych prawnym

5 Na marginesie nalezy doda¢, ze DzialGospPodZagrU zawierala réwniez definicj¢ podmiotu
polskiego, ktory byt uprawniony do uczestnictwa w spotkach kapitatowych z siedziba na teryto-
rium RP, tworzonych (wspéttworzonych) przez pomioty zagraniczne (art. 3 ust. 1).

6 DzialGospPodZagrU definiowata dziatalno$¢ gospodarcza jako dziatalnos¢ wytwércza, bu-
dowlana, handlowa i ustugowa, prowadzong w celach zarobkowych (art. 1 ust. 2).

7 Blizej G. Domatiski, Polozenie prawne spotki z udzialem zagranicznym i zagranicznego
wspolnika (w $wietle ustawy z 1988 r.), Warszawa 1989, s. 51n.; J. Okolski, Spotki handlowe z udzia-
fem podmiotéw zagranicznych, PUG 1989, Nr 8, s. 326; M. Wyrzykowski, Sterowanie naptywem
kapitatu zagranicznego (w:) R. Malinowski (red.), Prawo administracji gospodarczej, Warszawa
1989, s. 137-140.

8 G. Domariski, Polozenie prawne spotki z udziatem zagranicznym, s. 262.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2k6z_ebook

§ 1. Uwagi ogélne

wyrazem byl w szczegélnosci wymog uzyskania stosownego zezwolenia jako
decyzji administracyjnej na utworzenie tego podmiotu prawa polskiego, przy
czym omawiana ustawa wskazywala, ze wydanie zezwolenia oznacza zgode
na podjecie okreslonej w nim dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1)°. W lite-
raturze przedmiotu zezwolenie to traktowano ,nie jako przestanke zawarcia
umowy spoiki, lecz jako warunek, od ktdrego zalezy jej skutecznos¢ (powsta-
nie sp6iki)™°. Przyjete w DzialGospPodZagrU rozwiazania prawne catkowi-
cie wykluczaly zatem prawna dopuszczalno$¢ podjecia i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej we wlasnym imieniu (tj. bezposredniej dziatalnosci go-
spodarczej) przez osobe fizyczna jako podmiot zagraniczny (osobe fizyczna,
majaca miejsce zamieszkania zagranica), a takze prawng mozliwos¢ korzysta-
nia przez podmiot zagraniczny z innych niz spo6tka kapitatowa form organiza-
cyjno-prawnych dzialalnosci gospodarczej. Spotka kapitalowa z siedziba na te-
rytorium RP stanowila wiec jedyna forme organizacyjno-prawng podejmo-
wania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty zagraniczne
w rozumieniu DzialGospPodZagrU (niezaleznie od statusu prawnego pod-
miotu zagranicznego).

Podobne (niekiedy wrecz tozsame) rozwigzania prawne zawierala kolejna
ustawa, dotyczaca udziatu kapitalu zagranicznego (inwestordw zagranicznych)
w dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP, tj. SpotZagrU (w jej pierwot-
nym brzmieniu), ktora zastapila powotana wyzej regulacje prawna. Ustawa
o spolkach z udzialem zagranicznym podmiotéw zagranicznych, okreslajac
»warunki uczestniczenia przez podmioty zagraniczne w dochodach z prowa-
dzenia przedsigbiorstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 1 ust. 1),
jednoczesnie definiowala pojecie podmiotu zagranicznego. Zakresem tego po-
jecia objeto z jednej strony osoby fizyczne, majace miejsce zamieszkania za
granica, osoby prawne z siedzibg za granicg oraz nieposiadajace osobowosci
prawnej spotki tych oséb fizycznych lub 0séb prawnych, utworzone zgodnie
z ustawodawstwem panstw obcych, co stanowilo powtdrzenie rozwiazan przy-
jetych w poprzednio obowiazujacej ustawie (tj. w DzialGospPodZagrU), z dru-
giej za$ — osoby prawne z siedzibg na terytorium RP (a wiec osoby prawne
prawa polskiego), zalezne od podmiotéw zagranicznych, co dotyczylo usta-
wowo okreslonych sytuacji (art. 3). Tak rozumiany podmiot zagraniczny mogt

9 Zezwolenie to wydawal Prezes Agencji do Spraw Inwestycji Zagranicznych jako centralny
organ administracji panstwowej wlasciwy w sprawach inwestycji zagranicznych (art. 5 ust. 4 w zw.
z art. 4 ust. 1 DzialGospPodZagrU).

10 J. Rajski, Nowe prawo o inwestycjach zagranicznych, PiP 1990, Nr 3, s. 9.
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jedynie tworzy¢ (wspottworzy¢) spotki kapitatlowe (spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig i spotki akcyjne) z siedziba na terytorium RP (posrednia dziatal-
no$¢ gospodarcza) oraz nabywac (obejmowac) udzialy (akcje) w tych spotkach
kapitalowych. Warunkiem utworzenia takiej spétki, wprawdzie w ustawowo
okreslonych przypadkach!!, byto uzyskanie zezwolenia jako decyzji admini-
stracyjnej, ktora wydawal Minister Przeksztatcen Wiasnosciowych!2. Warunek
ten jednak zniesiono w nastepstwie nowelizacji SpétZagrU®, ktora byla spo-
wodowana przyjeciem - na podstawie Ukladu Europejskiego'* - zobowiaza-
nia w zakresie zblizania obowiazujacego i przyszlego ustawodawstwa polskiego
do ustawodawstwa europejskiego (art. 68 i 69)!* m.in. w zakresie dziatalnosci
gospodarczej obywateli i przedsi¢biorstw Unii Europejskiej na terytorium RP
(szczegolnie art. 44)'S.

Sygnalizowana nowelizacja Sp61ZagrU nie zmienifa jednak katalogu form
organizacyjno-prawnych dziatalnosci gospodarczej podmiotéw zagranicznych
na terytorium RP. Podmiot zagraniczny, w mysl tej ustawy, nie dyspono-
wal nadal mozliwoscig korzystania z innych niz spétka kapitalowa form or-
ganizacyjno-prawnych dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP, a w przy-
padku osoby fizycznej bedacej podmiotem zagranicznym (osoba fizyczna,
majaca miejsce zamieszkania za granica) nie istniata réwniez mozliwo$¢ pod-
jecia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu (bez-
posrednia dzialalno$¢ gospodarcza). Spotka kapitalowa z siedzibg na teryto-
rium RP, identycznie jak w DzialGospPodZagrU, byta jedyna zatem forme

11 Art. 4 ust. 1 Sp6lZagrU.

12 Blizej A. Szumariski, Zasada réwnouprawnienia inwestoréw krajowych i zagranicznych -
nowelizacja ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym, MoP 2011, Nr 9, s. 310; A. Borkowski,
Zagraniczne podmioty dziatalno$ci gospodarczej, (w:) A. Borkowski i in., Administracyjne prawo
gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 203-205.

13 Art. 1 pkt 3 ustawy z 29.3.1996 r. o zmianie ustawy o spotkach z udzialem zagranicznym
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 198).

14 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolity Polska, z jednej
strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporza-
dzony w Brukseli 16.12.1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38).

15 Blizej C. Banasitiski, (w:) C. Banasitiski, ].A. Wojciechowski, Komentarz do Ukladu Europej-
skiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolity Polska, z jednej strony, a Wspol-
notami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r., Warszawa 1994, s. 200; S. Soltysiriski, Uklad o stowarzyszeniu miedzy
Polska a Wspolnotami Europejskimi (Problematyka prawna i ekonomiczna), PiP 1992, Nr 6, s. 4.

16 D. Szafratiski, Dzialalno$¢ gospodarcza obywateli i przedsigbiorstw Unii Europejskiej na te-
rytorium RP (w $wietle postanowient Uktadu Europejskiego), Panorama Prawna Europa - Polska
1966, Nr 1.
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organizacyjno-prawna dzialalnosci gospodarczej podmiotdw zagranicznych
w rozumieniu Sp6tZagrU (niezaleznie od statusu prawnego tych podmiotow
prawa)?’.

W kolejnych regulacjach ustawowych, dotyczacych problematyki dziatal-
nosci gospodarczej inwestorow zagranicznych na terytorium RP, pojecie pod-
miotu zagranicznego zastapiono dwiema zupelnie odrebnymi kategoriami
normatywnymi, tj. pojeciem osoby zagranicznej i pojeciem przedsiebiorcy
zagranicznego'®, ktérym jednoczesnie nadano $cisle okreslong tres¢ prawna.
Z pojawieniem si¢ tych poje¢ (Yacznie z ich definicja legalng) korespondowato
wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych w zakresie podejmowania i wy-
konywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP. Wskazane zmiany za-
poczatkowala PrDzialGosp?, stajac si¢ pierwsza regulacja ustawows w syste-
mie prawnym gospodarki rynkowej, ktora wprowadzita i zdefiniowala poje-
cie osoby zagranicznej i pojecie przedsigbiorcy zagranicznego oraz okreslifa
ich wzajemne relacje, przy czym pojecie przedsiebiorcy zagranicznego zwia-
zano z pojeciem osoby zagranicznej, gdyz przedsiebiorca zagraniczny mogt by¢
tylko osoba zagraniczng. Wskazane pojecia staly sie wigc z dniem wejscia w zy-
cie PrDzialGosp kategoriami normatywnymi, ktérych zakresem objeto zrdzni-
cowane podmioty prawa?. Istotne jest przy tym, ze w okresie obowiazywania
tej regulacji prawnej pojecie osoby zagranicznej i pojecie przedsigbiorcy za-
granicznego, identycznie jak zasady dotyczace dzialalnosci gospodarczej tych
podmiotéw prawa na terytorium RP, nie zostaly poddane zmianom prawnym,
a tym samym nie podlegaly zadnej ewolucji normatywne;j.

Prezentowane podejscie w kwestii prawnego okreslenia podmiotéw (in-
westorow) zagranicznych jako potencjalnych podmiotéw dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium RP, co wymaga wyraznego podkreslenia, kontynuowata
SwobDzialGospU (poczawszy od jej pierwotnego brzmienia). Na oznaczenie
bowiem tych podmiotéw prawa postugiwala sie pojeciem osoby zagranicz-
nej i pojeciem przedsiebiorcy zagranicznego, ktore jednoczesnie definiowata.

17 M. Zdyb, Wspolnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1, Warszawa 2008, s. 71-
72.

18 W.J. Katner, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, orzecznictwo, pimiennictwo.
Warszawa 2003, s. 47-48; zob. takze np. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz
do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r., Krakow 2000, s. 62-63.

19 PrDziatGosp weszlo w caloéci w zycie 1.1.2001 r. Niektore jednak z przepisow weszly w zy-
cie 1.1.2000 r. (co dotyczyto m.in. przepisu definiujacego pojecie osoby zagranicznej, w tym jako
osoby fizycznej) badz 18.3.2000 r. (art. 100).

20 J. Kucitiski, Z. Trzcifiski, Nowa regulacja ustawowa dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,
RPEiS 2000, Nr 3, s. 44-45.
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Stwierdzenia tego nie podwazata przy tym okolicznos¢, ze w kolejnych latach
obowiazywania SwobDzialGospU dokonywano powaznych zmian w zakresie
elementow normatywnego uksztaltowania tych poje¢. Zmianom poddano po-
jecie osoby zagranicznej, odniesione do osoby fizycznej (zagranicznej osoby
fizycznej), oraz pojecie osoby zagranicznej jako niepelnej osoby prawnej (za-
granicznej niepetnej osoby prawnej), co w rezultacie wptyneto na zakres poje-
cia przedsigbiorcy zagranicznego. Natomiast pojecie osoby zagranicznej jako
osoby prawnej (zagranicznej osoby prawnej) zachowalo dotychczasowq tres¢
normatywna, ktéra ustalono w PrDzialGosp.

W zwiazku z powyzszym obecny ksztalt prawny pojecia osoby zagranicznej
jest wynikiem jego ustawowej (normatywnej) ewolucji. Wyrazem tej ewolucji
byly zmiany zakresu, a tym samym tresci tego pojecia, ktérych dokonywano
w SwobDzialGospU. Calos¢ tych zmian zdecydowanie wplynela na zakres po-
jecia przedsiebiorcy zagranicznego, gdyz PrDzialGosp (w okresie obowiazy-
wania) jak i SwobDzialGospU do konca 2011 r. wigzaly pojecie przedsiebiorcy
zagranicznego wylacznie z pojeciem osoby zagranicznej. Pomijano tym sa-
mym obywateli polskich, a w przypadku PrDzialGosp réwniez w istotnym za-
kresie zagraniczne niepelne osoby prawne?!, ktdrzy jako podmioty prawa wy-
konywali pierwotna (stala) dziatalno$¢ gospodarcza za granicg. Podejscie to
nie pozwalalo uzna¢ osoby fizycznej jako obywatela polskiego i kazdej zagra-
nicznej niepelnej osoby prawnej za przedsigbiorce zagranicznego (pomimo
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa obcego), lecz
za przedsiebiorce prawa obcego, co nie bylo rownoznaczne z posiadaniem
statusu przedsiebiorcy zagranicznego (chociaz podstawa prawng wykonywa-
nia pierwotnej dziatalnosci gospodarczej byto ustawodawstwo panstwa ob-
cego). Ten swoisty dualizm zniosta ostatecznie, w ramach kolejnej nowelizacji,
SwobDzialGospU, nadajac jednoznaczng tres¢ normatywna pojeciu przedsie-
biorcy zagranicznego, ktére tym samym przestano na poziomie osoby fizycz-
nej wigza¢ wylacznie z pojeciem osoby zagranicznej. Sygnalizowane zmiany
zakonczyly proces normatywnego ksztaltowania pojecia osoby zagranicznej
oraz pojecia przedsigbiorcy zagranicznego (jako podmiotéw prawa obcego),
co w obecnie obowiazujacym stanie prawnym uwzglednia PrzedZagrU jako
podstawowa regulacja ustawowa, ktora dotyczy podejmowania i wykonywa-

21 Statusem zagranicznej niepelnej osoby prawnej, w mysl PrDzialGosp, legitymowala sie
wylacznie spotka niemajaca osobowosci prawnej z siedzibg za granica, ktérej wspolnikami byly
zagraniczne osoby fizyczne lub zagraniczne osoby prawne (w rozumieniu tej regulacji ustawowej).

6
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nia dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne i przedsigbiorcow za-
granicznych na terytorium RP.

§ 2. Pojecie osoby zagranicznej
i jego ewolucja normatywna

I. Wprowadzenie

Pojecie osoby zagranicznej (wraz z definicja legalna tego pojecia) jako ka-
tegorie normatywna wprowadzilo do polskiego systemu prawnego gospodarki
rynkowej, jak wyzej sygnalizowano, PrDzialGosp. W mysl tej ustawy osoby
zagraniczne obejmowaly zréznicowane pod wzgledem prawnym podmioty
prawa. Statusem bowiem osoby zagranicznej legitymowaly sie osoby fizyczne,
osoby prawne i niemajace osobowosci prawnej spotki, lecz pod warunkiem,
ze kazdy z tych podmiotéw prawa odpowiadal ustawowo okreslonym cechom
(art. 4 pkt 3). Przypomnijmy, ze w okresie obowigzywania PrDzialGosp de-
finicja osoby zagranicznej, odniesiona do poszczegélnych podmiotéw prawa,
nie podlegata zadnym zmianom normatywnym.

Odmienne czesciowo podejscie w kwestii pojecia osoby zagranicznej za-
stosowano w SwobDzialGospU, ktora poczawszy od dnia wejscia w Zycie
zawierala rowniez definicje tego pojecia (art. 5 pkt 3). Powolana regulacja
ustawowa z jednej strony zachowata dotychczasowy podzial 0séb zagranicz-
nych na poszczegdlne podmioty prawa, tj. osoby zagraniczne jako osoby fi-
zyczne oraz osoby zagraniczne jako osoby prawne (niepelne osoby prawne),
z drugiej za$ - przypisata wigkszosci z tych podmiotéw nowe (w poréwnaniu
z PrDzialGosp) elementy ich normatywnego uksztaltowania. Dotyczylo to, jak
wyzej sygnalizowano, pojecia osoby zagranicznej jako osoby fizycznej oraz po-
jecia osoby zagranicznej jako niepelnej osoby prawnej, ktére poddano istot-
nym zmianom, w przeciwienstwie do pojecia osoby zagranicznej jako osoby
prawnej, ktére zachowano w niezmienionej tresci normatywnej. Sprawilo to,
ze w SwobDzialGospU krag oséb zagranicznych jako podmiotéw prawa ob-
cego, w poréwnaniu z rozwiazaniami PrDzialGosp, zostal znacznie poszerzony
o podmioty prawa, ktore dotychczas nie byly objete zakresem pojecia osoby
zagraniczne;j.
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II. Osoba zagraniczna jako osoba fizyczna
(zagraniczna osoba fizyczna) w ustawie
- Prawo dzialalnosci gospodarczej

Prawo dziatalnosci gospodarczej stanowito, ze statusem osoby zagranicz-
nej legitymuje si¢ osoba fizyczna majaca state miejsce zamieszkania za granicg
(art. 4 pkt 3 lit. a). Z prawnego punktu widzenia rozwigzanie to wskazywalo,
ze jedyna (ustawowa) przesltanka, ktora rozstrzygata o uznaniu danej osoby
fizycznej za osobe zagraniczna, bylo usytuowanie stalego miejsca jej zamiesz-
kania poza granicami RP?%. Sprawialo to, Ze status prawnopanstwowy osoby
fizycznej jako podmiotu prawa, tj. posiadanie badz nieposiadanie obywatel-
stwa panstwowego, byl zupelnie prawnie obojetny?. Zastosowane rozwiaza-
nie prowadzilo do stwierdzenia, ze sposrod osob fizycznych statusem osoby
zagranicznej w rozumieniu PrDzialGosp legitymowala si¢ zaréwno osoba fi-
zyczna, majaca obywatelstwo polskie?, jak i osoba fizyczna bedaca cudzoziem-
cem (obywatel panstwa obcego i bezpanstwowiec), pod warunkiem ze stale
miejsce zamieszkania tych podmiotéw prawa znajdowalo si¢ za granica. Ozna-
czalo to, ze nie kazdy cudzoziemiec jako osoba fizyczna byl osobg zagraniczng
oraz nie kazda osoba zagraniczna jako osoba fizyczna legitymowala si¢ statu-
sem cudzoziemca®. Status zagranicznej osoby fizycznej byt bowiem zastrze-
zony wylacznie dla osoby fizycznej, ktorej state miejsce zamieszkania znajdo-
walo si¢ za granica, niezaleznie od statusu prawnopanstwowego osoby fizycz-

22]. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2000, s. 2; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej, s. 61-62.

23 Zob. np. B. Ptak, L. Biedecki, Spotka z udzialem zagranicznym w $wietle nowych przepisow,
MoP 2001, Nr 13; D. Szafratiski, Administracyjnoprawne aspekty dziatalnosci gospodarczej oséb
zagranicznych, (w:) M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2001, s. 300.

24 Wydaje sie, ze przyjecie stalego miejsca zamieszkania za granica jako przestanki rozstrzy-
gajacej o statusie osoby zagranicznej w przypadku obywateli polskich pozostawato w sprzecznosci
z zasada wylacznosci obywatelstwa polskiego na terytorium RP wyrazona w obowiazujacej wow-
czas ustawie z 12.2.1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
ze zm.). Zgodnie z ta zasadg osoba fizyczna, majaca obywatelstwo polskie, byta uznawana na tery-
torium RP jedynie za obywatela polskiego, niezaleznie od posiadania réwnoczesnie innego oby-
watelstwa panstwowego i bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

25 Zob. np. W.J. Katner, Prawo dzialalnoci gospodarczej, s. 47; D. Szafrasiski, Administracyj-
noprawne aspekty dziatalnosci gospodarczej oséb zagranicznych, 2001, s. 316; J. Jacyszyn, S. Krzes,
E. Marszatkowska-Krzes, Dziatalnos¢ gospodarcza osoby zagranicznej w Polsce, Warszawa 2002,
s. 15-17.
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nej. Innymi stowy, pojeciem osoby zagranicznej jako osoby fizycznej objeto
obywateli panstw obcych i bezpanstwowcow (tj. cudzoziemcow) oraz obywa-
teli polskich, ktérych stalym miejscem zamieszania bylo terytorium panstwa
obcego.

Przyjeta w PrDzialGosp definicja osoby zagranicznej jako osoby fizycznej
(zagranicznej osoby fizycznej) wykluczala z kregu 0sob zagranicznych tych cu-
dzoziemcow jako obywateli panstwa obcego, ktorych state miejsce zamiesz-
kania znajdowalo si¢ na terytorium RP, co w réwnym stopniu dotyczylo bez-
panstwowcow. Uwarunkowanie to w odniesieniu do obywateli panstw obcych
znajdowalo jednoznaczne potwierdzenie w PrDzialGosp, ktdre stanowilo, ze
obywatele panstw obcych, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie na te-
rytorium RP (zezwolenie na stale zamieszkanie - podkr. D.S.), korzystaja
w zakresie podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na tery-
torium RP z takich samych praw jak obywatele polscy (art. 6 ust. 1)%. Istot-
nie, uzyskanie takiego zezwolenia (jako decyzji administracyjnej) skutkowato
z jednej strony utrata przez osobe fizyczng statusu osoby zagranicznej, z dru-
giej za$ — nabyciem statusu osoby fizycznej majacej stale miejsce zamieszkania
na terytorium RP. Sprawialo to, ze obywatel panstwa obcego, nie bedac juz
osobg zagraniczna (w wyniku uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢), stawat
sie podmiotem prawa, ktory w zakresie dzialalnosci gospodarczej na teryto-
rium RP korzystatl z takich samych praw jak obywatele polscy (standard trak-
towania narodowego).

Identycznym statusem prawnym legitymowal si¢ bezpanstwowiec, ktory
uzyskal zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium RP%, pomimo ze
PrDzialGosp nie laczyta z uzyskaniem takiego zezwolenia przez bezpan-
stwowca skutku prawnego w postaci dopuszczalnosci podejmowania i wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP na takich samych za-
sadach jak obywatele polscy. Oznaczalo to, ze bezpanstwowiec, ktory legity-
mowal si¢ zezwoleniem na osiedlenie si¢ na terytorium RP, byl traktowany
narodowo w zakresie dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, a tym sa-
mym podlegal przepisom prawnym, ktére obowiazywaly obywateli polskich.
Whiosek ten nie wynikal bezposrednio z PrDzialGosp, lecz z obowiazujacej
wowczas ustawy z 25.6.1997 r. o cudzoziemcach? (art. 25), ktdra nastepnie

26 Zob. M. Zdyb, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1, s. 75-76.
27 D. Szafranski, Osoba zagraniczna a cudzoziemiec, Glosa 2001, Nr 9.
28 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 127, poz. 1400 ze zm.
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»zastapita” ustawa z 13.6.2003 r. o cudzoziemcach?. Rozwiazania tych regulacji
prawnych wskazywaly, ze bezpanstwowiec, ktory posiadal zezwolenie na osie-
dlenie sie (zezwolenie na stale zamieszkanie — podkr. D.S.) jest traktowany
zgodnie ze standardem narodowym, co m.in. skutkowalo w zakresie podej-
mowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na teryto-
rium RP.

W kwestii zasad dziatalnosci gospodarczej obywateli panstw obcych jako
0s0b zagranicznych PrDzialGosp stanowilo, ze: ,Na zasadzie wzajemnosci,
o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske nie stanowia ina-
czej, osoby zagraniczne moga na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podej-
mowac¢ i wykonywac¢ dzialalnos¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jak
przedsigbiorcy majacy miejsce pobytu stalego [...] w Polsce” (art. 6 ust. 2).
Z punktu widzenia obywatela panstwa obcego jako osoby zagranicznej ozna-
czalo to, ze zasady dzialalnosci gospodarczej, ktore dotyczyly przedsigbiorcow
polskich (jako o0sob fizycznych majacych miejsce stalego pobytu na teryto-
rium RP), znajdowaly zastosowanie rdwniez wobec tego podmiotu prawa, pod
warunkiem Zze panstwo jego pochodzenia stosuje wobec obywateli RP w za-
kresie dziatalnosci gospodarczej te same zasady, ktore obowigzuja ,wlasnych”
obywateli tego panstwa (zasada wzajemnosci), przy czym odmienne rozwia-
zania w tym zakresie mogly wynika¢ z ratyfikowanej umowy miedzynarodo-
wej. W przypadku natomiast braku zasady wzajemnosci obywatele panstw ob-
cych jako osoby zagraniczne (w rozumieniu PrDzialGosp) mogli w celu podej-
mowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP tworzy¢
spotki komandytowe oraz spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig i spotki
akcyjne, jak i przystepowac do takich spotek badz nabywaé (obejmowac) ich
udzialy lub akcje (art. 6 ust. 3)*.

Odrebnie natomiast uregulowano kwestie dopuszczalnosci podejmowania
i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP przez obywateli
polskich jako osoby zagraniczne (tj. obywateli polskich majacych stale miejsce
zamieszkania za granica). Zgodnie bowiem z PrDzialGosp w przypadku oby-
wateli polskich, ktorzy zachowali miejsce stalego pobytu poza terytorium RP,
a podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium RP, wlasciwo$¢ miej-
scowa gminy dla celéw ewidencyjnych okresla sie wedlug gléwnego miejsca
wykonywania tej dziatalnosci na terytorium RP3!. Oznaczalo to, ze obywatele

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.
30 W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej, s. 59.
31 Art. 7a ust. la pkt 1 PrDzialGosp.
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polscy, majacy miejsce stalego pobytu za granicg, a wiec bedacy osobami za-
granicznymi w rozumieniu PrDzialGosp, mogli podja¢ i wykonywac¢ na tery-
torium RP dzialalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne po uzyskaniu wpisu
do 6wczesnej gminnej ewidencji dzialalnosci gospodarczej, przy czym gming
wlasciwg w tym zakresie byta gmina, na ktdrej obszarze zamierzano usytu-
owac glowne miejsce wykonywania dzialalnosci gospodarczej, natomiast or-
ganem ewidencyjnym (wlasciwym w sprawie wpisu) byl organ wykonawczy
takiej gminy. Innymi stowy, w okresie obwiazywania PrDzialGosp obywatele
polscy jako osoby zagraniczne w zakresie podejmowania, wykonywania i za-
konczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium podlegali tym samym za-
sadom, ktore obowiazywaly obywateli polskich nielegitymujacych sie statusem
osoby zagranicznej.

III. Osoba zagraniczna jako osoba fizyczna
w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Odmienne rozwigzanie w zakresie przestanek identyfikacji osoby fizycz-
nej jako osoby zagranicznej przyjeta SwobDzialGospU, ktéra ,zastapita”
PrDzialGosp. W pierwotnym brzmieniu SwobDzialGospU??, ktéra weszla
w zycie 21.8.2004 r.?, statusem osoby zagranicznej spo$rdd oséb fizycznych le-
gitymowala si¢ osoba fizyczna, majgca miejsce zamieszkania za granica, a row-
noczes$nie nieposiadajaca obywatelstwa polskiego (art. 5 pkt 2 lit. a). Zasto-
sowane podejscie wskazywalo, Ze o statusie osoby fizycznej jako osoby zagra-
nicznej rozstrzygaly tacznie dwie przestanki, tj. podmiotowa i funkcjonalna,
ktérymi byty odpowiednio: nieposiadanie obywatelstwa polskiego przez osobe
fizyczna i usytuowanie miejsca zamieszkania osoby fizycznej na terytorium
panstwa obcego (za granica). Oznaczalo to, Ze statusem osoby zagranicznej
legitymowala sie wowczas wyltacznie osoba fizyczna bedaca cudzoziemcem
(obywatelem panstwa obcego badz bezpanstwowcem), lecz pod warunkiem
ze miejsce jej zamieszkania znajdowalo si¢ poza granicami RP, przy czym do-
tyczylo to w rownym stopniu obywateli panstw EOG (UE) jako cudzoziem-
cow, jezeli miejscem ich zamieszkania bylo terytorium panstwa obcego (po-
mimo ze RP byla juz panstwem cztonkowskim UE). Zrezygnowano tym sa-
mym (i stusznie) z rozwiazania wlasciwego PrDzialGosp, ktore przypisywato

32 Dz.U. Nr 173, poz. 1807.
33 Art. 1 ustawy z 2.7.2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808).
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