Rozdzial I. Geneza oraz rozwoj
zabezpieczenia i ubezpieczenia
spolecznego. Organizacja polskiego
systemu zabezpieczenia spolecznego.
Podstawy prawne funkcjonowania

§ 1. Geneza i rozwoj zabezpieczenia
i ubezpieczenia spolecznego

I. Zagadnienia ogolne

Instytucja zabezpieczenia spolecznego jest uregulowana w usta-
wodawstwach krajowych wielu panstw (social security, sécurité socia-
le, soziale Sicherung). Reguluja ja takze akty prawne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy
oraz Unii Europejskiej. Jest najwazniejsza dziedzina polityki spotecznej
majacy bogaty literature przedmiotu!. Prawo zabezpieczenia spoteczne-
go uznaje si¢ za odrebna galaz prawa. Prawo ubezpieczen spotecznych
jest integralng czedcig tego pierwszego prawa, a w prawie miedzynaro-
dowym jest z nim utozsamiane?.

II. Pojecia ,,zabezpieczenie spoleczne”
i ,ubezpieczenie spoleczne”
Uniwersalnej definicji pojecia ,,zabezpieczenie spoleczne” nie znaj-

dujemy ani w ustawodawstwach krajowych, ani w aktach miedzyna-
rodowych. Analiza literatury przedmiotu potwierdza, ze definicje tego

1 G. Usciriska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzyna-
rodowych i polskich. Studium poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 19 i n.
27 Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spofecznego, Krakéw 2006.
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pojecia sg rézne. Wspomina sie o historycznym kontekscie i uwarunko-
waniach tego terminu.

W literaturze pojecie ,zabezpieczenie spoleczne” jest poddawa-
ne analizie najczesciej w aspekcie kryteriéw rozrdznienia jego technik,
metod realizacji albo zasad?, tj. jako ubezpieczenie, pomoc i zaopatrze-
nie. Analizuje si¢ je takze pod katem wspdlnot ryzyka, praw i obowiaz-
kéw réznych podmiotéw, w tym uprawnien do §wiadczen i obowiazkow
skladkowych réznych podmiotow.

Zasady ubezpieczeniowe, zaopatrzeniowe i opiekuncze historycznie
powstawaly i rozwijaly sie niezaleznie od siebie. W praktyce nie wyste-
puja w wyodrebnionej czystej postaci, raczej przenikaja sie i uzupetniaja,
podlegaja ciagtym modyfikacjom.

Rozwigzania oparte na zasadach ubezpieczeniowych, uzupetnione
zasadami pomocy spolecznej, zawarto w Zaleceniu MOP Nr 67 z 1944 r.
dotyczacym zabezpieczenia dochodu. Z kolei Konwencja MOP Nr 102
dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r. jest
przyktadem wspdlczesnego rozumienia pojecia zabezpieczenia spotecz-
nego, ktore de facto w systemach wielu panstw odpowiada zakresowi
przedmiotowemu ubezpieczenia spolecznego, nie obejmuje bowiem
pomocy spotecznej. W pézniejszych aktach prawa miedzynarodowego
jest ono ujmowane szerzej, ale bez pomocy spotecznej.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna wyodrebnié
nastepujace zasady zabezpieczenia spolecznego.

1. Zasady ubezpieczeniowe

Ponizej przedstawiono zasady ubezpieczeniowe.

1. Istnienie wspdlnoty ubezpieczeniowej 0s6b narazonych na podob-
ne zdarzenia losowe (wspolnota ryzyka). Tworzony jest fundusz ubez-
pieczeniowy ze skladek oplacanych na ubezpieczenie przy zachowaniu
zasady wzajemnosci skladki i $wiadczenia (otrzymuje sie $wiadczenie
za oplacanie skladek).

2. Skladka na ubezpieczenie spoteczne jest $wiadczeniem pieniez-
nym o charakterze przymusowym, celowym, odplatnym oraz bezzwrot-
nym. Celowo$¢ oznacza obowiazek przeznaczenia funduszy pochodza-
cych ze skladek wylacznie na wyplate swiadczen. Odplatnos$é znaczy,
ze istnieje zwigzek miedzy obowiazkiem uiszczenia skladek a prawem

3 G. Usciriska, Swiadczenia.
4 Building social protection, s. 11 in.
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do $wiadczen, ktérego realizacja nastepuje w razie zajscia ustalonych
prawem ryzyk socjalnych. Jezeli jednak zdarzenie/ryzyko nie zajdzie,
skladka nie podlega zwrotowi.

Istota sktadki jest réznie rozpatrywana: w kontekscie ekonomicz-
nym - koszty pracy, prawnym - jako nalezno$¢ publiczna, podatek czy
oplata’. Sktadka jest przede wszystkim ceng gwarancji ubezpieczenio-
wej, ktdra polega na tym, ze z tytulu jej oplacania w razie zajécia usta-
lonego zdarzenia ubezpieczeniowego (ryzyka socjalnego) od instytucji,
ktora jg pobrata, nalezne sa $wiadczenia. Skladka na ubezpieczenia spo-
teczne moze by¢ réznie ujeta. Moze to by¢ skladka taczna na wszystkie
rodzaje ubezpieczenia albo sktadka odrebnie ustalona dla poszczegol-
nych ryzyk. Moze by¢ ptacona tylko przez pracodawce, tylko przez ubez-
pieczonego albo wspolnie przez oba te podmioty.

Do powszechnych rozwigzan nalezy zréznicowanie sktadek wedtug
rodzaju ryzyka. Podstawowy katalog ryzyka socjalnego obejmuje ryzy-
ko: choroby, starosci, inwalidztwa, $mierci Zzywiciela, bezrobocia, wypad-
ku przy pracy i choroby zawodowej. Wyodrebnia sie takze macierzyn-
stwo i obcigzenia rodzinne.

3. Objecie ubezpieczeniem spofecznym okreslonej kategorii osob,
najczeéciej pracownikow. Chociaz w tym zakresie nastapita ewolucja,
bowiem nie jest to juz jednorodna grupa pracownikdw, ale rézne grupy
zawodowe, aktywne ekonomicznie, a takze nieaktywne ekonomicznie,
ktore w okreslonych sytuacjach sa z mocy prawa objete ubezpieczeniem
spotecznym.

4. Obowigzek objecia ubezpieczeniem spoltecznym; daje to podstawe
do utworzenia stabilnej finansowo wspdlnoty i przede wszystkim zapo-
biega skutkom braku indywidualnej przezornosci ubezpieczonych lub
zaniedbaniom pracodawcy.

5. Realizowanie ubezpieczenia spolecznego przez specjalnie do tego
celu utworzone instytucje publiczne - panstwowe lub pod nadzorem
panstwa o okreslonym stopniu autonomii i nienastawione na zysk, cze-
sto zarzadzane przez przedstawicieli pracodawcoéw oraz przedstawicieli
ubezpieczonych.

6. Podmiotowy charakter prawa do $wiadczen - przystuguje ono
w razie wystgpienia zdarzenia objetego ubezpieczeniem, tzw. ryzyka
socjalnego (choroba, wypadek przy pracy, inwalidztwo i inne), jezeli
spelnione sg warunki nabycia prawa do $wiadczenia okre§lone prawem

5 Zob. A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczeri spotecznych.
Tom L. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 53-56.
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(ustawg). Oznacza to, ze $wiadczenie przystuguje z mocy prawa (forma-
lizm prawa).

W razie odmowy przyznania $wiadczenia przystuguje odwolanie.
Postepowanie odwolawcze, w tym sadowe, uregulowane jest obowia-
zujacymi przepisami. Wérod warunkéw nabycia prawa do $wiadczenia
nie ocenia sig, czy uprawniony ma $rodki utrzymania. Prawo to bowiem
przystuguje z tytutu optacania sktadek i spetniania warunkéw okreslo-
nych prawem.

Rodzaje $wiadczen i zasady ich wymiaru ustalane sg réwniez w odpo-
wiednich regulacjach prawnych®.

7. Przyjecie, ze ubezpieczenie spoleczne ma pokry¢ szkode majatko-
wa spowodowang utratg zarobku, tj. jego wysoko$¢ powinna by¢ ustalo-
na w zaleznosci od wysokosci zarobkéw, czyli ze takie zasady wymiaru
$wiadczen powinny by¢ ustalone odpowiednio do utraconych zarobkéw
(od wysokosci zarobkéw powinna by¢ ustalona skfadka).

8. Wprowadzenie elementu socjalnego w zasadach wymiaru $wiad-
czen, przyjmujac, ze ubezpieczenie spoleczne ma stuzy¢ takze celom
ogolnospotecznym (w tym przypadku osobom o nizszych zarobkach).
Jest to odstepstwo od zasady wzajemnoéci sktadki i $wiadczenia”.

2. Zasady prawa ubezpieczeti spotecznych®

Do norm prawa ubezpieczen spolecznych mozna zaliczy¢ nastepuja-
ce zasady”:
1) powszechnosci,
2) przymusowosci,
3) automatyzmu prawnego,
4) solidarnos$ci wspdlnoty ryzyk,
5) wzajemnosci ubezpieczeniowej,
6) rownego traktowania ubezpieczonych,

6 Ta cecha historycznie odrézniata ubezpieczenie spoteczne od pomocy spotecznej,
w tym drugim przypadku bowiem przyznanie §wiadczenia, jego rodzaj i wysokos¢
czesto bylo uzalezniane od oceny wlasciwej instytucji, czy pomoc jest potrzebna. Na-
stapila ewolucyjna zmiana, ktérg mozna uja¢ w syntetyczny sposéb: uprawnienia
do $wiadczen ustalone sg w sposob obiektywny w obowiazujacych przepisach.

7 G. Uscinska, Swiadczenia.

8 Zob. A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa, s. 498 i n.

° T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikdw. Zarys systemu prawnego —
cze$¢ ogolna, Warszawa 1994, s. 190; K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczen
spolecznych, Warszawa 2019, s. 733 i n.; I Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukeje
prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2018.
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7) gwarancji wyplacalnosci §wiadczen,
8) schematyzmu $wiadczen,
9) formalizmu normatywnego.

Z zasady powszechnosci, przymusowosci i automatyzmu prawne-
go wynika, ze obowigzkowy zakres podmiotowy ubezpieczen spotecz-
nych obejmuje wszystkie osoby aktywne zawodowo, a nawet nieaktywne
automatycznie, bez wzgledu na ich wole z chwilg powstania tytulu
do ubezpieczenia spotecznego.

W systemach ubezpieczenia spotecznego wystepuja jednak wytacze-
nia niektorych grup zawodowych z ich zakresu (np. funkcjonariusze).

Zasada solidarnosci wspolnoty ryzyka, oprocz normy konstytutyw-
nej wyrazonej w preambule konstytucji ,,obowiazek solidarnosci z inny-
mi’, ma takze wymiar spoleczny polegajacy na wzajemnej pomocy
w sytuacjach narazenia na podobne niebezpieczenstwo.

Taki wymiar solidarnosci oznacza réwniez, ze osoby objete sys-
temem ubezpieczenia spolecznego ponosza ciezar wlasnej ochrony
ubezpieczeniowej i wspdlnotowej. Z faktu optacania skfadki wynika-
ja bowiem uprawnienia do wlasnych $wiadczen, ale takze dla innych
cztonkéw wspdlnoty.

Zasada rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan cywilny
oraz stan rodzinny zostala wyrazona w art. 2a SystUbSpotU. Wymienio-
ne kryteria nie s3 wyczerpujace, bowiem nadrzedna role majg konstytu-
cyjne regulacje, w tym zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji RP), formu-
tujace réwnos¢ wszystkich wobec prawa i zakaz dyskryminacji
z jakiejkolwiek przyczyny.

Gwarancja wyplacalnosci wynika m.in. z art. 2 ust. 3 SystUbSpotU.
Wyplacalnoé¢ swiadczen z ubezpieczenia spotecznego jest gwarantowa-
na przez panstwo. Doprecyzowaniem tej zasady sa przepisy o zaliczeniu
dotacji z budzetu panstwa do przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (FUS) (art. 52 ust. 1 pkt 8 SystUbSpotU). Takie umocowanie
do otrzymywania przez FUS dotacji z budzetu panstwa (art. 53
SystUbSpolU) oraz wyplata emerytur s3 gwarantowane przez panstwo
(art. 62 SystUbSpolU).

Zasada schematyzmu s$wiadczen oznacza, ze sg3 w prawie $cisle
okreslone sztywne zasady realizacji prawa do $wiadczen. Nie ma tutaj
Mowy 0 uznaniowosci.

Formalizm normatywny, czyli scisto$¢ prawa ubezpieczen spotecz-
nych stanowi ius strictum, z czego wywodzi si¢ domniemanie petnosci
i zupelno$ci regulacji prawnych oraz nakaz ich stosowania zgodnie z ich
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oznaczeniem, czyli z literg prawa. Oznacza to, Ze przy ich stosowaniu nie
siega sie do zasad wspolzycia spotecznego czy klauzuli spoteczno-gospo-
darczego poszanowania prawa.

Zasada formalizmu oznacza, ze wola stron stosunkéw prawnych
ubezpieczen spolecznych uniemozliwia tym stronom na dowolne ksztat-
towanie warunkow przyznawania $wiadczen (nawet na korzy$¢ ubezpie-
czonego). Ten element prawa ubezpieczen spotecznych jest najczesciej
narazony na krytyke przez uprawnionych, ktérzy, nie spetniajac warun-
kéw nabycia prawa do $wiadczen, oczekuja, ze dostang $wiadczenie.

3. Zasady zaopatrzeniowe

Do zasad zaopatrzeniowych mozna zaliczy¢:

1) organizacyjne administrowanie systemem przez instytucje publicz-
ne (s3 to jednostki administracji panstwowej, samorzadu lokalnego
i inne o podobnym charakterze),

2) objecie zakresem podmiotowym oséb wyznaczonych prawem
(np. funkcjonariusze publiczni),

3) udzielanie $wiadczen wedtug zasad przewidzianych prawem,

4) finansowanie z podatku, oparte na zasadach schematycznych $wiad-
czen, formalizmu normatywnego i gwarancji wyptacalnosci $wiad-
czen.

4. Zasady pomocy spolecznej

Do zasad pomocy spolecznej mozna zaliczy¢:

1) objecie zasiegiem podmiotowym pomocy spotecznej calej ludnosci
kraju, a $cislej tych mieszkancow, ktdrzy znajdujg sie w potrzebie,

2) uzaleznienie przystugiwania §wiadczen i ich rodzaj od indywidual-
nych lub grupowych potrzeb,

3) finansowanie $wiadczen ze srodkéw publicznych podatnikéw,

4) administrowanie systemem pomocy spolecznej przez instytucje
publiczne, przewaznie instytucje administracji panstwowej i samo-
rzagdowej. Niekiedy powotywane s3 specjalne instytucje do realiza-
¢ji zadan pomocy spotecznej; wykonuja je takze instytucje prywatne
i osoby fizyczne.

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat nastgpita zmiana zasad przy-
znawania $wiadczen przez wlasciwg instytucje; przyznawane sg one
po spetnieniu warunkéw okreslonych prawem. W wypadku nieprzyzna-
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nia $§wiadczenia przystuguje prawo do odwotania sie. W zdecydowany
sposob ograniczono uznaniowo$¢ i dowolno$¢ w ich przyznawaniu.

Reasumujac, rola panstwa polega na ustanawianiu, utrzymaniu i roz-
woju systemu zabezpieczenia spolecznego. Podkresli¢ trzeba znaczenie
innych instytucji publicznych i prywatnych w wypelnianiu zadan zabez-
pieczenia spolecznego.

III. Istota zabezpieczenia spolecznego - swiadczenia

W definicjach zabezpieczenia spolecznego podkresla sig, ze racja
bytu i istota systemu zabezpieczenia spolecznego sa §wiadczenia.

Na podstawie dokonanej analizy mozna przyja¢, ze istota zabezpie-
czenia spotecznego!® jest system $wiadczen pienieznych i rzeczowych,
ktdére maja na celu zapewni¢ obywatelom zaspokajanie potrzeb material-
nych czy srodkéw materialnych w sytuacjach negatywnych skutkéw zaj-
$cia ryzyka socjalnego, powodujacych straty lub szkode. Pozostaje oczy-
wiscie do rozstrzygniecia problem, w jakim stopniu $wiadczenia
zabezpieczenia spolecznego powinny kompensowaé powstala szkode
lub strate!!.

Warunki ich przyznania, przedmiot i zakres ochrony powinny by¢
ustalone w regulacjach prawnych (formalizm prawa ubezpieczen spo-
tecznych). System zabezpieczenia spolecznego powinien mie¢ takze
ustalony zakres podmiotowy, czyli okres§lone osoby objete ochrona
w przypadku danego $wiadczenia, oraz zakres przedmiotowy wyznacza-
jacy rodzaje $wiadczen zaspokajajace okreslone potrzeby.

Przepisy prawne powinny takze decydowa¢ o formach organizacyj-
nych tego systemu i zasadach jego finansowania, w tym o udziale upraw-
nionych w oplacaniu skladek na poszczegolne rodzaje $wiadczen.
Powinny ustala¢ podmioty zobowiazane do finansowania systemu
zabezpieczenia spofecznego - w tym odpowiedzialno$¢ panstwa i jego
gwarancje finansowe — oraz innych podmiotéw za jego funkcjonowanie.

10 G, Usciriska, Swiadczenia.
U Ibidem.
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IV. Rozwigzania ubezpieczeniowe przyjete
na poczatku XX wieku

Znaczny rozwdj ubezpieczenia spotecznego w wielu krajach europej-
skich i pozaeuropejskich nastgpit w okresie migedzywojennym. Plan
Beveridgea z 1942 r. odegrat duze znaczenie w rozwoju idei zabezpiecze-
nia spolecznego, a takze koordynacji $wiadczen spotecznych z ubezpie-
czenia spolecznego, pomocy spotecznej i innych, w tym na rzecz rodzi-
ny. Istotng role odegraly w tym zakresie organizacje miedzynarodowe,
zwlaszcza Miedzynarodowa Organizacja Pracy!?, a w szczegolnosci
Zalecenie Nr 67 dotyczace zabezpieczenia dochodu z 1944 r. i Zalecenie
Nr 69 dotyczace opieki medycznej z 1944 r. przyjete na forum tej organi-
zacji.

Przyjecie powszechnego zakresu podmiotowego zalecanych rozwia-
zan, na ktore sklada sie system obowiazkowego ubezpieczenia spotecz-
nego, uzupelniany opieka spoleczng oraz opieka leczniczg obejmujaca
wszystkich czlonkéw spoteczenstwa to cechy wyrdzniajace oba te doku-
menty.

Zgodnie z zaleceniem Nr 67 systemy zabezpieczenia dochodu
powinny zaspokaja¢ okreslone potrzeby. Zapobiega¢ brakowi $rodkéw
utrzymania przez zwracanie — do odpowiedniej wysokosci - dochodéw
utraconych z powodu niezdolnosci do pracy (wlaczajac podeszly wiek)
lub niemoznosci wykonywania pracy przynoszacej dochdd czy tez
z powodu $mierci Zywiciela rodziny.

W mozliwie najwigkszym stopniu zabezpieczenie dochodéw powin-
no opierac si¢ na obowigzkowym ubezpieczeniu spotecznym, dzigki kto-
remu osoby ubezpieczone spelniajace okreslone warunki sg uprawnio-
ne do $wiadczen wyptacanych wedlug ustalonych zasad i w przypadkach
okreslonych prawem.

Innym osobom znajdujacym si¢ w potrzebie — a nie objetym obo-
wiazkowym ubezpieczeniem spolecznym nalezy zapewni¢ pomoc spo-
teczng w rozmiarze odpowiednim do danego przypadku.

Zakres ryzyka podlegajacego obowigzkowym ubezpieczeniom spo-
fecznym powinien obejmowac wszystkie przypadki, w ktérych ubez-
pieczona osoba nie moze zarabia¢ na swoje utrzymanie badz z powodu
niezdolnosci do wykonywania pracy, badz niemoznosci wykonywa-
nia pracy przynoszacej dochdd, badz gdy umiera, osierocajac rodzine

12 Zob. G. Usciriska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wsp6t-
czesne rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 45 i n.
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pozostajaca dotychczas na jej utrzymaniu. Powinien réwniez obejmo-
wa¢ niektére przypadki wystepujace w tych okoliczno$ciach, a miano-
wicie sytuacje krytyczne zwigzane z koniecznoscig ponoszenia nadzwy-
czajnych wydatkéw przez osoby o ograniczonych dochodach, jesli nie sg
one pokrywane w inny sposdb. W przypadkach niezdolnosci do pracy
oraz $mierci bedgcej wynikiem zatrudnienia nalezy zapewni¢ odszkodo-
wanie.

Rozwigzania zawarte w zaleceniu Nr 67 staly sie podstawa wytycze-
nia kierunkéw rozwoju zabezpieczenia spolecznego w standardach Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, a takze w ustawodawstwach i prakty-
ce krajowej.

W zaleceniu Nr 69 dotyczacym opieki medycznej okreslono ogdlne
zasady jej organizowania. Ustalono, ze zakres podmiotowy powinien
obejmowaé wszystkich cztonkéw spolecznoséci, niezaleznie, czy maja
dochdd z pracy czy nie. Zawarto w nim réwniez zasady udzielania opie-
ki medycznej przez system ubezpieczenia spolecznego albo gdy ta opie-
ka jest $wiadczona przez panstwowa stuzbe opieki zdrowotne;j. Zalecenie
to stanowi o konieczno$ci zachowania odpowiedniej jakosci ustug
medycznych; reguluje kwestie finansowania stuzby medycznej (sktadki,
podatki — w zaleznosci od formy organizacyjnej). Ustala takze zasady
kontroli i zarzadzania stuzba opieki zdrowotnej.

V. Wspolczesne systemy - cechy podstawowe

Wedlug W. Szuberta'® ubezpieczenie spoleczne stanowi system
zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych z praca swiadczen o charak-
terze roszczeniowym, pokrywajacych potrzeby wywotane przez zdarze-
nia losowe lub inne zréwnane z nimi, spelnianych przez zobowigzane
do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego lub
posredniego rozlozenia cigzaru tych $wiadczen, w caloéci lub co naj-
mniej w powaznej mierze, na zbiorowo$¢ oséb do nich uprawnionych.

Ubezpieczenie jako instytucja prawna jest przejawem zbiorowej
przezornosci polegajacej na organizowaniu si¢ podmiotéw zagrozonych
tymi samymi zdarzeniami o charakterze losowym i gromadzeniu przez
nich funduszy, aby nastepnie wyplaca¢ z nich §wiadczenia tym, ktérych
dane zdarzenie rzeczywiscie dotkneto.

13 W, Szubert, Ubezpieczenie spoteczne: zarys systemu, Warszawa 1987.
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O wlgczeniu do ubezpieczenia spotecznego decyduja kryteria obiek-
tywne zwigzane z przynaleznoscia do okreslonych grup spoteczno-za-
wodowych, a tylko w ograniczonym zakresie jest to indywidualna decy-
zja 0s6b wchodzacych w ich skfad. Objecie ubezpieczeniem nie zalezy
zatem w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw od woli ubezpieczonego
ani tez od decyzji pracodawcy (ptatnika skladek).

W wyniku rozwoju historycznego przepisy regulujace te instytucje
staly si¢ narzedziem realizacji polityki spolecznej pozostajacym w gestii
organéw panstwa. Tradycyjnie przepisy regulujace stosunki ubezpie-
czenia spolecznego traktowane byly jako czes¢ prawa pracy ze wzgle-
du na fakt, ze dotyczyly one stosunkdéw $cisle zwigzanych ze stosunkiem
pracy, bedacych niejako koniecznym jego nastepstwem. Z uwagi jednak
na rozszerzenie zakresu ubezpieczenia spotecznego na inne grupy zawo-
dowe niz pracownicy, a takze z powodu ilo$ciowego wzrostu omawia-
nych przepiséw oraz ich duzego znaczenia spolecznego i spelnianych
funkcji przepisy te sa traktowane jako odrebna galaz prawa badz czes¢
szerszej catoéci prawa socjalnego (prawa zabezpieczenia spolecznego).

Mozna powiedzie¢, ze wspolczesny system ubezpieczenia spoteczne-
go charakteryzuje sie tym, Ze jego przepisy reguluja:

- zasady podlegania ubezpieczeniom spoltecznym,

- kwestie organizacyjne i finansowe, w tym oplacanie skltadek,

- zasady funkcjonowania funduszy ubezpieczeniowych i podmiotéw
odpowiedzialnych za ich dzialanie,

- uprawnienia do §wiadczen przystugujacych w razie zajscia ryzyka
(m.in. choroby, macierzynstwa, wypadku przy pracy i choroby zawo-
dowej, starosci, niezdolno$ci do pracy, inwalidztwa, a takze $mierci
ubezpieczonego),

- postepowanie w razie sporu.

Okreslaja takze gwarancje panstwa z tytutu ich ustanowienia oraz
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie i rozwoj.

VI. Ryzyko jako przestanka ochrony
i inne sytuacje podlegajace ochronie

Ubezpieczenia spoteczne pokrywajg potrzeby wywotane przez zda-
rzenia losowe, ale takze inne zréwnane zdarzenia. Pojecie ryzyka zwig-
zane jest z aspektem przedmiotowym systemu zabezpieczenia spotecz-
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nego. Jak podaje sie w literaturze przedmiotu'?, ryzyko to na ogot

niebezpieczenstwo (ryzyko potencjalne) o charakterze:

1) niezaleznym od woli czlowieka (niemozliwym do powstrzymania,
cho¢ dajacym sie ograniczy¢ np. przez prewencje ubezpieczeniows,
rentows, rehabilitacje kompleksows),

2) losowym (losowos¢ w zakresie tego, kiedy wystapi i kogo dotknie),

3) niepewnym (nie wiadomo, czy w ogdle wystapi),

4) niekorzystnym (przynoszacym jakas strate czy szkode), chociaz nie-
koniecznie w kazdym przypadku, np. ryzyka macierzynstwa,

5) przysztym (pokrywa sie skutki ryzyk, ktore przede wszystkim dopie-
ro wystapia),

6) prawnie wyodrebnionym ex post lub implicite, czyli majacym prawne
umocowanie,

7) aktuarialnie obliczalnym co do przyblizonego czasu i czestotliwosci
wystapien.

W kontekscie konstrukeji teoretycznej i prawnej ryzyka nalezy sie
odnie$¢ do metody czy zasad ubezpieczeniowej ochrony prawnej. Jak
podaje si¢ w literaturze, jest ona oparta na konstrukeji wspélnoty ryzy-
ka. Jej zatozeniem jest rozlozenie ryzyka i jego skutkéw na wigksze czy
znaczne zbiorowosci 0s6b (ubezpieczonych, zamieszkujacych czy oby-
wateli).

Przynalezno$¢ do takiej wspdlnoty jest najczesciej przymusowa
i powszechna. Powoduje to, ze sktadke oplacaja cztonkowie wspdlno-
ty; moze by¢ na réznym poziomie (tanio$¢ ubezpieczeniowa). W zamian
uzyskuja odpowiednig ochrone ubezpieczeniowa (efektywnos¢ ubezpie-
czeniowa). Organizuje si¢ takze ochrone skutkow zajscia ryzyka na zasa-
dzie dobrowolnosci. Jest to jednak rozwigzanie oparte na obostrzeniu
warunkow objecia nim (np. dluzszego okresu oplacania sktadek czy
wyzszej wysokosci).

Powoduje to takze, ze w tego typu organizacjach wystepuje solidarne
ponoszenie kosztéow funkcjonowania ubezpieczen spotecznych (zasada
solidaryzmu ubezpieczeniowego). Zapewnia si¢ ochrone wszystkim
objetym wspélnotg ryzyka, z tym ze §wiadczenia przystuguja tylko tym,
u ktorych zaszly skutki negatywne ryzyka socjalnego (szkoda, strata).
W efekcie daje to ochrone prawna wszystkim czlonkom, chociaz nie
wiadomo, czy dane ryzyko socjalne ich dotknie i czy w ogéle beda korzy-
sta¢ z tej ochrony prawnej. Brak takich rozwiazan powodowaloby,

4 K.W. Baran (red.), Prawo pracy, s. 733; K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci
do pracy, Warszawa 2018, s. 251 n.
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ze liczne grupy spoteczne bylyby pozbawione jakiejkolwiek ochrony

bezpieczenistwa socjalnego!®.

Istnieje potrzeba ustalenia, jak w regulacjach miedzynarodowych
i europejskich uregulowana jest sprawa rodzajow ryzyka spotecznego,
a Scislej, jaki jest ich katalog i czego one dotycza.

Podstawowym aktem ustalajagcym katalog ryzyk jest zalecenie Nr 67
dotyczace zabezpieczenia dochodu z 1944 1.!6, w ktérym wymieniono:
1) chorobe - to utrata zarobkéw spowodowana nieobecno$cia w pracy

z powodu choroby lub wypadku - stwierdzonych medycznie - wyma-

gajacych leczenia lub nadzoru medycznego;

2) macierzynstwo — utrata zarobkéw z powodu nieobecnoéci w pracy
w ustalonych okresach przed porodem i po porodzie;

3) inwalidztwo - niezdolnos$¢ do podjecia jakiejkolwiek przynoszacej
istotne dochody pracy z powodu przewleklego stanu wywotanego cho-
robg lub obrazeniami albo z powodu utraty czesci ciala badz narusze-
nia jakiej$ funkcji organizmu;

4) podeszly wiek - osiagniecie okreslonego wieku, w ktérym osoby staja
sie zazwyczaj niezdolne do efektywnego wykonywania pracy, zwiek-
szona jest zapadalno$¢ na choroby oraz inwalidztwo, wystepuje wiek-
sze prawdopodobienistwo dotkniecia bezrobociem;

5) $mier¢ zywiciela rodziny - utrata Zrédta utrzymania przez osoby, ktd-
re pozostawaly na utrzymaniu osoby zmarlej;

6) bezrobocie — utrata zarobkéw spowodowana bezrobociem osoby
ubezpieczonej, dotychczas zatrudnionej, zdolnej do podjecia pracy
w okreslonym zawodzie, poszukujacej odpowiedniego zatrudnienia;

7) wydatki nadzwyczajne (zwiekszone potrzeby) — ponoszone w wypad-
ku choroby, macierzynstwa, inwalidztwa i §mierci, jezeli nie sg pokry-
wane w inny sposob'’;

15 K.W. Baran (red.), Prawo pracy, s. 710.
16 Zalecenie Nr 67 jest podstawa dalszych rozwiazan przyjetych w wielu krajach eu-

ropejskich, a takze aktach miedzynarodowych; zob. G. Usciriska, Europejskie, s. 69 i n.
17 Zalecenie ustala szczegélowo, jaki zakres $wiadczen powinien przystugiwaé

w zwigzku ze zwigkszonymi potrzebami; jest on nastepujacy:

1) w okresie hospitalizacji matki majacej na utrzymaniu dzieci, jesli jest ona ubezpie-
czona lub jest Zong ubezpieczonego i nie otrzymuje zadnego $wiadczenia zamiast
zarobkdw, nalezy zapewni¢ niezbedna pomoc domowa lub wyptaci¢ §wiadczenie
umozliwiajace wynajecie takiej pomocy;

2) wzwigzku z urodzeniem dziecka kobietom ubezpieczonym oraz zonom ubezpie-
czonych powinna zosta¢ wyplacona jednorazowa suma na pokrycie kosztow wy-
prawki i podobnych wydatkow;
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8)

obrazenia (kalectwo i choroby) wynikajace z zatrudnienia - urazo-
we uszkodzenie ciala lub choroba zwigzana z wykonywaniem pracy,
pod warunkiem Ze obrazenie nie bylo skutkiem powaznego i celowe-
go wykroczenia ofiary, pociagajacego za soba czesciowa lub stala nie-
zdolnoé¢ do pracy badz $mierc!s.

W konwencji Nr 102 przyjeto koncepcje ryzyka, ktére zwigzane jest

z konkretnym $wiadczeniem. Na tej podstawie mozna ustali¢, ze kon-
wencja ta obejmuje ryzyko:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

choroby ($wiadczenia zdrowotne, w tym medyczne - cze$¢ 11, zasitki
chorobowe - cze$¢ ITI) - ryzyko to ma zlozony charakter, niejedno-
rodny, przystuguja $wiadczenia zdrowotne (rzeczowe) i pieni¢zne
zwigzane z utratg zarobku z powodu choroby;

bezrobocia ($wiadczenia w czasie bezrobocia — cze$¢ IV) - utrata
zarobkéw z powodu niemoznosci otrzymania odpowiedniego zatrud-
nienia przez osobe (chroniong) zdolna do pracy i mogaca ja podjaé;
staroéci ($wiadczenia na staro$¢ — cze$¢ V) - zapewnienie srodkow
do Zycia po osiagnieciu ustalonego wieku, ktéry nie powinien by¢ wyz-
szy niz 65 lat;

wypadku przy pracy i choroby zawodowej (§wiadczenia w razie
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych - czes¢ VI) - ryzyko zto-
zone, szeroko i precyzyjnie okreslone (szeroki katalog $wiadczen);
konieczno$ci utrzymania dzieci (§wiadczenia rodzinne - czes¢ VII) -
wsparcie materialne i rzeczowe rodzin wychowujacych dzieci;
macierzynstwa ($wiadczenia macierzynskie — cze$¢ VIII) — wsparcie
materialne i $wiadczenia zdrowotne w zwiazku z utratg zarobku
w okresie ciazy, porodu, pologu i potrzeby opieki zdrowotnej w tych
okresach;

3)

4)

1)

2)
3)

osobom wymagajacym stalej opieki, pobierajacym $wiadczenie inwalidzkie lub
emerytalne powinien by¢ wyplacany specjalny dodatek;

w zwigzku ze $miercig osoby ubezpieczonej badz $miercig zony czy meza osoby
ubezpieczonej albo dziecka pozostajacego na utrzymaniu nalezy wyptaci¢ jedno-
razowg sume na pokrycie kosztéw pogrzebu.

18 Zalecenie Nr 67 ustala takze:

zakres ochrony, ktory powinien obejmowa¢ wypadki w drodze do pracy i z pracy,
a takze choroby zawodowe,

wykaz choréb zawodowych,

katalog $wiadczen, ktéry obejmuje $wiadczenia pieniezne, w tym odszkodowanie,
a takze $wiadczenia rzeczowe.

To ryzyko jest w pozniejszych aktach europejskich nazwane wypadkiem przy pracy

i chorobg zawodowsa.
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7) inwalidztwa ($wiadczenia w razie inwalidztwa - cze$¢ IV) - niezdol-
nos$¢ do wykonywania jakiejkolwiek dzialalno$ci zawodowej w usta-
lonym stopniu, jezeli mozna przypuszczad, ze bedzie trwala, w zwiaz-
ku z czym nastepuje utrata zarobkow;

8) $mierci zywiciela rodziny (§wiadczenia w razie $mierci zywiciela rodzi-
ny - cze§¢ IX) - utrata przez wdowe lub dzieci srodkéw utrzymania
z powodu $mierci zywiciela rodziny.

Jezeli chodzi o regulacje Rady Europy, to respektuja one w tym zakre-
sie konwencje Nr 102 i opieraja swoje prawa na tej konwencji. Wyodreb-
niaja te same rodzaje ryzyka, ktére wystepuja w konwencji Nr 102: cho-
robe, bezrobocie, staros¢, wypadki przy pracy i choroby zawodowe,
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie dzieci, macierzynstwo, inwalidztwo,
$mier¢ zywiciela rodziny. Jednak w poézniejszych aktach Rady Europy
nastepuje istotne rozszerzenie koncepcji ochrony skutkéw wystapienia
ryzyka i innych sytuacji objetych ochrong oraz indywidualizacja prawa
do zabezpieczenia spolecznego®.

W przepisach UE wyréznia sie nastepujace podejscie do tego zagad-
nienia. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 883/2004 z 29.4.2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego?® zakres przedmiotowy jest podobny do ustalonego
w konwencji Nr 102. Obejmuje $wiadczenia uregulowane w ustawodaw-
stwach panstw cztonkowskich wymienione w art. 3 ust. 1 tego rozporza-
dzenia. Nie dokonuje sie w nim wprost enumeracji rodzajéow ryzyka.
Mozna tego dokona¢ na podstawie nazwy i rodzaju $wiadczenia ustalo-
nego w art. 3 ust. 1 oraz analizy orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci
UE. Sg to: choroba i macierzynstwo, inwalidztwo, staro$¢, $mier¢ zywi-
ciela, wypadki przy pracy i choroby zawodowe, bezrobocie, obcigzenia
rodzinne?!. W wyniku ewolucji tych przepiséw rozszerzono przedmiot

Y9 G. Usciriska, Social Rights in the Polish Social Security Scheme. The Scope of
Individualisation, ,,Polityka Spoleczna” 2010, wydanie w jezyku angielskim pt. ,,Indivi-
dualisation of Social Rights. Social Rights: Individual or Derived?”, s. 34-40 oraz fejze,
Individualisation of Social Rights — Concluding Remarks, ,,Polityka Spoleczna” 2010,
wydanie w jezyku angielskim pt. ,,Individualisation of Social Rights. Social Rights: In-
dividual or Derived?”, s. 40.

20 Dz.Urz. UE L 166/1 z 30.4.2004.

2 Dokonuje si¢ tego ustalenia na podstawie art. 3 ust. 1, zgodnie z ktérym rozpo-
rzadzenie stosuje sie do wszystkich ustawodawstw odnoszacych sie do zabezpieczenia
spolecznego obejmujacego:

a) $wiadczenia z tytulu choroby (choroba),
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ochrony prawnej na ojcéw, przyznajac im uprawnienia do $wiadczen
w okresie macierzynstwa.

Nalezy doda¢, ze nie oznacza to ustanowienia nowego rodzaju
ryzyka (ojcostwo), ale raczej wlaczenie do przedmiotu ochrony praw-
nej sytuacji zréwnanej z macierzynstwem i przyznanie ojcu $wiadczen,
ktore si¢ upodabniaja do $wiadczen macierzynskich sensu stricto. Istot-
ne uporzadkowanie nastapilo takze w zakresie $wiadczen rodzinnych.
Dotyczace ich regulacje zawarto w jednym rozdziale (,Swiadczenia
rodzinne”) z zaniechaniem dotychczasowego zréznicowania na $wiad-
czenia na rzecz dzieci osob aktywnych zawodowo i na rzecz dzieci pozo-
stajacych na utrzymaniu emerytow lub rencistéw oraz dla sierot. Pojecie
$wiadczen rodzinnych (family benefits, prestations familiales), ustalone
w art. 1 lit. z rozporzadzenia Nr 883/2004, obejmuje wszelkie $wiadcze-
nia rzeczowe lub pieni¢zne przeznaczone na pokrycie kosztow utrzyma-
nia rodziny, z wytaczeniem alimentéw oraz specjalnych zasitkow z tytulu
urodzenia dziecka lub adopcji, wymienionych w zalaczniku I do rozpo-
rzadzenia.

Nowym podej$ciem jest wlaczenie w zakres przedmiotowy omawia-
nego rozporzadzenia §wiadczen przedemerytalnych (art. 3 ust. 1 lit. i).
Dotychczas nie byly one objete koordynacja systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego. Uznano, ze $wiadczenia te powinny by¢ objete zasa-
da transferu, czyli przekazywania ich za granice w zwiazku z wyjazdem
uprawnionego do innego panstwa.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze w regulacjach UE zachodza
pewne modyfikacje w ustalonym dotychczas katalogu rodzajow ryzyka
spotecznego. Nastepuje istotne rozszerzenie ochrony na inne sytuacje
zwigzane z macierzynstwem. Uwzglednia si¢ takze tendencje istniejace
w krajowych ustawodawstwach. Ta ostatnia uwaga dotyczy $wiadczen

b) $wiadczenia z tytulu macierzynstwa, zroéwnane $wiadczenia ojcowskie (w jezyku
angielskim - maternity and equivalent paternity benefits, a w jezyku francuskim -
les prestations de maternité et de paternité assimilées) (macierzynstwo),

c) $wiadczenia z tytulu inwalidztwa (inwalidztwo),

d) s$wiadczenia emerytalne (staro$¢),

e) $wiadczenia dla 0sob pozostajacych przy zyciu ($mier¢ zywiciela),

f) $wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej (wypadki przy
pracy i choroby zawodowe),

g) zasitki pogrzebowe ($mier¢),

h) $wiadczenia w razie bezrobocia (bezrobocie),

i) $wiadczenia przedemerytalne (ograniczenie lub zaprzestanie aktywnosci zawo-
dowej w wieku przedemerytalnym),

j)  $wiadczenia rodzinne (obcigzenia rodzinne).
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przedemerytalnych i wyodrebnionego ryzyka ograniczenia lub zaprze-
stania aktywnosci zawodowej w wieku przedemerytalnym, chociaz takie
$wiadczenie nie wystepuje powszechnie w panstwach europejskich.

Na uwage zastuguje takze podziat dotychczasowego niejednorodne-
go ryzyka choroby, macierzynstwa oraz daleko idace rozszerzenie przed-
miotu ochrony prawnej w razie macierzynstwa, chociaz zostal on juz
dawno przyjety w aktach Miedzynarodowej Organizacji Pracy czy Rady
Europy. Ryzyko choroby jest zlozone, jego wystapienie pociaga bowiem
za sobg udzielenie §wiadczen zdrowotnych (rzeczowych i ustugowych),
a w razie utraty zarobku - $wiadczen pieni¢znych. Z macierzynstwem
réwniez zwigzane sg okreslone rozwigzania.

Z raportu Komisji Europejskiej oraz prac badawczych wynika,
ze w przysztosci trzeba bedzie wyodrebni¢ nowe ryzyko niesamodziel-
no$ci?. Z prowadzonych badan europejskich®® wynika takze, ze nie ma
uniwersalnej definicji opieki dtugoterminowej (Long-term Care - LTC)
w europejskim i migdzynarodowym prawie. W badaniach poréwnaw-
czych przyjmuje si¢ m.in. definicje OECD. Analiza rozwigzan w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzi do wniosku o rozbieznosci
w zakresie i sposobie charakteryzowania LTC. Niektore panstwa czton-
kowskie nie posiadaja prawnej definicji ryzyka spolecznego zwigzanego
z potrzeba opieki dlugoterminowej, $wiadczonej w ramach systemu
LTC. Jednak ryzyko to moze zosta¢ domyslnie zdefiniowane przez inne
podmioty w ramach innych ryzyk ustalonych w prawie socjalnym
(np. choroba, inwalidztwo, staro$¢).

22 Coordination of Social Security System in Europe (2017), Directorate Proposal
for Internal Policies, Policy Department Economic and Scientific Policy A, Study for
the EMPL Committee, November, European Parliament, Brussels, http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614185/ IPOL_STU(2017)614185_EN.pdf [do-
step: 5.5.2018 r.]; Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Co-
uncil Amending Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination of social security
systems and regulation (EC) No 987/2009 laying down the procedure for implementing
Regulation (EC) No 883/2004, COM(2016) 815 final 2016/0397 (COD), Strasbourg,
13.12.2016 oraz Y. Jorens (ed.), B. Spiegel (ed.), ].-C. Fillon, G. Strban, Legal impact as-
sessment for the revision of Regulation 883/2004 with regard to the coordination of
long-term care benefits. Analytical Study 2012, raport przygotowany w ramach pro-
jektu ,,Training and reporting on European Social Security”, koordynowanego przez
Uniwersytet w Gandawie na zlecenie Komisji Europejskiej, Brussels 2015.

Y. Jorens (ed.) et. al., Legal impact... oraz uzasadnienie do zmiany rozporza-
dzenia Nr 883/2004, a takze B. Schulte, New social risks: introduction, w: U. Becker,
F. Pennings, T. Dijkhoff (eds.), International standard-setting and inovations in social
security, Alphen aan den Rijn 2013 oraz D.E. Lach, Niesamodzielnos¢ jako ryzyko so-
cjalne, Poznan 2018, s. 6in.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2k6f_ebook



