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Prawo administracyjne materialne
i ustrojowe a prawo administracyjne

procesowe

1. Normy prawa administracyjnego mozna podzieli¢ na
normy materialne, ustrojowe i procesowe, co stanowi
jedna z cech charakterystycznych tej gatezi prawa. Tréj-
podzial ten w polskiej literaturze prawniczej zostat po
raz pierwszy przedstawiony w dziele K.W. Kumaniec-
kiego, J.S. Langrod, S. Wachholz Zarys ustroju, postepowania
i prawa administracyjnego w Polsce wydanej w 1939 r. Obecnie
kategoryzacja ta jest silnie akcentowana w rodzimym
prawie administracyjnym.

2. Normy prawa ustrojowego reguluja strukture i zasady
funkcjonowania systemu organéw administracji publicz-
nej. Normy prawa procesowego (normy postepowania,
normy proceduralne) reguluja natomiast obowiazki
i uprawnienia uczestnikow procesu ustalania jakiego$
skutku prawnego. Normy prawa materialnego reguluja
za$ tre$¢ tego skutku prawnego.

3. W tym tréjpodziale norm prawa administracyjnego
normy prawa procesowego i normy prawa ustrojowego
spetniajg funkcje pomocnicze w stosunku do norm prawa
materialnego’. Normy prawa procesowego zostaly usta-
nowione do regulowania trybu realizacji prawa mate-
rialnego — stuzg wiec urzeczywistnieniu norm prawa
materialnego; bez istnienia tych norm normy prawa
materialnego bylyby zbedne (bezprzedmiotowe). Zasady
i instytucje prawa procesowego musza za$ by¢ dostoso-
wane do zasad i instytucji prawa materialnego®. Zaleznosc¢
zachodzacg miedzy prawem materialnym a prawem pro-
cesowym w najbardziej obrazowy sposéb ujat M. Cieslak,
stwierdzajac, ze ,(...) bez procesu karnego prawo karne
materialne bytoby jak strach na wréble™. Te uniwersalna
mys$l nalezy odnies¢ takze do relacji zachodzacych mie-
dzy prawem administracyjnym materialnym i prawem
administracyjnym procesowym. Relacje te mozna osta-
tecznie okres§li¢ mianem wspétzaleznosci, gdyz ,,Prawo
procesowe, stuzac realizacji prawa materialnego, ma na
celu stworzenie gwarancji prawidtowego uregulowania
stosunku prawnego przez ustalenie podstawy faktycznej
tego stosunku, bez ktérej okreslenia nie mozna moéwié
o prawidlowym stosowaniu normy prawa materialnego™.

4. Normy prawa ustrojowego maja zapewnic istnienie
takich struktur administracji publicznej, dzieki kto-
rym mozliwa jest optymalna realizacja prawa i celéw
publicznych. Przyjety model budowy systemu ustrojo-
wego administracji publicznej ma wplyw na przyjecie
w prawie procesowym kompetencji organéw wykonuja-
cych administracje publiczna do prowadzenia postepo-
wania administracyjnego’.

1 Zob. Z. Leoniski, Materialne prawo administracyjne,
Warszawa 2000, s. 31 4.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 22.

3 Zob. M. Cieslak, Proces karny (skrypt), cz. 1, Krakéw 1952, s. 9.

4 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 20.

5 Zob. ibidem, s. 24.
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Pojecie postepowania
administracyjnego

1. Przez pojecie postepowania administracyjnego nalezy
rozumieé ,(...) regulowany przez prawo procesowe ciag
czynnosci procesowych podejmowanych przez organy
administracji publicznej oraz inne podmioty postepo-
wania w celu rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
w formie decyzji administracyjnej albo zalatwienia jej
milczaco, jak i czynnosci procesowych podjetych w celu
weryfikacji decyzji administracyjnej”.

2. Powyzsza definicja dotyczy tzw. ogélnego postepowania
administracyjnego okreslonego w art. 1 pkt. 1i2 k.p.a.
Bezposrednim celem tego postepowania jest wigzace usta-
lenie konsekwencji normy prawa materialnego w odnie-
sieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie
indywidualnej, dokonywane przez organ administracji
publicznej w formie decyzji administracyjnej albo w for-
mie milczacej. W ten sposéb organ prowadzacy postepo-
wanie dokonuje autorytatywnej konkretyzacji normy
prawa materialnego.

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 98.

3. Na oznaczenie postepowania administracyjnego uzywa
sie takze okreslenia ,proces administracyjny” — nalezy
uwazac je za synonimiczne. W literaturze przedmiotu
tryb zatatwienia indywidualnych spraw administracyj-
nych przez organy administracyjne w formie zewnetrz-
nego aktu administracyjnego bywa réwniez okreslany

jako ,jurysdykcyjne postepowanie administracyjne”.

2 Zob. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska,
System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
[w:] System prawa administracyjnego, t. 111, Wroctaw 1978,
S. I31.
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Rodzaje postepowania

administracyjnego

1. W postepowaniu administracyjnym nalezy wyrdz-
ni¢ dwa rodzaje: postepowanie administracyjne ogélne
i postepowanie (postepowania) administracyjne szcze-
gblne. Podstawowe réznice zachodzace miedzy nimi doty-
czg przedmiotu tych postepowari (rodzaju spraw w nich
rozpoznawanych) i trybu regulacji prawnej.

2. Postepowanie administracyjne ogélne jest regulowane
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.
W jego trybie nastepuje rozpoznanie i rozstrzygniecie
wiekszoéci spraw administracyjnych. Ogélne postepowa-
nie administracyjne zostato okres§lone w art. 1 pkt. 112
k.p.a. Bezposrednim celem tego postepowania jest wia-
zgce ustalenie konsekwencji normy prawa materialnego,
w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata
w sprawie indywidualnej, dokonywane przez organ admi-
nistracji publicznej w formie decyzji administracyjne;j.

3. Celem postepowania szczegdlnego jest rozpoznanie
i rozstrzygniecie spraw okreslonego rodzaju. Takim poste-
powaniem szczegélnym jest m.in. postepowanie podat-
kowe, w ktérego trybie nastepuje rozpoznanie i rozstrzy-
gniecie spraw podatkowych. Postepowanie podatkowe
jest za$ regulowane przez przepisy dziatu IV ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 800).
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Tryby i stadia postepowania

administracyjnego

1. Postepowanie administracyjne, podobnie jak inne
postepowania prawne, cechuje wymiernos¢ czasowa.
Oznacza to, ze postepowanie administracyjne stanowi
przebieg sktadajacy sie ze wzajemnie splecionych faktow
procesowych, ktérych najwazniejszym sktadnikiem sa
czynnosci procesowe’. Uporzadkowanie faktéw proceso-
wych umozliwia w konsekwencji wyréznienie okreslo-
nych trybéw i stadiéw postepowania administracyjnego.

2. W postepowaniu administracyjnym ogélnym i szcze-
gbélnym (postepowaniu podatkowym) nalezy wyrézni¢
dwa tryby postepowania rézniace sie w szczegdlnosci
przedmiotem postepowania. Sa to:

a) postepowanie gléwne;

b) postepowania nadzwyczajne.

Przedmiotem postepowania gléwnego, zaréwno toczacego
sie przed organem I instancji, jak i II instancji, ,(...) jest
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej
w trybie i formie przewidzianych przez przepisy prawa
procesowego zgodnie z przepisami prawa materialnego”?.
Z kolei przedmiotem postepowan nadzwyczajnych (try-
béw nadzwyczajnych) nie jest merytoryczne rozstrzy-
gniecie sprawy administracyjnej, lecz A..0) przepro-
wadzenie weryfikacji decyzji wydanej w postepowaniu
gtéwnym (..)"3.z tej przyczyny w literaturze przedmiotu
postepowania nadzwyczajne okresla sie jako ,stuzebne”
wzgledem postepowania gléwnego — ich byt prawny jest
bowiem uzalezniony od uprzedniego przeprowadze-
nia postepowania gtéwnego, zakoriczonego wydaniem
decyzji ostatecznej. Istota postepowan nadzwyczajnych
jest stworzenie gwarancji represyjnych zrealizowania
celu postepowania gtéwnego — wydania decyzji w pelni
prawidlowej*.

1 Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia
teoretyczne, Warszawa 1973, s. 52.

2 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2006, s. 99.

3 B. Adamiak [w:] ibidem, s. 99.

4 Zob. B. Adamiak, Koncepcja nadzwyczajnych trybéw
postepowania administracyjnego, AUWR No 648, »Prawo” cxir,
Wroctaw 1985, s. 94.

3. System nadzwyczajnych trybéw postepowania admi-

nistracyjnego obejmuje:

a) postepowanie w sprawie wznowienia postepowania —
jego celem jest stworzenie prawnej mozliwosci ponow-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy zakonczo-
nej decyzja ostateczng, jezeli postepowanie, w ktérym
ona zapadla, bylo dotkniete kwalifikowana wadliwo-
$cig procesowa okreslona w art. 145 § 1, art. 145a § 1
oraz art. 145b § 1 k.p.a.;

b) postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej — jego celem jest ustalenie,
czy decyzja nie jest dotknieta kwalifikowana wadli-
woscia o przede wszystkim materialnoprawnym cha-
rakterze, wskazang w art. 156 § 1 k.p.a.;

c) postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
prawidlowej albo dotknietej wadg niekwalifikowana
(art. 154, art. 155, art. 161 § 1 k.p.a.)’.

4. Stadia procesowe mozna rozumie¢ jako ,najogélniejsze
i najbardziej zasadnicze odcinki, na ktére mozna podzie-
li¢ droge procesu”®. Samo pojecie ,drogi procesu” oznacza
za$ rozpiety w czasie cigg faktéw procesowych, poczy-
najac od pierwszej czynnosci w sprawie, a koficzac na
ostatnim fakcie procesowym. W postepowaniu gtéwnym
i w postepowaniach nadzwyczajnych mozna wyrézni¢
trzy stadia procesowe:

1) stadium wstepne — obejmuje czynnosci wszczecia
postepowania oraz czynnosci procesowe majace na
celu zbadanie dopuszczalnosci wszczecia postepowa-
nia w okre$lonej sprawie;

2) stadium postepowania wyjas$niajacego (rozpoznaw-
czego) — obejmuje cigg czynnosci procesowych zmierza-
jacych do ustalenia stanu faktycznego sprawy, dajacego
podstawe do zastosowania normy prawa materialnego;

3) stadium podjecia decyzji rozstrzygajacej — dotyczy
indywidualnej sprawy konkretnej osoby’ bedacej
przedmiotem postepowania.

5 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,
S. 100.

6 Zob. M. Cieslak, op. cit., s. 53.

7 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,
S. 100.
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Przeslanki stosowania przepisow
Kodeksu postepowania

administracyjnego

1. Przestanki stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego wyznaczaja jednostce zakres
dopuszczalnosci obrony przystugujacego jej interesu
prawnego na drodze regulowanego prawnie procesu przed
organem administracji publicznej. Przestanki te nalezy
rozwazac osobno wzgledem: ogdlnego postepowania admi-
nistracyjnego, spraw sporéw o wtasciwo$¢, postepowa-
nia w sprawie wydawania zaswiadczen, postepowania
w sprawach skarg i wnioskéw oraz petycji, naktadania
lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych
oraz trybu europejskiej wspétpracy administracyjnej.

2. W przypadku ogélnego postepowania administra-
cyjnego z art. 1 pkt 1 w zw. z pkt. 2 k.p.a., wyrdéznia
sie cztery przestanki pozytywne stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, a z art. 3 § 1-3
iart. 4 k.p.a. — pie¢ przestanek negatywnych'.

3. Do przestanek pozytywnych zalicza sie:

a) prowadzenie postepowania w sprawie przez organ
wlasciwy;

b) przynaleznos¢ sprawy do wtasciwosci tego organu;

c) indywidualny charakter sprawy (oznacza to, ze jest to
sprawa indywidualnie okres§lonego podmiotu, w ktérej
orzeka sie o jego indywidualnie oznaczonych upraw-
nieniach lub obowigzkach);

d) podstawe prawna do rozstrzygniecia sprawy przez
wydanie decyzji administracyjnej.

Przestanki te musza wystapi¢ tacznie.

4. Przestanki negatywne to w przewazajacej mierze prze-
widziane ustawowo wytaczenia okreslonych spraw spod
zakresu mocy obowigzujacej przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Do spraw tych naleza:

a) sprawy karne skarbowe (art. 3 § 1 pkt1 k.p.a.);

b) sprawy podatkowe (art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.);

c) sprawy nalezace do wlasciwosci polskich przedsta-
wicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
o ile przepisy szczegdélne nie stanowia inaczej (art. 3
§ 2 pkt 4 k.p.a.);

d) sprawy wynikajace z nadrzednosci i podlegtosci orga-
nizacyjnej w stosunkach miedzy organami panstwo-
wymi i innymi panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi (art. 3 § 3 pkt1k.p.a.);

1 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 20060, s. 90—92.

e) sprawy podlegtosci stuzbowej pracownikéw organéw
iinnych panstwowych jednostek organizacyjnych,
o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej (art. 3
§ 3 pkt 2 k.p.a.).
Szczegblnag kategorie wylaczen wyraza regulacja art. 4
k.p.a., zgodnie z ktéra ,Kodeks postepowania admini-
stracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnient wynika-
jacych z immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych
oraz umow i zwyczajéw miedzynarodowych”.
Do postepowania w sprawach podatkowych stosuje sie
przepisy dziatu 1v i dzialu viir Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 3 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.). Nie
stosuje sie za$, pomimo brzmienia art. 3 § 1 pkt 2in fine
k.p.a., przepiséw dziatu V, gdyz zostaly one uchylone.
Przepisy dziatu virr Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, dotyczacego skarg i wnioskéw, stosuje sie réw-
niez do postepowania w sprawach karnych skarbowych,
postepowaniach w sprawach nalezacych do wtasciwosci
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych oraz postepowania w sprawach podlegtosci
stuzbowej pracownikéw organéw i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych (art. 3 § 4 k.p.a.).

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
reguluja czynnosci podejmowanych przy rozpatrywaniu
sporow o wtasciwos¢, a jedynie wskazuja na sad admi-
nistracyjny jako wlasciwy w sprawach sporéw miedzy
organami administracji rzadowej a organami jednostek
samorzadu terytorialnego i na podmioty legitymowane
do wniesienia wniosku w tej sprawie.

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczeri i poste-
powanie w sprawach skarg i wnioskéw oraz petycji sa
postepowaniami uproszczonymi o charakterze admini-
stracyjnym. W postepowaniach tych nie wystepuja strony
i nie mozna w nich wydawac¢ decyzji administracyjnych.
W postepowaniu w sprawie wydawania zaswiadczen
moze wzig¢ udziat kazdy, kto ubiega sie o jego wydanie,
a w postepowaniu w sprawach skarg i wnioskéw oraz
petycji — kazdy, kto wniesie skarge, wniosek lub petycje
do danego organu panstwowego badZ organu panstwowej
jednostki organizacyjnej. Z zakresu stosowania przepi-
séw o skargach i wnioskach wylaczono sprawy ze sto-
sunkéw nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej orga-
néw panstwowych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych.
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Postepowanie w sprawie bedzie prowadzic¢
organ administracji publicznej

Sprawa nalezy do wlasciwosci tego organu

Sprawa ma charakter indywidualny

Przepisy prawa daja podstawe do rozstrzygniecia
sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej

Wylaczenie Kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawach karnych skarbowych

Wylaczenie Kodeksu postgpowania administracyjnego
w sprawach podatkowych

Wylaczenie Kodeksu postepowania administracyjnego
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