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Rozdzial 1. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace
dzialalnosci gospodarczej

dr hab. Artur Zurawik

Zastapienie ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej!
(dalej SDGU) nowym aktem prawnym w postaci ustawy — Prawo przedsiebior-
cOéw (PrPrzed), a takze wprowadzenie licznych zmian w szeregu ustaw odreb-
nych, bedacych konsekwencja uchwalenia PrPrzed oraz innych ustaw z pakietu
tzw. konstytucji biznesu, wymagalo uregulowania wielu kwestii w ustawie —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcdw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej?.

Ustawodawca uznal, ze przyjecie odrebnej ustawy wprowadzajacej bedzie
konieczne ze wzgledu na zakres i charakter zmian. Zaplanowano réwniez wiele
przepisow (regulacji) przejsciowych i dostosowujacych. Z tych powodoéw za-
sadne stalo si¢ zamieszczenie ich w odrebnej ustawie tak, aby zachowac wigksza
czytelnos¢ (przejrzystos¢) tekstu prawnego oraz by nie rozbudowywa¢é nad-
miernie PrPrzed o przepisy, ktdre mialy mie¢ w znacznej mierze znaczenie je-
dynie czasowe lub wrecz jednorazowe. Uznano, ze taka praktyka bedzie w pelni
zgodna z obowiazujgcymi zasadami techniki prawodawczej.

Zalozeniem bylo jednoczesnie odejscie w PrPrzed od zbyt drobiazgowego
normowania wielu spraw i skupienie si¢ na uregulowaniach o charakterze pod-
stawowym oraz dostatecznie ogélnym. To mialo z kolei pozwoli¢ szczegbélowo
uregulowal poszczegdlne kwestie w ustawach odrebnych, zgodnie ze specyfika
danej materii lub dziedziny, przy jednoczesnym zachowaniu prymatu PrPrzed

1 T.,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.
2 Dz.U. z 2018 r. poz. 650.
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i jego organizatorskiej, porzadkujacej roli w odniesieniu do przepiséw ustaw
odrebnych.

Przyjeto, ze ustawa — Prawo przedsiebiorcéw wejdzie w zycie po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 24 ust. 6, ktory wszedl w Zycie
1.2.2019 r. Ustawa z 6.3.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy weszla w zy-
cie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 52 ust. 2 i 9 oraz
art. 57, ktore weszly w zycie 1.7.2018 r. Ustawa z 6.3.2018 r. o Rzeczniku Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz ustawa z 6.3.2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez weszly w zycie
po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, czyli 30.4.2018 r.

Konsekwentnie, w rozdziale 7 (art. 72) PrPrzed oraz analogicznie w ustawie
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (art. 18), ustawie o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (art. 67) i w ustawie o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 44) ustawodawca zamiescil przepisy
koncowe, ktére stanowia, ze kazda z ww. ustaw wchodzi w Zycie w terminie
i na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie z 6.3.2018 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzia-
talnosci gospodarcze;.

Jednoczesnie, na mocy art. 191-193 ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci go-
spodarczej, utracita moc ustawa z 6.7.1982 r. o zasadach prowadzenia na tery-
torium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne?, ustawa
z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz ustawa z 4.3.2010 r.
o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W szczegdlnosci nalezy zwrécic¢ uwage, ze ustawa o zasadach prowadzenia
na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczo-
$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne zostala uchwalona w poprzed-
nich, calkowicie odmiennych uwarunkowaniach politycznych i gospodar-
czych. W ostatnich latach przepisy tej ustawy staly si¢ niemal bezprzedmio-
towe. W Uzasadnieniu projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace (s. 18-19)

3 Dz.U.z 1989 r. Nr 27, poz. 148 ze zm.
4 T,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 893 ze zm.
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stwierdzono, ze w praktyce obrotu prawnego jedynie kilkadziesiat podmiotéw
prowadzito nadal dziatalnos¢ na jej podstawie, a zawarte w niej rozwigzania
sg anachroniczne i nie przystaja do obowiazujacych realidw, w tym wynika-
jacych z czlonkostwa Polski w UE. Przy tym, wiele kluczowych poje¢ uzywa-
nych w ustawie bylo dalece nieprecyzyjnych, co niejednokrotnie utrudniato
wykladni¢ przepiséw omawianej ustawy. W konsekwencji, zasadne stalo si¢
uchylenie ustawy o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne oraz umozliwienie przedsigbiorcom
dzialajacym na jej podstawie dokonania odpowiedniego dostosowania formy
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w wyznaczonym czasie, tak by dalej
mogli oni funkcjonowaé w polskim obrocie prawnogospodarczym.

Szczegdtowe zmiany w zakresie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
dotycza blisko czterdziestu ustaw. Wprowadzone zmiany, w zamiarze ustawo-
dawcy, maja doprowadzi¢ do tego, aby ustawy odrebne byly bardziej spdjne,
integralne i kompleksowe, i w zwiazku z tym, by nie rodzily watpliwosci po-
dobnych do tych, jakie wystepowaly na gruncie ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (np. dotyczacych relacji pomiedzy przepisami ogolnymi
a przepisami szczegélnymi). Dzieki temu przedsigbiorcy powinni, zdaniem
ustawodawcy, mie¢ wiekszg pewnos¢, ze zapoznajac sie z dang ustaws, uzy-
skuja jednoczesnie kompleksowe, klarowne, spdjne i autorytatywne informa-
cje na temat stanu prawnego.

Ponadto, aby instytucja ulgi na start (art. 18 PrPrzed) mogla spetnia¢ swoja
role, ustawodawca przyjal unormowania dodatkowe, na podstawie ktorych
osoby korzystajace z tej ulgi nie podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym (zob. art. 50 przepiséw wprowadzajacych).

Wprowadzenie w art. 5 ust. 1 PrPrzed konstrukcji tzw. dzialalnosci nieewi-
dencjonowanej, ktdra nie jest dzialalnoscia gospodarcza, a ktéra ma w zamia-
rze ustawodawcy stymulowac polska przedsiebiorczos¢ i ogranicza¢ obowiazki
publicznoprawne osob, ktore jg prowadza, wymagalo z kolei zagwarantowa-
nia, by wprowadzenie tej instytucji nie doprowadzito do zwigkszenia szarej
strefy i dziatan jedynie pozornie zgodnych z prawem. Z tego wzgledu przede
wszystkim przyjeto stosowne zmiany w ustawie z 26.7.1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych®.

W art. 200 przepisow wprowadzajacych ustawodawca wprowadzit zasade,
zgodnie z ktdra, kontrole wykonywania dzialalnosci gospodarczej przedsie-

5 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.
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biorcy, wszczeta i niezakonczona przed dniem wejscia w Zycie PrPrzed, prowa-
dzi si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych. Czynnosci kontrolne wykonane
przed dniem wejscia w zycie PrPrzed zachowuja wazno$¢.

Artykul 210 ust. 1 umawianej ustawy wprowadzajacej byl z kolei podstawg
ustanowienia Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. W ust. 2 i 3 tego
przepisu zastrzezono, ze Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki, powola Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcéw na pierwsza kadencje w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, o ktorej mowa wart. 1 ust. 3. Jednoczesnie utworzono Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcow.

Istotne jest, Ze zgodnie z art. 198 ust. 1-7 przepisoéw wprowadzajacych kon-
cesje, promesy koncesji, promesy zmian koncesji i zezwolenia na wykonywa-
nie dzialalnosci gospodarczej udzielone przed dniem wejscia w zycie PrPrzed
zachowuja waznos¢. Zgody na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej udzie-
lone przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy staja si¢ zezwoleniami. ROwniez
licencje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej udzielone przed dniem
wejscia w zycie ustawy PrPrzed zachowuja waznos¢, a wpisy do rejestrow dzia-
talnosci regulowanej w rozumieniu art. 64 SDGU, dokonane przed dniem wej-
$cia w zycie PrPrzed, pozostaja w mocy. Do postepowan w sprawach udziele-
nia, zmiany lub cofnigcia koncesji, promesy koncesji, zezwolen, zgdd i licen-
¢ji, a takze uzyskania, odmowy lub wykreslenia wpisow z rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz wydania przez organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regu-
lowanej decyzji o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie objetym wpisem do rejestru, wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie PrPrzed stosuje sie przepisy dotychczasowe,
z zastrzezeniem, ze w przypadku postepowania o udzielenie, zmiang lub cof-
niecie zgody wydaje sie odpowiednio zezwolenie, decyzje o zmianie zezwole-
nia lub jego cofnieciu.

Nie sa to jedyne regulacje tego rodzaju, nie sposdb o nich wszystkich tu pi-
sa¢®. Wymagaloby to odrebnego opracowania. Ilos¢ i glebokos¢ opisywanych
zmian prawnych podnosza jednoczesnie range ustawy wprowadzajacej, ktora
stara sie zapewni¢ pogodzenie w miare bezproblemowo starego stanu praw-
nego z nowym. Praktyka pokaze jednak, na ile cel ten zostanie wypelniony.

6 Szerzej zob. G. Koziel, Komentarz do ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej, [w:] G. Koziet (red.),
Prawo przedsiebiorcow. Przepisy wprowadzajace do Konstytucji Biznesu. Komentarz, Warszawa
2019, s. 523-543.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3efs_ebook

Rozdzial 2. Preambula ustawy
— Prawo przedsiebiorcow

dr hab. Artur Zurawik

1. Uwagi ogdlne

Ustawa — Prawo przedsigbiorcéw zostala wyposazona w preambute, ktéra
poprzedza konkretne jej jednostki redakcyjne. Wskazano w niej na pewne
wartosci i cele, ktorymi ustawodawca kierowat sie, przyjmujac omawiany akt
prawny. Skoro moéwi si¢ nierzadko, cho¢ zapewne uzywajac skrétu myslowego,
o tzw. konstytucji biznesu, stad i uznano za potrzebne, na wzér Konstytucji RP,
wyposazenie tego aktu ustawowego w preambule. W uzasadnieniu do oma-
wianej regulacji czytamy bowiem, ze zmieszczenie preambuly jest szczegolnie
wazne w przypadku takich ustaw jak Prawo przedsiebiorcéw, posiadajacych
podstawowe i wiodace znaczenie dla okreslonych, waznych dziedzin, spraw
w panstwie i kodyfikujacych istotne obszary zycia spotecznego.

W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 11.5.2007 r.}, zwraca si¢ uwagg,
ze preambula wskazuje na cel ustawy. Cho¢ sama w sobie nie rodzi skutkow
prawnych dla adresatéw danego aktu prawnego?, to jednak nie mozna twier-
dzi¢, ze jej brzmienie jest bez znaczenia. Ukierunkowuje bowiem interpretacje
ustawy, w tym takze ustaw zmienianych dang ustawa, i sposob jej stosowania.
To z kolei nakazuje traktowa¢ preambule jako wypowiedZ normatywna, ma-
jaca znaczenie m.in. dla analizy konstytucyjnosci przeprowadzane] przez Try-
bunatl Konstytucyjny. Ten z kolei wladny jest stwierdzi¢ takze niekonstytucyj-
no$¢ samej preambuly ustawowej, badz jej czesci, o ile naruszaja przepisy kon-

1 K 2/07, OTK-A 2007, Nr 5, poz. 48.

2 Preambuta nie stanowi zrédla uprawnien ani obowigzkéw jakichkolwiek podmiotow,
a na jej podstawie nie mogg by¢ wydawane indywidualne rozstrzygniecia (zob. m.in. wyr. TK
z 11.5.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49, w ktérym Trybunal stwierdzil, ze z tekstu
preambuly nie mozna wyprowadza¢ norm prawnych w $cistym znaczeniu).
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stytucyjne. Swiadczy to o duzej roli, jaka preambula aktu prawnego odgrywa
w kreowaniu porzadku prawnego?.

2. Tres¢ preambuly ustawy - Prawo przedsiebiorcow

Preambule ustawy - Prawo przedsiebiorcéw nadano tre$¢ nastepujaca:
»Kierujac sie konstytucyjna zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze
innymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsigbiorcow
i wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami prawo-
rzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zrdwnowazonego rozwoju,
uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przyczy-
niaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego, da-
zac do zagwarantowania praw przedsiebiorcéw oraz uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia ciaglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej w warunkach wolnej
konkurencji, uchwala sie, co nastepuje”.

O tym, ze w preambule PrPrzed wskazano na pewne wartosci, ktérymi
kierowat sie ustawodawca i ktére powinny by¢ realizowane w procesie stoso-
wania jej przepisow, swiadczy uzycie stow: ,Kierujgc sie (...), dazac do (...),
uchwala sie, co nastepuje”. Wskazanymi celami ustawy, czy tez pozgdanymi
warto$ciami, sg zatem: wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, inne zasady konsty-
tucyjne majace znaczenie dla przedsiebiorcéw i ich dzialalnosci gospodarczej,
w tym wyprowadzane z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP), takie jak: praworzadnos¢, pewno$¢ prawa i niedyskrymina-
cja. Preambuta odnosi si¢ takze do zasady zréwnowazonego rozwoju, ktora
wprost jest wyartykulowana w art. 5 Konstytucji RP. Inne wazne zasady to
rozwoj gospodarki, wzrost dobrobytu spotecznego, ochrona konkurencji oraz
rozwoj dziatalnosci gospodarcze;j.

Zauwazy¢ warto, ze w postulacie obejmujacym koniecznos¢ ,,zagwaran-
towania praw przedsiebiorcoéw” nalezaloby widzie¢ prawa nie tylko przedsie-
biorcy podejmujacego konkretng dziatalnos¢ gospodarcza, ale i innych przed-
siebiorcow, ktérzy moga oczekiwac ochrony przed nieuczciwa, badz niezgodna
z prawem dziatalnoscig takiego podmiotu.

Przywotanie w preambule pewnych wartosci-celow stanowi niejako zapo-
wiedz ze strony ustawodawcy, ze w swej dalszej czeSci PrPrzed bedzie je roz-

3 Zob. S. Lewandowski, Charakter normatywny preambuty, SI 1998, t. 36, s. 114; praca zbio-
rowa, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 7 i n.
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wijala oraz zawierala konkretne instrumenty prawne stuzace ich efektywnej
realizacji.

Dla dzialalno$ci gospodarczej szczegdlne znaczenie ma zasada spolecz-
nej gospodarki rynkowej wyrazona w art. 20 Konstytucji RP. Zgodnie z nim
»Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

Pomystodawcy idei spotecznej gospodarki rynkowej byli przeciwnikami
recznego sterowania przez panstwo gospodarka, jednak role panstwa okreslali
jako wieksza niz bycie ,nocnym stroézem”. Sens spotecznej gospodarki rynko-
wej polega na polgczeniu zasady wolnosci na rynku gospodarczym z elemen-
tami socjalnymi i zasada rownosci spolecznej*. Z kolei naczelnymi zalozeniami
polityki socjalnej sa rownos¢ szans i sprawiedliwos¢. W celu realizacji omawia-
nej koncepcji panstwo moze ingerowaé w gospodarke odpowiednia polityka
konkurencji i uzupetniania rynku, aby przeciwdziala¢ jego nieefektywnosci.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej podkresla wiec oddzielenie
ustroju gospodarczego od ustroju spotecznego, cho¢ godzi prawa rynku i eko-
nomii z odpowiedzialnoscia spoleczna, interesem publicznym i dobrem wspol-
nym. Jej istotg jest paralelnos$¢, a nie alternatywnos¢ celow gospodarczych
i spotecznych.

Artykul 20 Konstytucji RP zawiera jedna z najbardziej ogdlnych klauzul
konstytucyjnych, przez co na jej podstawie prawodawca ma faktycznie dos¢
szerokie mozliwosci kreowania ustroju gospodarczego panstwa. Kazde roz-
wiazanie musi jednak uwzglednia¢ wskazane tam trzy filary ustroju gospo-
darczego, czyli: 1) wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, 2) wlasnos¢ prywatna
oraz 3) solidarnos¢, dialog i wspolprace partnerdw spolecznych. Ustrojodawca
traktuje wymienione w art. 20 wartosci komplementarnie, jako calo$¢ i zadnej
z nich nie wyrdznia. Przy tym sa ze sobg powiazane w ten sposob, ze moga sie
wzajemnie zardwno wspierag, jak i ograniczac.

Fundamentem zasady spotecznej gospodarki rynkowej jest zasada wolno-
$ci dzialalnosci gospodarczej, wywodzona z art. 22 Konstytucji RP. W $wietle
tego przepisu ,,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

4 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008, s. 16-17 i podana tam literatura.
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Po pierwsze, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi konstytucyjng za-
sade ustrojowa, a po drugie, posiada charakter publicznego prawa podmio-
towego®. Co wiecej, A. Walaszek-Pyziol stwierdza, ze jest to publiczne prawo
podmiotowe o charakterze ,negatywnym?”, czyli ,obronnym”, ktéoremu odpo-
wiada ogélny obowiazek panstwa (a $cislej organdéw panstwowych) nienaru-
szania - co do zasady - swobody dzialania beneficjentow tego prawa w sferze
dzialalnosci gospodarczej®. Do wolnosci tej odwotuje sie takze art. 2 PrPrzed,
zatem w tym miejscu watek ten nie bedzie rozwijany.

Jak wyzej wskazano, niektore z zasad przywotanych w preambule wywo-
dzone sa wprost z zasady demokratycznego panstwa prawnego, zatem nale-
zaloby o tej podstawowej zasadzie wypowiedzie¢ si¢ nieco szerzej. Artykul 2
Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.

Formuta demokratycznego panstwa prawnego w obecnym ksztalcie zostala
wprowadzona do Konstytucji jeszcze przed akcesja Polski do Unii Europejskiej
i przed przyjeciem calego dorobku prawnego, okreslanego jako acquis com-
munautaire’. Dotyczy to zreszta zdecydowanej wiekszosci przepisoéw Konsty-
tucji, bowiem nowelizowana byla ona od momentu akcesji jedynie dwa razy
i to w bardzo niewielkim zakresie.

Z kolei koncepcja ,panstwa prawa” (niem. Rechtsstaat) jest czgscia do-
robku niemieckiej mysli prawnej, ktora zaczela jej uzywac jeszcze pod koniec
XVIII w., cho¢ uzyskata ,kontury prawne” dopiero pod wpltywem rozwijaja-

5 Wedtug W. Jakimowicza ,,Przez publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodna
i prosta sytuacj¢ prawna podmiotu tego prawa pozwalajacg na skuteczne kierowanie zadania $ci-
$le okreslonego zachowania do objetego tg sytuacja prawna innego — zbiorowego - podmiotu pu-
blicznego prawa podmiotowego” (W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéow 2002,
s. 159 in.).

6 A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 12. Podobnie poz-
niej np. K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa
tworzenia i stosowania prawa, [w:] C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spolecznego i gospodar-
czego w procesie stosowania Konstytucji, Warszawa 2005, s. 22-23.

7 Méwiac obecnie o ,,dorobku wspolnotowym” nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze zgodnie z tre-
$cig art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Unia zastapila Wspdlnote Europejska i stata si¢ jej na-
stepca prawnym. Traktat z Lizbony dokonat bowiem istotnej zmiany w strukturze dotychczaso-
wych podstaw prawnych UE i doprowadzit do polaczenia dwédch form wspétpracy o zréznicowa-
nej podmiotowosci prawnej: Unii Europejskiej i Wspdlnoty Europejskiej. Dzigki temu powstat
jeden podmiot prawa migdzynarodowego — Unia Europejska. Podstawe jej funkcjonowania sta-
nowia dwie umowy: Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE). Nalezaloby zatem moéwi¢ obecnie o prawie unijnym, a nie wspoélnotowym,
chyba ze ma sie¢ na mygli kontekst historyczny, albo prawo innej wspélnoty.
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cych sie idei liberalizmu i konstytucjonalizmu w XIX w.5. Wkrotce w wielu
panstwach zaczela by¢ traktowana jako jedna z podstawowych zasad, ktorymi
wladza powinna sie kierowa¢ w stosunku do obywateli’.

W Polsce zasada panstwa prawa wprowadzona zostala po raz pierwszy do
Konstytucji w wyniku przeobrazen demokratycznych 1989 r. (art. 1 Konsty-
tucji PRL w brzmieniu drugiej noweli konstytucyjnej z 1989 r.1%) i przezyla
w poczatkowym okresie bardzo burzliwy rozwdj. Potem znalazla swe miejsce
w art. 2 Konstytucji RP.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego sklada sie¢ z wielu réznych za-
sad szczegolowych, przy czym sg one wyrazane w przepisach konstytucyjnych
niekiedy wprost, jak np. zasada prawa do sadu z art. 45 ust. 1, a niekiedy wy-
wodzone z jej tresci w drodze wykladni. Artykut 2 Konstytucji RP nalezy za-
tem traktowac¢ rowniez jako ,zbiorcze wyrazenie szeregu regul i zasad, ktére
wprawdzie nie zostaly expressis verbis wyrazone w pisanym tekscie Konstytu-
¢ji, ale w sposob immanentny wynikaja z aksjologii oraz istoty demokratycz-
nego panstwa prawnego”!..

Warto dodag, ze TK juz art. 1 Konstytucji PRL w brzmieniu drugiej noweli
konstytucyjnej z 1989 r. interpretowal w dwojaki sposob. Po pierwsze, co za-
znaczylo si¢ np. w orzeczeniu z 8.5.1990 r.'2, wskazywal, ze przepis ten moze
by¢ uzywany do oceny materialnych tresci ustawodawstwa, w szczegdlnosci
w zakresie ich zgodnosci z zasadami sprawiedliwosci i rownosci. Po drugie,
TK zasugerowal w orzeczeniu z 22.8.1990 r.%, Ze mozna uznad, iz elementami
tego pojecia sq pewne zasady odnoszace si¢ do sposobu stanowienia prawa,
nakazujace w szczegolnosci poszanowanie takiej wartosci formalnej jak zasada
niedzialania prawa wstecz, bedgca odmiang zasady ochrony zaufania obywa-

8 W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, L. Garlicki (red.),
Warszawa 2007, tezy do art. 2, s. 51 n. oraz podana tam literatura.

9 Zob. tez np. M. Kordela, Spory wokot teorii i praktyki panstwa prawa (artykut sprawozdaw-
czy), PiP 2009, z. 7, 5. 85 i n.

10 Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444.

11 Wyr. TK z 16.6.1999 r., P 4/98, OTK 1999, Nr 5, poz. 98. Zob. tez np. M. Wyrzykowski,
Zasada demokratycznego panstwa prawnego — kilka uwag, [w:] Praco zbiorowa, Ksigga XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 233 i n.; idem, Zasada demokratycz-
nego panstwa prawa, [w:] Zasady podstawowe polskiej konstytucji, W. Sokolewicz (red.), War-
szawa 1998, passim; 1. Chojnacka (red.), Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2009, s. 7 i n.; W. Sokolewicz, Konstytucja, tezy do art. 2, s. 33 i n.
Zob. tez przykladowe wyroki TK z: 25.11.1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, Nr 5-6, s. 444 i n;
22.6.1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999, Nr 5, s. 536.

12 K 11/90, OTK 1991, poz. 2.

13 K 70/90, OTK 1990, poz. 5.
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teli do panstwa i stanowionego przezen prawa. Doktryna ta droga rozréznifa
materialny i formalny wymiar interpretacji zasady panstwa prawnego'“.

Obecnie przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej pociaga za sobg daleko
idace skutki. Zasada demokratycznego panstwa prawnego nie jest juz wiec za-
sada porzadku prawnego, ktdry istnieje sam dla siebie, w oderwaniu od szer-
szego kontekstu prawnego. Jest natomiast zasada porzadku prawnego, ktory
osadzony zostal w rzeczywistosci europejskiej'®. Nie mozna tu traci¢ z pola wi-
dzenia zrédet prawa unijnego oraz podstawowych jego zasad'®. Te ostatnie zas
pelnia ogromna role nie tylko w procesie tworzenia, ale i stosowania prawa,
mozna stwierdzi¢, ze przenikajg strukture prawa unijnegoV’. ,Zasady ogdlne
konkretyzujg idee. Sq one okreslane przez Traktat albo wydobywane przez se-
dziéw z traktatowych przepiséw lub klauzul generalnych, z prawa narodéw
iz tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich. (...) Maja one wyzszos$¢ nad
regutami, polityka i »zwyklymi« precedensami”®. Z punktu widzenia niniej-
szych rozwazan wazna jest przede wszystkim zasada efektywnosci prawa unij-
nego'. Dla jej zapewnienia szczegdlna role spetnia¢ tu beda sady krajowe, ma-
jace obowiazek dokonywania wykladni prounijnej przepisow, ktérych w spra-
wach przedsigbiorcow jest ogromna liczba?.

Zasada praworzadnosci, do ktérej odwoluje sie preambula ustawy -
Prawo przedsigbiorcow umieszczona, zostala w art. 7 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w grani-
cach prawa”. Przepis ten odwoluje sie wiec do praworzadnosci, gdy mowa jest
o dzialaniu w granicach prawa oraz do legalnosci, gdy ustrojodawca wymaga,
aby dzialanie organu wladzy publicznej odbywalo si¢ na podstawie prawa. Za-
sade legalizmu niekiedy jednak rozumie si¢ szeroko, a wiec jako wchianiajaca

14 L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zasada demokratycznego panstwa prawnego
w Konstytucji RP, S. Wronkowska (red.), Warszawa 2006, s. 125-126. Zob. tez M. Kordela, For-
malna interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Zasada, s. 142-143.

15 Zob. np. J. Galster, O zjawisku europeizacji polskiego prawa konstytucyjnego, Prz. Sejm.
2010, Nr 2,s.291in.

16 Zob. np. A. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE - teoria i doktryna (cz. I), EPS
2009, Nr 8,s.91n.

17 S. Weatherill, Cases and Materials on EC Law, London 1996, s. 63.

18 Z. Brodecki (red.), Europa sedziéw, Warszawa 2007, s. 41-42.

19 Zob. np. S. Biernat, Zasada efektywno$ci prawa wspolnotowego w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, Krakow 2000, s. 27-75.

20 Zob. np. R. Talaga, Stosowanie dyrektyw wspolnotowych przez sady administracyjne
w sprawach dotyczacych podatku od towaréw i ustug, EPS 2009, Nr 3, s. 30.
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zasade praworzadnosci w jej aspekcie formalnym, a tym samym obejmujaca
nakaz przestrzegania prawa?..

Omawiana zasada dotyczy nie tylko organdw publicznych tworzacych
prawo, ale tez stosujacych je. Naruszenie przez organy panstwa obowiazku
dzialania na podstawie i w granicach prawa sprawia, ze dziatanie takie traci
ceche legalnosci. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny
podkreslal, Ze istota art. 7 Konstytucji RP jest nakaz dziatania organow wladzy
publicznej w granicach wyznaczonych przez prawo, w ktérym powinna by¢
zawarta tak podstawa dzialania, jak i jego granice?.

Zasada pewnosci prawa (bezpieczenstwa prawnego) jest jedna z zasad
pochodnych wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP i z zawartej tam zasady
ochrony zaufania jednostki do panstwa. Tworza one gwarancje ochrony praw
nabytych, interesoéw w toku oraz ekspektatyw.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie wskazywal na niezbedny dla za-
pewnienia bezpieczenstwa prawnego jednostki obowiazek lojalnego postepo-
wania panstwa wobec niej. Podkreslal, ze zasada zaufania w stosunkach mie-
dzy obywatelem a panstwem przejawia si¢ m.in. w takim stanowieniu i stoso-
waniu prawa, aby nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla obywatela i by mogt
on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, kto-
rych nie mégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
w przekonaniu, Ze jego dzialania podejmowane pod rzadami obowiazujacego
prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa beda takze i p6zniej uznane przez
porzadek prawny?.

Pewno$¢ prawa to zatem taki zespot cech przystugujacych prawu, ktére
zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Bezpieczenstwo prawne zwia-
zane z pewnoscia prawa umozliwia wiec przewidywalnos¢ dzialan organow
panstwa, a takze prognozowanie dziatan wtasnych. W ten sposob urzeczywist-
niana jest wolno$¢ jednostki, ktora wedlug swoich preferencji uktada swoje
sprawy i przyjmuje odpowiedzialnos$¢ za swoje decyzje, a takze jej godnosc¢,
poprzez szacunek porzadku prawnego dla jednostki, jako autonomicznej, ra-
cjonalnej istoty?:.

21 Zob. Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 78-79.

22 Np. post. TK 2 9.5.2005 r., Ts 216/04, OTK ZU 2006, Nr 2, poz. 87.

23 Orz. TK z 24.5.1994 r., K 1/94, OTK 1994, cz. I, poz. 10; wyr. TK z 7.2.2001 r., K 27/00,
OTK ZU 2001, Nr 2, poz. 29.

24Wyr. TK z 14.6.2000 r., P 3/00, OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 138; wyr. TK z 6.7.2004 r., P 14/03,
OTK ZU 2004, Nr 7, poz. 6.
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Zasada niedyskryminacji znalazla swoj wyraz w art. 32 Konstytucji RP,
zgodnie z ktdrym: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne”. Z kolei wedtug ust. 2: ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Nie sa to tylko dwie strony tego samego zagadnienia. Zakaz dyskrymina-
¢ji stanowi niewatpliwie element ogélnej zasady rownosci, ma jednak wezszy
charakter, co oznacza, ze tylko niektére typy naruszenia zasady rownosci sta-
nowia jednoczesnie przejaw ,,dyskryminacji”.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalit si¢ poglad, ze kon-
stytucyjna zasada rownosci polega na réwnym traktowaniu wszystkich pod-
miotéw (adresatéw norm prawnych) charakteryzujacych sie jednakows ce-
cha wspdlna, bez zréznicowan dyskryminujacych i faworyzujacych. ROwnosé¢
oznacza tez, ze dopuszczalne jest odmienne traktowanie przez prawo roznych
podmiotéw (adresatéw norm prawnych), ktére owej cechy wspodlnej nie maja.
Zasada ta nie oznacza wiec identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich jed-
nostek?. Powyzsze rozumienie zasady rownosci znajduje rowniez swoje uza-
sadnienie w zasadzie sprawiedliwosci spolecznej*.

Dokonujac oceny danej regulacji w kontekscie dochowania wymogéw za-
sady rownosci, powinno sie najpierw ustali¢, czy mamy do czynienia z pod-
miotami tozsamymi, a nastepnie na podstawie jakiej cechy dokonano zréz-
nicowania sytuacji prawnej adresatow danej normy i wreszcie, rozwazy¢, czy
zrdznicowanie to bylo uzasadnione?.

Wazng zasadg w dziatalnosci gospodarczej jest zasada proporcjonalnosci.
Na jej temat szeroko wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny m.in. w wy-
rokuz31.1.2013 r.?8. Zauwazyl w nim, ze w najogdlniejszym sensie wywodzona
jest ona z art. 2 Konstytucji RP, czyli z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. Wynika ona réwniez i przede wszystkim z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
tam gdzie chodzi o regulacje ograniczajace prawa lub wolnosci.

Trybunat Konstytucyjny w przywolanym orzeczeniu stwierdza, ze zasada
proporcjonalnosci jest zasada instrumentalng, jest stosowana w wielu gale-
ziach prawa i moze pelni¢ rézne funkcje. Termin ,zasada proporcjonalno-
$ci” jest uzywany do okreslania ,zasad moderujacych dziatania wtadzy pu-

25 Zob. post. TK z 24.10.2001 r., SK 10/01, OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 225.
26 Zob. orz. TK 2 29.9.1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997, Nr 3-4, poz. 37.
27 Np. wyr. TK 2 16.12.1997 r., K 8/97, OTK ZU 1997, Nr 5-6, poz. 70.
28 K 14/11, OTK-A 2013, Nr 1, poz. 7.
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blicznej i minimalizujacych zakres ingerencji w sfere¢ praw cztowieka”. Z hi-
storycznego punktu widzenia, do sformulowania zasady proporcjonalnosci
w jej obecnym ksztalcie, doprowadzilo rozwinigcie ogélnie rozumianego za-
kazu nadmiernej ingerencji. Obecnie postugiwanie si¢ testem proporcjonalno-
$ci sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
1) Czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
skutkow?
2) Czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z kto-
rym jest powiazana?
3) Czy rezultaty wprowadzanej regulacji pozostaja w odpowiedniej pro-
porcji do cigzaréw nakladanych na obywatela?

Negatywna odpowiedz na ktérekolwiek z powyzszych pytan uzasadnia
stwierdzenie niekonstytucyjnosci badanej regulacji*°.

Zasada ta ma istotne znaczenie m.in. w dzialalnosci gospodarczej, gdyz
srodki w wigkszym stopniu ograniczajace wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej
(np. koncesje) powinny by¢ stosowane jedynie wyjatkowo, dajac prymat srod-
kom ingerujacym w te sfer¢ w mniejszym stopniu.

Artykul 76 Konstytucji RP z kolei stwierdza, ze ,,Wtadze publiczne chronig
konsumentow, uzytkownikéw i najemcow przed dzialaniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi prak-
tykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”. Przywolany przepis
wprowadza wigc m.in. zasade ochrony konsumentow.

Istniejace réznice pomiedzy pozycjg prawna konsumentdw i przedsigbior-
cOdw uzasadniaja wprowadzanie odmiennych dla tych grup podmiotéw regu-
lacji prawnych. Ustawodawca podejmuje wigc starania, aby poprawi¢ sytuacje
konsumentow, ktorzy stanowia faktycznie stabsza strone stosunkéw prawnych
z przedsigbiorcami, poprzez stanowienie odpowiednich regulacji prawnych?!.

Preambula ustawy — Prawo przedsi¢gbiorcow odnosi si¢ takze do zasady
zrownowazonego rozwoju. W art. 5 Konstytucji RP czytamy, ze Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

29 Zob. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnoéci, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 669.

30 Zob. réwniez np. M. Korycka, Zasada proporcjonalnosci - refleksje na gruncie aksjologicz-
nych podstaw Konstytucji z 1997 r. i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Wykladnia
prawa i inne problemy filozofii prawa, L. Morawski (red.), Torun 2005, s. 43-58; L. Morawski,
Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 138-141.

31 Zob. wyr. TK z 11.7.2011 r., P 1/10, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 53.
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strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac
sie zasada zrownowazonego rozwoju.

Jest to uregulowanie niezmierne istotne, o czym $wiadczy jego umiejsco-
wienie juz we wstepnej czesci Konstytucji. Zawiera ono wskazanie najbardziej
doniostych celow politycznych i spotecznych, konstruowanych przez ustrojo-
dawce. Ma ono charakter programowy, wymagajacy od wladzy publicznej wia-
czenia sig, za pomocg wszelkich posiadanych przez nig kompetencji, we wska-
zane tu dzialania.

Czym jednak 6w rozwdj jest? W pismiennictwie nie ma jednolitego po-
gladu na ten temat. Zasadniczo mozna przyjaé, ze chodzi o zapewnienie re-
alizacji czterech podstawowych celow: 1) ekologicznych (powstrzymywanie
degradacji srodowiska); 2) ekonomicznych (zaspokojenie podstawowych po-
trzeb materialnych czlowieka i zapewnienie rozwoju gospodarczego osiaga-
nego z uwzglednieniem przyjaznych srodowisku technik i technologii); 3) hu-
manitarnych oraz 4) spolecznych (likwidacja nedzy, gtodu, ochrona zdrowia
izycia, edukacja i zabezpieczenie spoteczne). Zwraca sie takze uwagg, ze wazna
jest tu konieczno$¢ dbatosci o srodowisko ze wzgledu na dobro przyszltych
pokolen?2. Ma to znaczenie przede wszystkim w kontekscie dziatalnosci tych
przedsigbiorcow, ktorzy eksploatuja zasoby naturalne, czyli dobra wyczerpy-
walne.

3. Podsumowanie

Powyzsze zasady nie sq wszystkimi, ktdre maja znaczenie w dziatalnosci go-
spodarczej, cho¢ naleza do najwazniejszych. Niewatpliwie nalezyte zabezpie-
czenie wykonywania ww. zasad zalezy od istnienia stosownych procedur stu-
zacych ochronie wartosci materialnoprawnych. Przede wszystkim to Trybunat
Konstytucyjny powinien rygorystycznie dba¢ o zgodnos¢ z Konstytucjg aktow
nizszego rzedu, cho¢ duza rola przypada takze organom administracji i sadom.

32 Zob. K. Klecha, Wolosé¢ dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2009, s. 204-205 i podana
tam literatura. A. Krzywot, piszac o ochronie $rodowiska, zauwaza, ze zréwnowazony rozwdj od-
woluje si¢ do tzw. filozofii odpowiedzialnosci i zawiera dwa podstawowe elementy: 1) potrzeby
wspolczesnego i przyszlych pokolen oraz 2) ograniczenia, ktérym podlega rozwdj gospodarczy
i spoteczny. Zréwnowazony rozwdj to model, ktory nie naraza na uszczerbek pewnych dobr (spo-
tecznych, ekonomicznych i srodowiskowych) oraz bedzie zaspokajaé obecne i przyszle potrzeby
ludzkosci (A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, PiP 2012, Nr 8, s. 3-17).
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Rozdziat 2. Preambuta ustawy — Prawo przedsigbiorcow

Zasady te bowiem powinny znajdowa¢ odzwierciedlenie nie tylko w procesie
stanowienia prawa, ale i jego stosowania.
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