Rozdzial I1I. Korytarze humanitarne/
PSPW jako bezpieczny kanal dostepu
do UE. Abstrakcja czy mniejsze zlo?

Magdalena Péttorak’

§ 1. Wprowadzenie

Trapiacy Europe od 2015 r. kryzys migracyjno-uchodzczy zintensyfikowat
dyskurs na temat srodkow, ktdre (jeszcze?) mozna podjaé, aby oswoic problem.
Jako jedna z mozliwosci jawic si¢ zaczely sponsorship schemes (prywatne spon-
sorowane programy wjazdow, PSPW), ktore — w pewnym sensie wzorowane
na idei korytarzy humanitarnych - mogltyby potencjalnie stanowi¢ dodatkowy
kanat wobec przesiedlen prowadzonych przez rzady krajowe. Podstawowa roz-
nica pomiedzy wskazanymi rozwiazaniami jest jednak motywacja, ktora towa-
rzyszy ich zastosowaniu. Korytarze humanitarne to - najogélniej rzecz ujmu-
jac - Scisle wytyczone zdemilitaryzowane na pewien czas drogi $wiadczenia
pomocy humanitarnej ofiarom konfliktéw zbrojnych, umozliwiajace jedno-
czes$nie ludnosci cywilnej (badz osobom chronionym) pewna swobode prze-
mieszczania si¢ lub ewakuacji, bez narazania ich na niebezpieczenstwo wyni-
kajace z wrogich dziatan®. Natomiast PSPW (cho¢ na razie nie uzgodniono ich
wiazacej definicji) rozumie¢ mozna jako narzedzie nastawione na zwigkszenie

1Dr M. Péttorak — Uniwersytet Slaski.

2 Autorka ma tu na mysli zaréwno szeroko zakrojong reforme CEAS, jak i bilateralne (a za-
razem mocno krytykowane z perspektywy organizacji broniacych praw czlowieka) porozumienia
zawarte w 2016 r. pomiedzy UE a Turcja oraz w 2017 r. pomiedzy Wtochami i Libia, ukierunko-
wane na zatrzymanie fali migrujacych jeszcze przed granicami UE.

3 Zob. D. Djukié, N. Pons (red.), A Companion to International Humanitarian Law,
Leiden-Boston 2018, s. 390, czy General Assembly Resolution of 14th Dec 1990 on the Humani-
tarian assistance to victims of natural disasters and similar emergency situations, A/RES/45/100.
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legalnych $ciezek dostepu dla oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodo-
wej i jednoczesnie spelniajacych okreslone przez panstwo przyjmujace kryteria
(przy czym dotyczy¢ moga one takze kwestii uprawdopodobniajacych szanse
integracyjne).

Bezposrednia przyczyna rozwazan nad zasygnalizowanymi srodkami jest
jednak fakt, ze az pie¢ panstw czlonkowskich UE dysponuje juz pewnymi do-
swiadczeniami w zakresie stosowania korytarzy humanitarnych, z kolei wpro-
wadzenie in concreto PSPW rozwazane jest w ramach reformy Wspdlnego Eu-
ropejskiego Systemu Azylowego (Common European Asylum System — CEAS)*.
Co wigcej, pojawiaja si¢ glosy, iz unijne rozwiazanie mogtoby by¢ wzorowane
na doswiadczeniach kanadyjskich. Wobec powyzszego celem niniejszego ar-
tykutu bedzie po pierwsze wskazanie ich zalet i potencjalnych zagrozen, po
drugie - nakreslenie generalnych warunkéw stosowania tego rodzaju rozwia-
zan oraz dotychczasowej praktyki w tym zakresie panstw czlonkowskich UE,
po trzecie — nawiazanie do potencjalnego (kanadyjskiego) modelu, wreszcie -
proba oceny, czy korytarze humanitarne/PSPW w ogdle maja szanse¢ wpisac
sie w zreformowany unijny CEAS.

§ 2. Zalety i zagrozenia zwiazane ze stosowaniem
korytarzy humanitarnych/PSPW

W obliczu jakichkolwiek kryzyséw trudno o rozwigzania zero-jedynkowe,
biorac pod uwage potencjalne korzysci i wady towarzyszace ich stosowaniu.
Jesli chodzi o zalety, to zasadne wydaje si¢ podzielenie ich na ,,twarde” i ,,miek-
kie”. Wsrdd pierwszych mowa jest przede wszystkim o wspomaganiu rzadow
krajowych w spelnianiu zobowiazan lub zwig¢kszaniu mozliwosci ich spetnia-
nia w zakresie przesiedlen oraz — dzieki zaangazowaniu prywatnych podmio-

4W komunikacie KE z 6.4.2016 r. przeczyta¢ mozna bowiem, iz: , Wazna rol¢ w zwiekszaniu
mozliwosci legalnego wjazdu moga rowniez odgrywac inne inicjatywy, takie jak prywatny sponso-
ring, w ktorych koszty finansowania i wsparcie osiedlania si¢ 0s6b potrzebujacych ochrony moga
by¢ ponoszone przez grupy lub organizacje prywatne. Prywatne sponsorowanie moze przybiera¢
rézne formy, od stypendiow dla studentéw i naukowcow do wspierania integracji sponsorowa-
nych cztonkéw rodziny (...). Zacheca sie rowniez panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania
innych istniejacych mozliwo$ci prawnych dla oséb potrzebujacych ochrony, takich jak zezwolenia
na pobyt ze wzgledow humanitarnych (...)” - zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady ,W kierunku reformy wspélnego europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia
liczby legalnych sposoboéw migracji do Europy”, COM(2016) 197 final.
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tow — zmniejszeniu obciazen finansowych panstw. Nalezy bowiem podkresli¢,
ze juz w 2015 r. panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do przesiedlenia i re-
lokacji okreslonej liczby uciekinieréw” (zwlaszcza z panstw tzw. pierwszego
kontaktu, takich jak Grecja czy Wlochy). Tymczasem, jak donosi Komisja Eu-
ropejska, nie dos¢, ze wiekszos¢ nie wywiazala sie w pelni z przyjetych zobo-
wiazan, to jeszcze niektore nie uczynity tego w ogoéle’. Z kolei w drugiej katego-
rii warto wskaza¢ przede wszystkim na zdecydowanie wigksze szanse na sku-
teczniejsza integracje uchodzcdw w spolecznosciach przyjmujacych. Zupelnie
inaczej przebiega¢ bedzie bowiem proces adaptacji cudzoziemcéw do nowej
rzeczywistosci, jesli od samego poczatku beda oni wlaczeni w przyjmujaca
wspolnote poprzez zamieszkanie w bliskim sasiedztwie (a nie w odosobnio-
nych i usytuowanych na obrzezach miast os§rodkach), edukacje dzieci w tych
samych szkotach (ze $wiadomoscia jednak ich odmiennych potrzeb) i wlasna
aktywnos¢ zawodowsq (ktdra chyba w najwyzszym stopniu wplynie na poczu-
cie sprawczosci jednostek).

Wsréd wad omawianych rozwigzan nalezy natomiast wskaza¢ przede
wszystkim na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, zakamu-
flowany handel ludzmi oraz stomiany zapal zaangazowanych w dziatalnos¢
podmiotéow. W obliczu nasilenia dzialalnos$ci terrorystycznej na przestrzeni
ostatnich 3 lat® kwestia bezpieczenstwa panstwa stala si¢ zagadnieniem prio-
rytetowym. Wzrosly bowiem obawy, ze legalne $ciezki dostgpu do UE mo-
glyby zosta¢ wykorzystane takze do niewtasciwych celow. Z drugiej strony juz
na pierwszy rzut oka wida¢, ze pomiedzy PSPW a sprowadzaniem ludzi ce-
lem ich szeroko rozumianego wykorzystania biegnie niezwykle cienka granica,
ktéra wymagataby intensywnego monitoringu ze strony panstwowych struk-

5Mowa tu przede wszystkim o Polsce i Wegrzech, zob. https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170904_factsheet_
relocation_and_resettlement_en.pdf (dostep: 2.11.2018 r.). Nowy program przesiedlen zostal na-
tomiast uruchomiony przez Komisje we wrzesniu 2017 r. Szerzej zob. European Commission,
Enhancing safe and legal pathways to Europe, 12.9.2018 r., https://ec.europa.eu/commission/si-
tes/beta-political/files/soteu2018-factsheet-legal-pathways_en.pdf (dostep: 2.11.2018 r.).

6Jak podaje Parlament Europejski, od 2015 r. w wyniku 63 atakéw terrorystycznych o podlozu
religijnym/dzihadystycznym w UE zginelo 347 os6b. Szerzej zob. Terroryzm w UE: zamachy ter-
rorystyczne, ofiary émiertelne i aresztowania, 31.7.2018 r., http://www.europarl.europa.eu/news/
pl/headlines/security/20180703STO07125/terroryzm-w-ue-zamachy-terrorystyczne-ofiary-
smiertelne-i-aresztowania (dostep: 2.11.2018 r.). Szerzej zob. takze Europol, European Union Ter-
rorism Situation and Trend Report 2018, https://www.europol.europa.eu/activities-services/
main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018  (dostep:
2.11.2018 r.).
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tur. Wreszcie, istnieje ryzyko, ze ,,prywatni sponsorzy”, ktdrzy oprocz dobrych
checi niekoniecznie posiadaja doswiadczenie w obszarze pracy z ofiarami kon-
fliktow zbrojnych badz przesladowan, a ktorych zakres dziatan nie zostalby
w odpowiedni sposob okreslony i zagwarantowany, w przypadku nieoczeki-
wanych trudnosci odstapig od zaoferowanej uciekinierom pomocy.
Zasygnalizowane kwestie niewatpliwie pozwalaja jednak uswiadomi¢ so-
bie, jak ztozonym zagadnieniem sa tego rodzaju formy wsparcia i jak wielo-
plaszczyznowego (a nawet systemowego) podejscia wymagaja.

§ 3. Korytarze humanitarne/PSPW
w dotychczasowej praktyce panstw czlonkowskich
UE - zarys rozwiazan wloskich i polskich

Chcac przyjrzed sie blizej dotychczasowej praktyce panstw czlonkowskich
UE w obszarze omawianych rozwiazan, warto na wstepie nakresli¢ ogolne za-
sady, ktore nimi rzadzg. Przede wszystkim w zakresie tego, kto moze by¢ do-
norem/sponsorem omawianej formy pomocy. Moga to by¢ osoby prywatne,
ktore z jednej strony po prostu czujg takq potrzebe, a z drugiej — dysponuja
odpowiednimi zasobami ekonomicznymi i czasowymi, by udzieli¢ zupelnie
podstawowych form wsparcia (tj. pokry¢ koszty podrozy, zapewni¢ mieszkanie
i $rodki na utrzymanie, towarzyszy¢ w prozaicznych czynnosciach zwigzanych
z przyjazdem do obcego kraju, jak np. zapisanie dzieci do szkoly czy zapewnie-
nie opieki zdrowotnej etc.). Nierzadko tego rodzaju dziatania podejmowane sg
przez wspdlnoty (zwykle wyznaniowe), ktore z jednej strony kieruja sie aksjo-
logia determinujacg byt tejze, z drugiej - z uwagi na zaangazowanie wiekszej
liczby oséb - tatwiej moga sprosta¢ wskazanym wyzej czynnosciom. Jednak
najbardziej kompetentne wydajq sie organizacje pozarzadowe, ktore z jednej
strony zrzeszaja osoby doswiadczone w zakresie wspdtpracy z uciekinierami,
z drugiej - pod warunkiem, Ze ich dziatalno$¢ wpisuje si¢ w zalozenia aktualnie
prowadzonej polityki spotecznej panstwa — funkcjonuja na bardziej stabilnym
gruncie finansowym niz podmioty prywatne i zwyczajnie ,,moga wiecej”.

Dzi$ w Unii Europejskiej dziatania zblizone do idei korytarzy humanitar-
nych prowadza: Wielka Brytania, Portugalia, Wlochy, Francja i Belgia. Pewne
doswiadczenia w omawianym zakresie miaty: Niemcy, Irlandia, Szwajcaria’,

7 Szwajcaria zostala tu wskazana jako cztonek EFTA.
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Polska, Stowacja oraz Czechy, lecz zostaly one wstrzymane, perspektywa ich
wznowienia/rozpoczecia pojawila si¢ w Holandii (ostatecznie jednak ja odrzu-
cono), Irlandii oraz w Niemczech, natomiast np. Szwecja w ogdle nie wyrazila
zainteresowania ich realizacja.

Jak wspomniano, idea korytarzy humanitarnych nie jest obca np. Wto-
chom. Juz bowiem z koncem lat 90. ubiegtego wieku w krajowym ustawodaw-
stwie pojawila sie do$¢ szeroka definicja sponsora. Nalezy jednak wyraznie za-
znaczy¢, iz poczatkowo dotyczyla ona wjazdu do Wloch wylacznie w celach
ekonomicznych. Zgodnie z ustawg z 1998 r. sponsorem mogt by¢ samorzad
lokalny, istniejaca od minimum 3 lat organizacja (takze dobroczynna) badz
stowarzyszenie albo zwiazek zawodowy, ktdre musialy zapewni¢ m.in. zakwa-
terowanie i utrzymanie beneficjentow na czas posiadania przez nich zezwole-
nia na pobyt®. Rozwiazanie to zostalo zniesione ustawa z 2002 r.°, natomiast
W jego miejsce, jako rezultat porozumienia pomiedzy Konferencja Episkopatu
Wiloch a Wspdlnota $w. Idziego, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych, pojawila si¢ koncepcja korytarzy humani-
tarnych.

W odpowiedzi na kryzys migracyjno-uchodzczy w rejonie Morza Sréd-
ziemnego w styczniu 2016 r. uruchomiono zatem pilotazowa inicjatywe,
w ktdrg zaangazowaly sie dzialajace we Wloszech: Federacja Kosciolow Ewan-
gelickich, Kosciol Waldensow oraz Wspdlnota $w. Idziego. Ratio powyz-
szego stanowila przede wszystkim che¢ zapewnienia (w obliczu wzrostu liczby
zgonéw na Morzu Srédziemnym!'®) bezpiecznych kanatéw dostepu dla oséb
ubiegajacych si¢ o miedzynarodowa ochrone, a ulokowanych w obozach dla
uchodzcéw w pdétnocnej i wschodniej Afryce. Potencjalni beneficjenci pomocy
mieli by¢ wskazywani przez miejscowe organizacje wyznaniowe w kooperacji
z UNHCR, transportowani droga lotnicza do Wloch, a nastepnie na maksy-
malnie 6 miesigcy ulokowani w rodzinach partycypujacych w projekcie Cari-
tasu ,M6j dom schronieniem dla uchodzcy”. Co istotne, program ten byl re-

8 Ustawa z 6.3.1998 r., ktéra nastepnie zostata wlaczona do przepiséw ujednoliconego prawa
imigracyjnego. Zob. art. 23 (warunki dost¢gpu do rynku pracy) Decreto Legislativo 25 luglio
1998, n. 286: ,, Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero”, http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98286dL.htm (do-
step: 2.11.2018 r.).

9 Legge 30 luglio 2002 n. 189 ,,Modifica Alla normativa in materia di immigrazione e di asilo”,
http://www.camera.it/parlam/leggi/02189Lhtm (dostep: 2.11.2018 r.).

10 Jak podaje Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), od 2015 r. w takich okolicz-
nosciach zgineto ponad 12 600 0sob, zob. IOM, Missing migrants. Tracking deaths along migra-
tory routes, http://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean (dostep: 2.11.2018 r.).
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alizowany niezaleznie od rzadowych dziatan w zakresie przesiedlen i finanso-
wany ze srodkow organizacji wyznaniowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
Konferencji Episkopatu), otrzymanych takze w ramach tzw. 8 x 1000 law'!.

Cho¢ we wloskim prawie nadal nie istniejg przepisy dotyczace zarzadzania
korytarzami humanitarnymi, to gtéwne zalozenia dotyczace ich funkcjonowa-
nia okreslono w porozumieniu z 2015'2. Sg to m.in. (w bardzo ogélny sposdb
okreslone) cele, kryteria identyfikacji beneficjentow, obowiazki stron, obszar
geograficzny, ktérego dotyczy¢ ma pomoc, oraz jej ramy czasowe. W zwiazku
z powyzszym beneficjentami realizowanego od stycznia 2016 r. od grudnia
2017 r. projektu korytarzy humanitarnych byli - uznani w miejscu pobytu
za vulnerable persons — Syryjczycy (uciekajacy przez Liban), migranci z krajow
subsaharyjskich (uciekajacy przez Maroko) oraz Erytrejczycy, Somalijczycy
i Sudanczycy (uciekajacy przez Etiopig). Co istotne, cho¢ ich wcze$niejsze roz-
poznanie przez UNHCR nie bylo obligatoryjne, to rekomendowano powyzsza
wspolprace. W konsekwencji do lutego 2018 r. z pomocy organizacji wyzna-
niowych (tj. Wspdlnoty sw. Idziego, Federacji Kosciotéw Ewangelickich i Ko-
$ciola Waldenséw) skorzystalo ponad 1000 oséb (takze calych rodzin). Wije-
chaly one do Wloch na podstawie wizy humanitarnej, lecz w ciagu 3 miesiecy
ztozy¢ mialy wniosek o udzielenie miedzynarodowej ochrony.

Do obowiazkéw sponsordéw nalezato przede wszystkim udzielenie wspar-
cia finansowego i logistycznego w zakresie identyfikacji, transferu, zakwatero-
wania oraz integracji uchodzcéw. Innymi stowy, pokrywali oni koszty wizowe
oraz przelotu (liniami Alitalia), a takze leczenia, zakwaterowania i biezacych
wydatkéw domowych. Udziela¢ mieli réwniez pomocy w zakresie dostepu do
procedury azylowej i nauki jezyka. Poniewaz koszty powyzszych pokrywane
byly z dobrowolnych sktadek i wptat cztonkow danej organizacji oraz czg¢-
$ciowo ze wspomnianego 8 x 1000 law — panstwo z ich ponoszenia byto zwol-
nione. Warto réwniez zaznaczy¢, ze maksymalnego czasu trwania pomocy nie
okreslono, a jedynym wyjatkiem w tym zakresie byto zakwaterowanie u rodzin
w ramach wspomnianego projektu Caritasu. Jak podaja zrodta, dotychczasowe

11 We wloskim prawie podatkowym istnieje bowiem mozliwo$¢ przekazania 0,8% podatku
na rzecz organizacji wyznaniowej badz programu pomocy spoleczne;.

12 Protocollo di intesa per la realizzazione del progetto. Apertura di Corridoi umanitari, http://
inmigration.caritas.it/sites/default/files/2017-01/Protocollo_Corridoi_Umanitari_4.pdf (dostep:
2.11.2018 r.).
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dzialania przyniosty zadowalajace rezultaty i — w obliczu wspomnianego wlo-
sko-libijskiego porozumienia — zostaly rozszerzone takze na Libi¢!'>.

Polska réwniez ma pewne doswiadczenia w zakresie omawianych rozwia-
zan. Otéz w 2015 r., takze w odpowiedzi na kryzys migracyjno-uchodzczy,
Fundacja Estera wystapita z projektem ,,Ratujmy chrzescijanskich uchodzcéw
z Syrii”. Potencjalni beneficjenci pomocy mieli by¢ wskazywani przez miej-
scowego ksiedza, przy czym ich uznanie za uchodzc¢ przez UNHCR lub kraj
trzeci nie byto konieczne. Nie istniata rowniez potrzeba wykazania rodzinnych
powiazan z Polska. Podobnie jak w przypadku rozwiazan wloskich wjazd do
Polski odbywal si¢ na podstawie wizy humanitarnej (udzielonej przez amba-
sade w Bejrucie), natomiast tuz po przyjezdzie kazdy z beneficjentow zobli-
gowany zostal do wszczecia wlasciwej procedury azylowej. Na tych zasadach
sprowadzono do Polski 158 0s6b (50 rodzin)!'4. Sponsorem miata tu by¢ przede
wszystkim Fundacja Estera, ale przy wsparciu lokalnych organizacji pozarza-
dowych, kosciotéw oraz 0sdb prywatnych. Wsrdd obowiazkow fundacji zna-
lazty sie takie kwestie, jak: pokrycie kosztéw transportu do Polski, zakwatero-
wanie, biezaca pomoc finansowa i wsparcie procesu integracji oraz dodatkowe
ubezpieczenie zdrowotne (koszty POZ pokryl bowiem rzad). Warto podkre-
§li¢, ze sama fundacja zobowiazala sie zapewnic¢ 90 dni wsparcia i zakwatero-
wanie na okres do 1 roku. Ambitna w teorii inicjatywa w praktyce skonczyla
sie jednak fiaskiem, przede wszystkim ze wzgledu na brak doswiadczenia fun-
dacji w pracy z osobami ubiegajacymi si¢ o miedzynarodowa ochrone, brak

13 Szerzej m.in.: B. Molinari, Groundbreaking first evacuation of 162 vulnerable refugees
from Libya to Italy, 23.12.2017, https://www.unhcr.org/news/latest/2017/12/5a3e3d155/ground-
breaking-first-evacuation-162-vulnerable-refugees-libya-italy.html (dostep: 2.11.2018 r.); Info
Migrants, First African refugees to Italy via humanitarian corridors, 30.11.2017, https://www.in-
fomigrants.net/en/post/6338/first-african-refugees-to-italy-via-humanitarian-corridors (dostep:
2.11.2018 r.); P. Caiffa, Migrations: the Italian Bishops’ Conference (CEI) launches the campa-
ign ,,Free to leave, free to remain”, 29.6.2017, https://agensir.it/chiesa/2017/06/29/migrations-the-
italian-bishops-conference-cei-launches-the-campaign-free-to-leave-free-to-remain/  (dostep:
2.11.2018 r.); AGI, CEI and SantEgidio to open humanitarian corridor in Africa,
20.4.2017,  https://international.agi.it/international/cei_and_santegidio_to_open_humanitaria-
n_corridor_in_africa-1702318/news/2017-04-20/ (dostep: 2.11.2018 r.); F.R. Genoviva, Safe,
legal access for asylum-seekers through resettlement programmes and humanita-
rian corridors, 30.6.2016, https://openmigration.org/en/analyses/safe-legal-access-for-asylum-se-
ekers-through-resettlement-programmes-and-humanitarian-corridors/(dostep: 2.11.2018 r.).

14 Poniewaz oficjalna strona fundacji juz nie istnieje, przywolane dane pochodza
z mediéw. Zob. np. https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/syryjskie-rodziny-juz-w-pol-
sce,559468.html (dostep: 2.11.2018 r.).
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transparentnosci (gtéwnie finansowej) oraz — co chyba najistotniejsze — brak
zainteresowania beneficjentow akcji pozostaniem w Polsce?®.

W 2016 r. rozwazano potencjalne mozliwosci wznowienia podobnych dzia-
tan - pomyst pojawil si¢ przede wszystkim we wnioskach Konferencji Epi-
skopatu Polski's. Podkreslano zwlaszcza role Caritasu i jej potencjalnego po-
rozumienia z rzadem, ktére w oparciu o istniejace rozwigzania w zakresie
mozliwosci udzielenia ochrony czasowej, wjazdu na zaproszenie badz wize hu-
manitarng mogloby spetni¢ role korytarza humanitarnego. W obliczu jednak
braku woli politycznej oraz niejednoznacznych nastrojow spolecznych zdecy-
dowano sie raczej na pomoc zdalng!”. Co wigcej, zmiany w zasadach finan-
sowania dziatalnosci NGOs (ktére moglyby stanowi¢ bezcenne wsparcie eks-
perckie dla rzadu) takze nie pozostawiaja ztudzen, ze korytarz humanitarny do
Polski ma jakakolwiek szanse na realizacje w najblizszej przysziosci. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze w grudniu 2017 r. w KPRM powstal Departament
Pomocy Humanitarnej (DPH), na ktérego czele stanela Beata Kempa. Na ra-
zie jednak, poza kilkoma podrdzami pani minister do Syrii, zorganizowaniem
we wrzesniu 2018 r. Forum Innowacyjnej Pomocy Humanitarnej oraz faktem,
iz jedyna organizacja Swiecka, ktora wspolpracuje z DPH (i ktora wspomagaja
fundusze publiczne), jest Polska Misja Medyczna, w kwestii sprowadzania do
Polski 0s6b poszukujacych miedzynarodowej ochrony nie dzieje si¢ zupelnie
nic's,

15 Por. m.in. https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/miriam-shaded-uchodzcy-ktorych-
sprowadzila-do-polski-estera-wyjechali/5qyv85g (dostep: 2.11.2018 r.) czy https://www.
polskieradio.pl/5/3/ Artykul/1490845,Syryjczyk-wolimy-umrzec-w-Syrii-niz-z-glodu-w-Polsce-
Fundacja-Estera-nikt-ich-na-sile-nie-sciagal (dostep: 2.11.2018 r.).

16 Szerzej zob. https://episkopat.pl/komunikat-caritas-polska-ws-perspektyw-pomocy-
uchodzcom-syryjskim-na-terenie-i-poza-terenem-polski/ (dostgp: 2.11.2018 r.).

17 Szerzej nt. uzasadnienia pomocy ,,na miejscu” zob. m.in. https://www.gosc.pl/doc/4506321.
Premier-Pomoc-uchodzcom-na-miejscu-jest-najbardziej-realna-i (dostep: 2.11.2018 r.). Pewnym
wyjatkiem od reguty moze tu by¢ projekt Caritasu realizowany w partnerstwie z Urzedem ds.
Cudzoziemcéw, ,Nowy dom Polska”, ktdry zaklada dofinansowanie wynajmu mieszkan i optat
za przedszkola dla najmltodszych, doptate przy zakupie lekow, przy drobnych zabiegach medycz-
nych, zakup podrecznikow i wyprawek szkolnych, mozliwo$¢ udziatu w turnusie integracyjnym
dla dzieci oraz organizowanie integracyjnych imprez miedzykulturowych. Natomiast od kwietnia
2018 r. Caritas wraz z wojewoda warminsko-mazurskim i dzigki srodkom z Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa organizuje projekt ,,Bezpieczna przy-
stan”, ktorego celem jest podniesienie standardéw ustug integracyjnych na rzecz obywateli panistw
trzecich w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

18 Por. m.in. https://natemat.pl/242397,co-beata-kempa-robi-dla-uchodzcow-tak-wyglada-
pomoc-humanitarna-rzadu (dostep: 2.11.2018 r.).

122

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_266g_ebook

Rozdziat III. Korytarze humanitarne/PSPW jako bezpieczny...

§ 4. Kanada wzorem dla UE?

Przez wzglad na fakt, Ze istniejace rozwigzania w zakresie unijnego CEAS
okazaly sie wyraznie nieprzystawalne do potrzeb, ktére przyniost ze sobg mi-
gracyjno-uchodzczy kryzys, w kwietniu 2016 r. ogloszono koniecznos¢ jego
reformy". Jak wspomniano, réwnolegle pojawily sie glosy, ze dzialania panstw
cztonkowskich (zwlaszcza w kontekscie ich zobowigzan w zakresie przesie-
dlen i relokacji) mogtyby by¢ wspierane przez PSPW, wzorowane w pewnym
stopniu na idei korytarzy humanitarnych. W tym zakresie siegnigto jednak
do pozaeuropejskich doswiadczen, a jako potencjalny wzér dla UE nieformal-
nie wskazano Kanadg, gdzie pierwszy program prywatnego sponsorowania
uchodzcow pojawit sie juz w 1978 r.

Dzi$ w przypadku Kanady z prywatnego sponsoringu korzysta¢ moga dwie
kategorie beneficjentéw: uchodzcy oraz osoby w sytuacji zblizonej do sytuacji
uchodzcow. Jesli chodzi o pierwszg kategorie, mowa o osobach, ktdre spel-
niajg tacznie nastepujace przestanki: sa uchodzcami w rozumieniu Konwencji
genewskiej z 1951 r.2, znajdujg sie poza Kanadg i jednoczesnie ubiegajq sie
o przesiedlenie tam oraz nie maja perspektywy na inne (trwale) rozwiazanie
w rozsadnym terminie. Oznacza to, ze z jednej strony nie moga one powro-
ci¢ do kraju swojego obywatelstwa lub miejsca statego pobytu, z drugiej — nie
potrafia zintegrowac¢ si¢ z krajem schronienia lub krajem pierwszego azylu,
a jednoczesnie nie dysponuja inng oferta przesiedlenia. W konsekwencji beda
one sponsorowane prywatnie lub przez rzad, tudziez posiadajg odpowiednie
zasoby finansowe, aby utrzymac siebie i wszystkich cztonkéw rodziny. Z kolei
»0s0by W sytuacji zblizonej do sytuacji uchodzcow” to osoby, ktdre znajduja
sie poza krajem swojego obywatelstwa lub statego miejsca zamieszkania, byty
(i nadal sg) powaznie i bezposrednio dotknigte przez wojne domowa lub kon-
flikty zbrojne badz doswiadczyly ciezkich naruszen praw cztowieka i nie maja
mozliwosci znalezienia odpowiedniego rozwiazania swojej sytuacji w rozsad-
nym czasie. W takim wypadku moga by¢ one sponsorowane prywatnie lub
musza wykazad, iz posiadaja odpowiednie srodki finansowe na utrzymanie sie-
bie i cztonkéw rodziny.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2016) 197 final.
20 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28.7.1951 r.
(Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515).
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Kanadyjskie prawo przewidziato wiele sposobow sponsorowania uchodz-
cOw?! — przede wszystkim w ramach programu Blended Visa Office-Referred,
opartym na wspoldziataniu kanadyjskiego rzadu z prywatnymi podmiotami
- przy czym za identyfikacje uchodzcéw odpowiada bezposrednio UNHCR.
Wsparcie finansowe rzadu udzielane jest na okres do 6 miesiecy. Po tym czasie
kolejne (potroczne) dofinansowanie staje si¢ obowiazkiem prywatnych spon-
sorow, ktorzy przez rok pomagajg uchodzcom takze w wymiarze spotecznym
i emocjonalnym. Beneficjenci programu objeci sa ponadto tymczasowym fe-
deralnym programem zdrowia, zapewniajacym ograniczone (czasowe) ubez-
pieczenie zdrowotne, dopoki ci nie kwalifikuja si¢ do stalego ubezpieczenia
lub gdy opuszcza Kanade. Druga forma sponsorowania uchodzcow sa umowy
sponsorskie, zawierane pomiedzy rzadem Kanady a organizacjami religijnymi,
etnicznymi, spotecznymi lub humanitarnymi. Moga one bezposrednio spon-
sorowac uchodzcow badz wspolpracowaé na rzecz powyzszego z innymi pod-
miotami danej wspolnoty (Constituent Groups). Przestanki, ktdre spetni¢ musi
organizacja, aby moc zawrze¢ umowe sponsorska, to: prawna podstawa dzia-
tania, lokalizacja na obszarze Kanady (przy czym Quebec postuguje si¢ wia-
snymi wymogami) oraz zatwierdzenie przez IRC-Canada (IRC-C)?2. W przy-
padku uzyskania zgody na sponsorowanie dana organizacja jest odpowie-
dzialna za udzielenie zaréwno finansowego, jak i spoleczno-emocjonalnego
wsparcia przez caly okres trwania sponsoringu (zazwyczaj rok). Kolejnym spo-
sobem jest sponsoring przez tzw. grupe pieciu (G5). Pieciu (lub wigcej) doro-
stych obywateli Kanady (lub jej stalych mieszkanicow) moze sponsorowac jed-
nego lub wigcej uchodzcow (statusowych!), ktorzy przybywaja do Kanady, aby
osia$¢ w ich lokalnej spotecznosci. Istnieje takze instytucja sponsora spolecz-
nego. Moze nim by¢ organizacja, stowarzyszenie lub korporacja. Co jednak
istotne, sponsor spoleczny moze sponsorowac tylko takiego wnioskodawce,
ktéry juz ma status uchodzcy. Wreszcie stworzono Program sponsorowania
wspolnej pomocy (JAS), za posrednictwem ktdrego organizacje wspolpracuja
z IRC-C w celu przesiedlenia uchodzcow ze specjalnymi potrzebami (mowa tu
o ofiarach przemocy lub tortur, osobach dotknietych uposledzeniami, ofiarach
dyskryminacji systemowej badz duzych rodzinach).

Sponsor jest zatem odpowiedzialny za udzielenie wsparcia na czas trwa-
nia okresu sponsorowania. Zwykle wynosi on okolo 12 miesi¢cy, chyba ze

21 Na podstawie https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refu-
gees/help-outside-canada/private-sponsorship-program.html (dostep: 2.11.2018 r.).
22 Ministerstwo ds. Imigracji, Uchodzcow i Obywatelstwa Kanady.
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uchodzca stanie si¢ samowystarczalny wczesniej. Pomoc nie moze jednak
trwa¢ dluzej niz 36 miesiecy, na co wyrazi¢ zgode musi zaréwno IRC-C, jak
i - co zrozumiate — sam sponsor. W praktyce wiaze si¢ ona z bardzo proza-
icznymi kwestiami, takimi jak: zapewnienie Zywnosci, oplacenie czynszu oraz
innych codziennych wydatkéw na zycie, dostarczenie odziezy, mebli i innych
artykulow gospodarstwa domowego, znalezienie ttumacza, wybor lekarza ro-
dzinnego i dentysty, pomoc w ubieganiu si¢ o ubezpieczenie zdrowotne, za-
pisanie dzieci do szkoly, a dorostych na szkolenie jezykowe, dzialania integra-
cyjne w obrebie wspoélnoty, zapewnienie orientacji w zakresie ustug banko-
wych, transportu etc., wreszcie — pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Wniosek
z tego, ze sponsor udziela kompleksowego wsparcia calej rodzinie.

Procedura wlaczenia do programu prywatnego sponsoringu przebiega we-
dlug nastepujacego schematu. Osoba zainteresowana zwraca si¢ z wlasciwym
wnioskiem do IRC-C. Nastepnie urzednik prowadzacy sprawe, na podsta-
wie rozmowy z wnioskodawca oraz dokumentacji uprzednio przez niego oraz
sponsora przedlozonej, a takze dodatkowych dostepnych informacji (zwtasz-
cza nt. kraju pochodzenia), podejmuje ostateczna decyzje. Zanim to jednak
nastapi, nalezy zaznaczy¢, ze aby zosta¢ przesiedlonym do Kanady, wniosko-
dawca musi rowniez przejs¢ kontrole medyczna, bezpieczenstwa i dopuszczal-
nosci spetniania warunkéw programu, oraz dowies¢, iz w Kanadzie po prostu
sobie poradzi (nie dotyczy to vulnerable persons). Brane jest tu pod uwage po-
siadanie krewnych lub wtasnie sponsora, znajomos¢ (lub gotowos¢ do nauki)
jezyka angielskiego lub francuskiego, dysponowanie okreslonymi kwalifika-
cjami, szeroko rozumiana zyciowa zaradno$¢. Gdy aplikuje rodzina, jej poten-
cjat oceniany jest Iacznie. Szacuje sig, ze dotychczas z prywatnego sponsoringu
w Kanadzie skorzystato juz blisko 300 tys. uchodzcow, natomiast o programie
tym mowi si¢ jako o projekcie przynoszacym obopélna korzysé?.

§ 5. Zakonczenie

Przeprowadzone analizy, cho¢ rzecz jasna o ograniczonym zasiegu, pozwa-
laja jednak sformutowac kilka spostrzezen. Po pierwsze, majac na wzgledzie
rezultat, ktorym jest sprawne udzielenie faktycznej pomocy osobom poszuku-

23 Dane za: https://www.cbc.ca/radio/thecurrent/the-current-for-december-12-2016-1.38896
38/world-refugee-experts-consider-canada-s-private-sponsorship-model-1.3889664 (dostep:
2.11.2018 r.).
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jacym miedzynarodowej ochrony, nalezy uzna¢, ze zaréwno korytarze huma-
nitarne, jak i PSPW potencjalnie wydaja sie calkiem sensownym narzedziem
majacym jednak przede wszystkim subsydiarny charakter wobec miedzynaro-
dowych zobowiazan panstw. Wyraznie nalezy bowiem podkresli¢, ze dziatal-
no$¢ zaangazowanych organizacji, stowarzyszen czy tym bardziej osob fizycz-
nych powinna odgrywac tu jedynie komplementarna role, nie za$ zdejmowac
z rzadzacych ich obowiazek wynikajacy chocby z Konwencji genewskiej. Co
wiecej, z uwagi na kwestie bezpieczenstwa (zardéwno wewnetrznego panstwa,
jak i samych beneficjentow programow) kooperacja z aparatem panstwowym
jest tu po prostu niezbedna, natomiast rola ,sponsoréw” powinno by¢ jedynie
wsparcie finansowe oraz integracyjne osob objetych programem.

Po drugie, jesli chodzi o mozliwo$¢ ,,wkomponowania” omawianych na-
rzedzi w reforme CEAS, to - przy istnieniu dobrej woli przede wszystkim po
stronie panstw czlonkowskich UE - wydaje si¢, ze mechanizmy te wprowadzi¢
mozna stosunkowo tatwo. Obowiazki potencjalnych sponsoréw mogtyby by¢
bowiem wywodzone z dotychczasowych dyrektyw: kwalifikacyjnej, recepcyj-
nej i proceduralnej, biorac rzecz jasna pod uwage fakt, iz reforma dotkneta
réwniez samych narzedzi*. Co jednak najistotniejsze, zapewnienie legalnych
kanaléw dostepu do Europy, np. poprzez sformalizowanie na poziomie UE
warunkow udzielania wiz humanitarnych, najprawdopodobniej pozwoliloby
zredukowa¢ skale przeptywdéw nieregularnych oraz — co nie mniej wazne —
skuteczniej zarzadza¢ migracja®.

Wreszcie, biorac pod uwage subtelnie odmienne cele korytarzy humani-
tarnych oraz PSPW, wydaje si¢ jednak, ze dzialania te nie dos¢, ze ze sobg nie
koliduja, to jeszcze w obecnej sytuacji moga si¢ w pewnym sensie dopelniac.
Na dowdd tego warto przypomnie¢ miedzynarodowa wizje Global Compacts,
zawarta w Deklaracji nowojorskiej z 2016 r.2%, w ktorej ONZ sformutowala

24 Warto zaznaczy¢, iz Komisja Europejska zdecydowata si¢ w przypadku kwestii procedu-
ralnych oraz kwalifikacji dokona¢ zmiany form prawnych z wiazacych panstwa cztonkowskie co
do rezultatu dyrektyw na wigzace w calosci rozporzadzenia. Por. https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/ceas-reform/ (dostep: 2.11.2018 r.).

25 Humanitarian visas, European Added Value Assessment accompanying the European Par-
liament’s legislative own initiative report, EPRS, July 2018, http://www.europarl.europa.eu/cms-
data/150782/eprs-study-humanitarian-visas.pdf (dostep: 2.11.2018 r.).

26 Mowa tu o Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, ktérego tekst
uzgodniono w lipcu 2018 r. i ktdry zostal przyjety podczas migdzyrzadowej konferencji ONZ
w Maroku 10.12.2018 r. Por. https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_o-
utcome_global_compact_for_migration.pdf (dostep: 20.12.2018 r.), oraz o Global Compact on

126

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_266g_ebook

Rozdziat III. Korytarze humanitarne/PSPW jako bezpieczny...

kluczowe zalozenia dotyczace z jednej strony wspolpracy na rzecz uchodzcéw,
z drugiej strony - na rzecz uporzadkowanej, bezpiecznej i legalnej migracji.
Podkreslenia wymaga jednak przede wszystkim ,,cz¢$¢ wspdlna” powyzszych
zalozen, gdzie wielokrotnie nawiazywano do potrzeby wspotpracy z podmio-
tami prywatnymi i koniecznosci skorzystania z posiadanych przez nie $rod-
kow.

Reasumujac, zarowno korytarze humanitarne, jak i PSPW, pod warun-
kiem ubrania ich jednak w odpowiednie ramy prawne i organizacyjne (przede
wszystkim w zakresie wiedzy o ich potencjalnych beneficjentach oraz precy-
zyjnego dookreslenia obowiazkdw stron), jawis si¢ przede wszystkim jako bar-
dzo pragmatyczne wyjscie z mocno kryzysowej obecnie migracyjno-uchodz-
czej rzeczywistosci.

Refugees, nad uzgodnieniem treéci ktorego prace nadal jednak trwaja. Szerzej zob. https://refuge-
esmigrants.un.org/refugees-compact (dostep: 2.11.2018 r.).

127

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_266g_ebook

