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Przedmowa

Przygotowanie nowego wydania Prawa konstytucyjnego stymulowane jest
licznymi glosami od Czytelnikoéw wskazujacych na dwie okoliczno$ci. Pierwsza
z nich jest przypadajaca w 2017 r. 20. rocznica uchwalenia obowiazujacej Kon-
stytucji RP. Sam ten fakt sktania do dokonywania badan nad funkcjonowaniem
przyjetych w niej rozwigzan i zglaszaniem ewentualnie postulatdow zmian. Druga
z nich sg zmiany ustawowych ram funkcjonowania niektoérych podstawowych in-
stytucji ustrojowych dokonane od czasu ukazania si¢ 7. wydania.

W tej sytuacji istnieje pilna potrzeba aktualizacji fragmentéw rozwazan odno-
szacych si¢ do zmienionych instytucji. Wychodzac jej naprzeciw oddaje w Pan-
stwa rece te publikacje ufajac, ze spotka si¢ z rOwnie zyczliwym zainteresowa-
niem i przyjeciem jak poprzednie wydania.

Bogustaw Banaszak
Czerwiec 2017 r.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Spis tresci

PrzedmMOWa.....c.oeioiiiiciie e

WYKAZ SKIOEOW ...t
WYKAZ THEETATULY ....ovieeieeeie et

Rozdzial I. Podstawowe wiadomosci o prawie konstytucyjnym
1 USErOjU PANSEWOWYIIL....c..oviiiiiiiiiieiiciieeeee et

§ 1. Przedmiot i pojecie prawa Konstytucyjnego .......cocecevvevevereenerennennes
I. Przedmiot regulacji normatywnej .........coeeeeeeeeeeienienienienneenennes
II. Pojecie prawa Konstytucyjnego ......ccveveeeeeeeeeeienienierieneseeenean
III. Prawo konstytucyjne w systemie prawa...........c.ccceeveeveerveeenennes
§ 2. Nauka prawa Konstytucyjnego........cceeuerveruereririnieeieieiesiesieneeseeneas
I. Przedmiot i zadania nauki prawa konstytucyjnego.........c..........

I1. Nauka prawa konstytucyjnego a inne dyscypliny nauk
PIAWNYCH .ot
1. Metody badan...........cceveveerieieieieieieeeeere e
1. Metoda prawno-dogmatyczna............cceevveereernenieeneenennes
2. Metoda prawno-porOWNawcCZa...........cceerveerrueeerereerenreeenenne
§ 3. USHIO] PANSIWOWY .vverteniiiiiiniieiienieniete e ste sttt et nee e sae i
L. Pojecie ustroju pansStWwowWeZ0 ........covevvereeriererereeienieneneenresnenes
1. UStro] polityCzny ......ccvvuieeeeereeieieieesieieeeeieee e
2. Ustroj spoteczno-goSpodarczy ..........cecveeeeeeervervenvenresrennenns
IL. FOrma panstWwa .........ccceevereeneenienieenieee e e
II1. INStytuCje USIIOJOWE ....veuveeiiiniiirieiieieneeie ettt
IV. Zasady USIIOJU ....eoveviriiniieiieiieiieieieiee e
§ 4. Transformacja ustrojowa W PolSCe .........ccceveririniiniiiiiereeee
L. Istota transformacji UStrojJOWE] ......ccevvereerererereeieienienienenene
I1. Fazy procesu transformacji ustrojowej .........cecevveereerveeneeennne.
1. Reforma dotychczasowego UStroju........cceeeeeeveierievenvennenne.
2. OKIES PIrZEJSCIOWY ..evivierierienieieieriesiesresseeseeseeneensensensessesseenes

3. Okres stanowiacy przygotowanie do uchwalenia nowej

KONSEYTUCTT 1.ttt

3.1. Ustawa konstytucyjna o trybie przygotowania
i uchwalenia nowej Konstytucji.......ccceoeevevreniecnieennenee
3.2. Mata KONStytuCja...c.eeueeeueieieieieieeecieieseeeeeeeie e
3.3. Trudnosci z uchwaleniem nowej Konstytucji................
4. Uchwalenie nowej Konstytucji......ocoeveieieierieierienieneseneens

Kup ksigzke

21
23
25
26


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

VIII

Spis tresci

Rozdzial I1. Konstytucja i inne Zrédla prawa konstytucyjnego ............

§ 5. Pojecie zrodet prawa konstytucyjnego .......cceeeeeereeieieieneneneniens
§ 6. KONSEYLUCIA .ovvevieiieiieieiecie ettt ettt a e saeeneas

L. Pojecie konstytucji

II. Geneza konstytucji pisanej i j&j rOZWO]......ccveveruerervirieereeeeienins

1. UWagi OZOINE .....oouieiiiiciieiieiieieeeeee et
2. Uniwersalne czynniki warunkujace powstanie konstytucji...
2.1. Szkota prawa Natury ..........ccceeeeeeeneenenineneereeeeene
2.2. Koncepcja umowy spoteczne;j ...
2.3. Teoria podzialu wtadzy .........ccccocevinininiiiiiieiccee
2.4. Koncepcja suwerenno$ci [udu .........coeveivineineninenne
2.5. RacjONaliZim .......ccevvirviieiiieieieiesieeieeeeeee e
2.6. Liberalizm 1 egalitaryzm..........ccccoeverinieieieieniencnene
3. Czynniki warunkujace rozwoj konstytucji
3.1. Wojny napoleonskie.........ccccuvereenerneneincineneene
3.2. Rozwdj kapitalizZmu.........ccoovrineiniiieeneiceeee
3.3. Wiosna LudOw .........cceiiiiiieiininiieiiiecieeeceeneene
3.4. POZYtyWiZmM PraWnICZY .....ccevverieruerierrenreerieeeeeeeneeneenes
3.5. Wzorce krajow demokratycznych .........cccooeoieinennene.
3.6. Wptyw standardéw prawa migdzynarodowego.............

1. Cechy szczegdlne KONStytuCi ....cc.eeueeueeieieniiniieieiieiieieieieniee

1. NajWyZsza MOC PIrAWNA .....eeeuivenierieerieeenieieeeeneeteeeneeeeneanennas
1.1. Nadrzedna pozycja konstytucji w systemie zrodet

1.3.1. Pojecie zmiany KONStytUCHT ...ccverververeeriieiieieieieniciene
1.3.2. Zmiana calkowita..........ccocevvivieicinnreiinccicecne
1.3.3. Zmiana cze$ciowa (nowelizacja) ........cceceevveveereenennens
1.3.4. Tryb ZmMiany .......ccooceoeeivieineneieeeeeee e
1.3.5. Metody techniczno-legislacyjne .........ccoccoevevveruenrennnns
1.4. Zasada stabilnosci konstytucji a zmiany konstytucji.....
1.5. Szczegdlna nazwa konstytucji
2. Tres$¢ konstytucji....cceeveeveeeeeeeenenenns
3. Forma i systematyka Konstytucji .......c.ccecereveeienienienienenenne.

IV. Funkcje KONStytuCHi ...eveuerveuieuerieiieieieiccieeieeece e

1. Funkcja prawna.........coccecveeerieienienenenns
. Funkcja stabilizacyjna (petryfikujaca)...
. Funkcja programowa (dynamiczna) ............cccceceevvevveriernennnnns
. Funkcja Integracyjna.........cccceveivinieiineniieneincecnerecne
. Funkcja organizatorska
. Funkcja wychowawcza

AN AW

V. Normy KONStYTUCYJNE ....eeuvevereeniiriieiieieieiesieeteett et

1. Norma konstytucyjna a przepis (postanowienie) konstytucji...
2. Niepisane normy Konstytucyjne...........coeceeeeeeeerveeenveneennenne.

Kup ksigzke

27

29
37
37
40
40
40
40
41
41
41
42
42
42
42
42
43
43
43
43
43
43

44
45
49
49
50
50
53
54
55
58
58
59
60
61
62
62
62
63
63
64
64
64


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Spis tresci

3. Klasyfikacja norm konstytucyjnych ........c.ccocvevvevreniirenrennne.
3.1. Normy materialne ..........cccevvevererereeieieieerieseeeeeenes
3.2. Normy proceduralne
3.3. NOIrmy Organizacyjne.......c.ccceeeveereerrererueereeneereneeneneenss
4. Hierarchia norm Konstytucyjnych.........c.cooeoeveovnenncnecnene.
VI. Wyktadnia konstytucji.........cccceueneee.
VII. Stosowanie konstytucji..................
1. Pojgcie stosowania KOnstytucji.......coccveveveeeennene .
2. Bezposrednie (samoistne) stosowanie konstytucji.................
3. Precedens 1 zwyczaj KONStYtUCYJNY ..evverververeeeieieieieniennene.
§ 7. Gwarancje zgodnosci prawa z konstytucja (gwarancje konstytucji)....
L. Pojecie gwarancji zgodnosci prawa z konstytucja .......ccceveeneee.
II. Podstawowe systemy kontroli konstytucyjnosci prawa.............
1. System pozaparlamentarny ...........ccoceeeeveeeeeeeerienenenennenne.
1.1. System kontroli sprawowanej przez gtowe panstwa.....
1.2. System JurySAyKCYjny......ccoveereerereineieinreeneieennene
1.2.1. System kontroli sprawowanej przez sady
POWSZECHNE ......ouiiiiiiiiciircccc e
1.2.2. System kontroli sprawowanej przez sady
KONSEYLUCYINE ..o
2. System parlamentarny
2.1. System kontroli sprawowanej przez parlament
I PLETIO ..o
2.2. System kontroli sprawowanej przez specjalne organy
WeWNrzparlamentarne............coceeeeeeeeieniesienieneenenns
1. Trybunal KonstytuCYjny .....ccveveveierierienieniieeieieieeeeeseesee e
1. Pozycja ustrojowa i zasady funkcjonowania .
2. Sktad 1 struktura........ccccceeevvveeeinnieccenneenne
2.1. Zgromadzenie Ogolne ......
2.2. Prezes Trybunalt ........occooeveieiieiiniececceee
3. Kompetencje TK i postgpowanie przed nim............cccceeueneee
3.1. Orzekanie w przedmiocie konstytucyjnosci i legalnosci
NOTM PrawnyCh ......coocvviiiiiiiiinieeee,
3.2. Orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych..............
3.3. Rozpatrywanie sporéw kompetencyjnych pomiedzy
centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa...........
3.4. Orzekanie o zgodnosci z Konstytucja celow
i dziatalnoSci partii politycznych.......ccceovevieninenennnnn.
3.5. Sygnalizowanie luk i uchybien w prawie......................
3.6. Rozstrzyganie w sprawie stwierdzenia przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP................
§ 8. Ustawa 0 zmianie KOnstytucji .......coecevverieerieinenieinieieenecneeeneees
§ 9. Akty prawa miedzynarodowego jako zrodta prawa
KONSEYLUCYJNEZO ...ttt
L. Stosunek prawa migdzynarodowego do prawa krajowego ........
II. Umowa migdzynarodowa jako zrédto prawa w RP ...................

Kup ksigzke

IX

65
65
68
70
70
71
75
75
75
82
83
83
84
85
85
85

85

87
91

91

92
92
92
96
96
97
97

97
116

117

118
119

119
119

120
120
122


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

X Spis tresci

II1. Migdzynarodowe prawo zwyczajowe i ogolne zasady prawa
miedzynarodowego jako zrodlo prawa w RP
§ 10. Akty prawa UE ..o
I. Charakter prawa UE .........cccooeiiiiiieiiiieieeeeeeeeeeeeas
II. Rola prawa unijnego w systemie prawnym panstw
CZIONKOWSKICH ....c.cviiiiiiiiiiicc
II1. Konstytucja RP a prawo unijne....
IV. Implementacja prawa UE ..........
§ L1 USLAWR 1.ttt sttt e e nsesnneenee
L. Pojgcie 1 CEChY USAWY ...veevieiieiieiieieieie et
1. Najwyzsza po Konstytucji moc prawna..........eceeceeeveveerennenne
2. Uchwalanie przez parlament (zasada wylacznosci
ustawodawczej parlamentun).......c.ccvevveverereeeeieieieieieeene
3. Specjalna procedura uchwalania
4. Charakter 0ZOINY........coeririeieieieieiesetceteeee e
I1. Procedura ustawodaWweCza ..........ceeeeuenierireieeenieiisieee e
1. Stadia procesu ustawodawczego w panstwach
demokratyCznyCh ........ocoeieieieieieieeeceeeeeee e
1.1. Inicjatywa ustawodawcCza ........cceeververrinreneeieieienienienee
1.2. Postgpowanie W parlamencie. ..........ccceeevreneenerinennne
1.3. Podpisanie lub promulgacja ustawy .........ccccceevevverrennens
1.4. Ogloszenie ustawy
2. Proces ustawodawczy W PolSce........ccocevirinininieniinicicnne,
2.1. Inicjatywa ustawodaweza .........coveveriererieieeenieeseeeeene
2.2. POStEPOWANIE W SEJMIC ....vevvenreriririerierieiienreierieniennens
2.3. PoStepowanic W SENACIC.......cc.evverveeveeriereeieienieienienaens
2.4. Rozpatrywanie przez Sejm stanow1ska Senatu ..............
2.5. Promulgacja — podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP.........cccoooiviiieiiieeeceeeeeee e
2.6. Ponowne rozpatrywanie przez Sejm ustawy, ktorej
podpisania odmowit Prezydent i usuwanie
niezgodnosci ustawy z Konstytucjg.........ceceeveerenieennnne
2.7. Ogtoszenie ustawy
§ 12. ROZPOTZAAZENIC. .....ccveeeieiieiienieiesiecieeit ettt
§ 13. AKLy prawa mi€jSCOWEZO....c.ueruerueruiruirrierienieiententestesteeteeneeeesennensenee
I. Akty organdéw samorzadu terytorialnego .......................
II. Akty wojewody i organéw administracji niezespolone; ...
§ 14. Akty o charakterze Wewnetrznym ...........coceceeceeeeeenieneenueneennens
§ 15. Inne zrodta prawa konstytucyjnego ........ccecveveereenienieninieieieienenene
. Prawo Naturalie.........ccoceveeireieinieieieeceeeeeee e
1. Stanowisko gloszace nadrzedno$¢ prawa naturalnego nad
KONSEYLUCIZ 1.ttt
2. Stanowisko odrzucajace nadrzgdnos$¢ prawa naturalnego
NAA KONSEYUCT +.venvevieiieiirieieeeei e
II. Prawo zwyczajowe...

Kup ksigzke

124
127
127

128
132
135
137
137
138

138
139
139
141

141
141
142
143
144
144
144
148
155
155

160

165
166
167
171
172
172
173
173
173

174

175
176


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Spis tresci

Rozdzial I11. Demokratyczne panstwo prawne..............cccocceeveevveneennnnne

§ 16. Geneza panstwa PraWneZ0.......co.erueeeereerierueriererensenseeseeseeeensensensennes
§ 17. Pojgcie demokratycznego panstwa prawnego ............coceeeveeeeveeenennes

Rozdzial IV. Konstytucyjne zasady ustroju spoleczno-gospodarczego ...

§ 18. Charakter ustroju spoteczno-gospodarczego .........ccoceevveveververuennnne.
§ 19. Prawa SOCJAINE ......ooueeuieieiiiiiieieeieeeeee s
§ 20. Zasada spolecznej gospodarki rynkowej ........cceeveveieieienienieniennnnne.
§ 21. Elementy systemu spotecznej gospodarki rynkowe; .
1. Wolno$¢ gospodarcza..........coeevveeeereeinieeenennes

1. Pojgcie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej w obecne;j
KONSEYEUCTT .ttt
2. Ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarcze;.................
3. Ograniczenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne..........ccoecevucieenicinicinenne
IT. WHASTIOSC ..ttt
1. Pojecie wlasnosci w obecnej Konstytucji.......c.cocevvevevcennenene
2. Wiasno$¢ jako zasada ustroju spoteczno-gospodarczego......
3. Wiasno$¢ jako prawo podmiotOwe .........c..ccevveverervcinrcennenee
4. Solidarno$¢ i wspolpraca partnerow .............coceeeeeeeeeeereenennne
§ 22. Konstytucyjne znaczenie zasady spotecznej gospodarki rynkowe;j...
§ 23. Finanse publiCZNe ........cccoerieiiiiiriiieieieeeseee et

Rozdzial V. Zasada zwierzchnictwa narodu

§ 24. Pojgcie Wladzy SUWETENNE] ......coveeuieeienieieieieiecieeieeceeee e
1. Teorie patrymonialne..........ccecevvevverererenereeeeieieesesee e
II. Teorie suwerenno$ci Iudu..........cceveeiiininiiieieeeeeeee
II1. Teorie suwerennos$ci NArOAU...........evevereeirieieerieieeeeeeeeceie e
IV. Teorie suwerennosci panstwa
V. Teoria SUWETENNOSCI PIAWA .....cvvevvereerverrerieereeeeeseeseesesessensenseenas
VI. Teorie suwerenno$ci organu panstWowego .........cccevverververveenenne
VII. Teoria marksistowska..........cccceevveveinnrcucnnne
§ 25. Konstytucyjna zasada suwerennosci narodu....
§ 26. DemMOKIACIA..c..cuevinieriiiieieieeeeieeeee e
L. DeMOKIACIA ...t
1. Pojgcie demOKIAC] .. c.vivieeieieiriiieieieeieeeee e
2. Rodzaje demokracji ........coovevuevrciecniennnene.
II. Demokratyczne sposoby podejmowania decyzji ..
1. GIoSOWANIE ......ovviiiiiciiiccccc
1.1. JednomySIN0SC.....c.ocovvvemieiiieiieeeeceeeee e
1.2, WIGKSZOSC .ottt
1.2.1. Wigkszo$¢ wzgledna..........coeeverennene
1.2.2. Wigkszo$¢ bezwzgledna (absolutna)
1.2.3. Wigkszo$¢ kwalifikowana ..................
2. LOSOWANIE ...ttt

Kup ksigzke

XI

179

179
181

197

197
200
204
206
206

206
207

208
210
210
212
214
216
216
217

221

222
225
225
225
226
226
227
227
228
231
231
231
232
233
233
233
233
234
234
235
236


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

XII Spis tresci

II1. Wolno$¢ prasy i srodkow spotecznego przekazu przestanka
AEMOKIACTT 1.vvevreiieiieiieieeie ettt sae e
IV. Wolna gra sit politycznych przestanka demokracji.
1. Pluralizm polityCZny ........cccoveirierieuirieinieieiceeeeeeeeeecee
2. OPOZYCIA cvuvnieiieiesieiieie ettt ettt
§ 27. Partie polityczne i grupy interesow ............coceeeeeruenene.
1. Pojecie partii politycznej i systemu partyjnego....
1. Geneza partii politycznych ........cccecereirenienens
2. Pojecie partii pOlityCzNe].....coevevevierierereneneneeceeeeen
3. Pojgcie SyStemu partyjnego.......coeeererereerereneeeeneeneeneennennes
3.1. System monopartyjny
3.2. System partii hegemonicznej........c.cevevereeeeeenieneennenne.
3.3. System partii dOMINUJACE] ..eveververeereerrerieieieieieeenne
3.4. System dWUPATLYJIY ...ceeveverierierienienieneeeieeeeeee e
3.5. System Wielopartyjny ........ccccceecerererereeiereerieeneneene
II. Prawna regulacja partii politycznych ..........ccoevveieiienenenenennne
III. Grupy intereSOW (I0DDIes) .........ccoueevevevinreininiciecineeieees
§ 28. Demokracja bezposrednia i j&j INSEYLUCIE ..vveuvevervievieeieiieiieieieieeiee
L. Pojecia podStaWwowe .........cecveveienvenienneenieieiienene
1. Pojecie i geneza demokracji bezposredniej
. Referendum i jego rodzaje........ccccevevveveneenns
2 PLEDISCYL it
- Weto TUAOWE ..o
. Inicjatywa ludowa
. Konsultacja Tudowa.........cceceeieierienienieiiceceeieeeeeee e
. Zgromadzenie TudOWe........ccveveienieniiiieiieieeeeee e
II. Instytucje demokracji bezposredniej w Polsce.......ccccvevververnennene
1. Zasada 0ZOINA .......ccccerieiiiiieiieeeee e
2. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza..........c.coceeveeerreernennns
3. Referendum 0goInoKrajowe.........ccoeveeeveieiincinieececees
3.1. Referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla PANSTWA ...
3.2. Referendum w sprawie wyrazenia zgody
na ratyfikacje umowy migdzynarodowej...........cccueueeee.
3.3. Referendum KONStytuCyjne ........cocevevverereeeeeenvenieneenne.
4. Referendum lokalne............ccooeveiiinniiniiiiniincecece,
§ 29. Demokracja przedstawicielska ..........oceoierieneniniininiiieeeeee
L. POJECIE TEPIEZENTACTT -.uveveriiieiieiieieteie et
I Prawo WYDOICZE ...c..oveiiiiiiiiiieiieieieeeeieeee e
1. Wybory i prawo wyborcze....
1.1. Funkcje WybOoTOW ........ccccceovvuimieiniinieiinieinieeeeneieieeee
1.2. Rodzaje WYDOIOW .....c..cccvveiruinieiinieieiinieineiecneieieneee
1.3. Pojf;cie Prawa WybOorczego .......evververuerreneeeieieieieeenne
1.4. Zrédta prawa wyborczego ......... ST
1.5. Instrumentalizacja prawa Wyborczego RSO OTPRRPTOPON
2. Zasady prawa WYDOTCZEZO.....c.erveruerrereriereerienieieienieneenaenes

~N N bW

Kup ksigzke

236
238
238
239
241
241
241
242
243
243
244
244
244
244
244
248
251
251
251
253
256
256
256
257
258
258
258
259
261

263

267
270
271
277
277
279
279
279
280
281
281
282
283


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

e}

Rozdzial VI.

jednostki

. Obsadzanie mandatow bez glosowania
. Status przedstawiciela.........coceverereeiennnn.

Spis tresci

2.1. Zasada pOwSZeChNOSCI.......overvievieeieeieieieieieeeie e
2.1.1. Czynne prawo WYDOICZE........cceeveeriereieieierieriesieneens
2.1.2. Bierne prawo wyborcze
2.2. Zasada TOWNOSCI .....c.evveiiuirieiinieieiieieeeeeeee e
2.3. Zasada bezposSredniosCl ......c.evveevievierieieieieieieeie e
2.4. Zasada tajnosci.........oevenenenn.
2.5. Zasada proporcjonalnosci.....
2.6. Zasada wolnych wyborow

. Pojecie i rodzaje systemow wyborczych ..........ccooeeveiecnnene

3.1. Pojgcie systemu WyboICzego..........eoveuerveerueneerenennnens
3.2. Rodzaje systemow wyborczych

. Organizacja WybOTOW ..........cceeviiinieininicinciececereeeenne

4.1. Zarzadzenie 1 termin WyDOTOW .........cccveveverienienienenienne
4.2. Podziat na okregi i obwody wyborcze...
4.3. Organy przeprowadzajace wybory ....
4.4. SpiSy WyDOICOW.....c.oevvereeriirierieniienans
4.5. Zgtoszenie kandydatOw/list ........ccceeeeieieienienenencnene
4.6. Rejestracja kandydatow/list........cceeeeveveieiicnenencnene
4.7. Glosowanie

. Ustalanie wynikOw wWybOrOw ..........ccceeevuieieieienienincncnee

5.1. Ustalanie wynikow glosowania..........cc.cecevveveenenennenne.
5.2. Ustalanie wynikdw wybordw .........

5.2.1. Wybory do Sejmu ...
5.2.2. Wybory do Senatu..........ccocevveverinennenne.
5.2.3. Wybory do Parlamentu Europejskiego ...........c.ccce.e.
5.2.4. Wybory Prezydenta..........cccoeveineninineiieicecne
5.2.5. Wybory samorzadowe....

. Weryfikacja WybOTOW ..........cooviiiiiieiiicceeceeeeeene
. Uzupehianie sktadu organdw przedstawicielskich podczas

KAACNCT v

9.1. Mandat przedstawicielSKi .........cccerevrverierierierienresienenne.
9.2. Immunitet parlamentarny..........ccocceevevereerierienieneneenenne
9.3. Zasada niepotaczalnosci mandatu (incompatibilitas)....
9.4. Prawa przedstawiciela .........cccoocevereeieieieieieseeeeee
9.5. Obowigzki przedstawiciela............ceevververierieniinieneennne.

Gwarancje praw i wolnoSci oraz status prawny

§ 30. ODYWALEISTWO ...vevieeieiieieieieetcete ettt enas
L. Pojgcic ODYWAatEISTWa .....c.eevveeieieieieciecieeeeeeeeee s

1.
2.

II. Prawna regulacja obywatelstwa ....

Przynalezno$¢ panstwowa ...
ObywatelStWo .......cccevveeveenenenne.

1. ObywatelStwo POISKIE ....c..c.evviieiiriiiiienieirieee e

Kup ksigzke

XIII

284
284
287
289
297
302
304
305
308
308
308
315
315
316
318
323
323
325
326
326
326
327
327
328
328
328
329
330

333
336
336
336
337
347
356
359

361

362
362
362
363
365
366


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

X1V

Spis tresci

1. Podstawowe zasady ustawodawstwa o obywatelstwie

2.

3.

POISKIM.....vieieiieiieieieiee e
Nabycie obywatelstwa polskiego....
2.1. Przez urodzenie.........c.cccoccenee..
2.2. Przez nadanie obywatelstwa......
2.3. Przez uznanie za obywatela.......
2.4. Przez repatriacje.......ccooevruenenene.

2.5. Przez przywrdcenie obywatelstwa..........cccceeeererieenne

Utrata obywatelstwa polskiego..........

§ 31. Prawa i wolnosci jednostki .......c.cccevercnnennene

L. Pojecia podstawowe ...

1.

NelieBEN B N R

10.

Prawa cztowieka ............cccoeeiieiins

. Prawa obywatelskie .........c.cccceecerennee.
. WOINnos$ei ..

. Prawa i wolnosci konstytucyjne
. Prawa i wolnosci osobiste...............

. Prawa i wolnosci polityczne ..............
. Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne i kulturalne............
. Prawa i wolnosci podstawowe...........
. Prawa podmiotowe...................

Publiczne prawa podmiotowe..

II. Geneza praw jednostKi..........ccceeereennne
II1. Koncepcje statusu jednostki...................

1.
2.
3.

4.

Koncepcje prawnonaturalne..
Koncepcja liberalna ...........ccocuvneeeee.

PLAWNYIN oot
Koncepcja statusu jednostki w nauce
katolicki€go.......covrvevreeieerieecee

Koncepcja statusu jednostki w socjalnym panstwie

spotecznej Kosciota

IV. Zakres obowigzywania konstytucyjnych praw i wolnosci
3edNOStKI ..

1.
2.

3.
4

Zakres podmiotOwy ........cccceeverreenenne

Ograniczenia praw i wolnos$ci w Konstytucji i w prawie

migdzynarodowym........ccceceverereennenne

2.1. Ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci............

2.2. Ograniczenia praw i wolnosci w
migdzynarodowym ...................

prawie

Konflikty migdzy prawami i wolnosciami...........cceeueeennenne.

. Horyzontalne obowigzywanie praw i wolnosci.............cc......
V. Ochrona praw i wolnosci jednostki

1. Zagrozenia i naruszenia praw i wolnosci jednostki...............
2. Pojecie i formy ochrony praw i wolnosci jednostki...............

3.

VI. Konstytucyjne prawa i wolnosci w Polsce i ich ochrona...

Gwarancje praw i wolnosci jednostki

1. Konstytucyjna regulacja praw i wolnosci.........c.ccoeeevveennennne
2. Ochrona konstytucyjnych praw i wolnos$ci.......c..ccecevveennennne

Kup ksigzke

366
367
367
367
367
368
370
371
372
372
372
373
374
375
376
376
376
377
379
379
379
381
382
383

383

384

385
385

387
388

391
391
392
393
393
394
395
396
396
406


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Spis tresci

VII. ObowigzKi KONSEYTUCYJINE ..evvevverrerieiesrieieerieeieieireieienienieseeseeseens
1. Pojecie obowigzkow konstytucyjnych........cocevvevieieieniinnnne.
2. Obowiazki prawne jednostki w prawie migdzynarodowym...
3. Normatywne znaczenie obowiazkéw konstytucyjnych.........
4. Zakres obowigzywania konstytucyjnych obowigzkéw

jednostki...............

4.1. Zakres podmiotOWY ........cccevvevvenvenuennenne.

4.2. Granice obowiazkoéw konstytucyjnych...................

4.3. Konflikty migdzy obowigzkami konstytucyjnymi.........
5. Gwarancje realizacji obowiazkow konstytucyjnych..............

5.1. Gwarancje prawne (instytucjonalne)

5.2. GWarancje POZapraWiC. .......ccerverrerreereeeereeneensensensessennes
6. Konstytucyjne obowiazki jednostki.........cccceevveericincnnncnee
6.1. Obowigzki spoczywajace na kazdym podlegajacym

Rozdzial VII. Zasada podzialu wladz....................c.coooiiiniiniii,

§ 32. Koncepcja podziatu wladz i czynniki warunkujace jej realizacje .....

I. Aspekt funkcjonalny

II. Aspekt organizacyjny (podmiotowy)...

III. Aspekt personalny ....

§ 33. Systemy rzadow...............
I. Rodzaje odpowiedzialno$ci

(przedmiotOWY)....covevvereeeieeieieieieneenee

1. Odpowiedzialno$¢ polityczna .........ccceeveveeeeeeeieieieieeene,
2. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna (prawna)............ccceceeveueneee

II. Systemy rzadow

1. System prezydencki ........coceeverieriereneneniiieceeeeeeee
2. System parlamentarny.........ccccccevevererereneeeenieneneneseeene

3. System prezydencko-parlamentarny (system potprezydencki,

system prezydencjaliny)........coceceeeieerieineineneeeeeseeene

4. System komitetowy (system ,,rzadow zgromadzenia”).........

5. System rzgdOw W PoOISCe.......coverviriieiieieiieiceeieeee e

§ 34. Pojecie organu panstwowego i typologia organdw...............c.eeueenee..

Rozdzial VIII. Organy panstwowe w RP i ich kompetencje..................

§ 35. Wiadza ustawodawcza.....

I. Geneza i ewolucja parlamentu ............coccevereercinenecncenee.

II. Struktura parlamentu

1. Izba wyzsza (izba refleks;ji)

2. Izba reprezentujaca kraje federalne .........ccccoceevveiiiinininene.
3. Izba typu NOrdycKi€g0.....coveuerieuiaieieiiieieieieeeeeeeeeeene

4. Izba tzw. reprezentacji funkcjonalnej .....
III. Funkcje parlamentu..
1. Funkcja ustawodawcza ...

2. Funkcja kontrolna

Kup ksigzke

XV

416
416
419
419

420
420
420
421
421
422
422
422

423
425

431

431
431
432
432
434
435
435
436
437
437
437

438
438
439
440

445

446
446
447
449
450
450
450
451
451
452


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

XVI Spis tresci

3. Funkcja Kreacyjna......ccceeeieieieienieniesiececeeeeeeeee e
IV. Modyfikacje funkcji parlamentu w wyniku procesow
integracyjnych w Unii Europejskiej.........ccoeveieieievievierienieninns
V. Kadencja parlamentu...........cccoeoererieenieinieneeneeeeeseeeeee
VI. Liczba parlamentarzyStOw...........ccoeeveeereerieineniecneeeieseeeeenes
VII. Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu.............cccoeeiniincennnnn.
VIII. Formy zrzeszania si¢ parlamentarzystow...
IX. Organizacja i funkcjonowanie S€Jmu...........ccceceveeeireereneneecnnnnes
1. Organy SEJIMU ..cc.eeuveierieriiriiriieiceiietetete ettt ettt
2. Funkcjonowanie SeJMU..........ccecveverenenenenenieieieieeenene
3. Kompetencje Sejmu
X. Organizacja, funkcjonowanie i kompetencje Senatu .................
1. Zasady KONSEYtUCYJNE. ...c.eruereiriiriieieieiesiieieeie e
2. Organy SENAtUL........cceeuieuieieieieientenie et eieeeeee e see e eaes
3. Funkcjonowanie Senatul...........cccevevereriereneeeenieieeneeneenes
4. Kompetencje Senatll...........ccecevveurrinieenieinienieeniciereneeeeenenes
XI. Zgromadzenie Narodowe ............cccouecerueirinieenieinenieeneneenens
§ 36. Wladza WyKONaWCZa ......cc.cevuiuiiiinieiiiiiciiniciecct e
L. Systemy SPrawowWania...........ccceceeueeeuerueinenieinieeneneeeereeeeseeeenennes
1. MONOKIAtYCZIY ....eveveiiiiieiiicieiceeeeeeieet et
2. DUALISTYCZNY .ottt
2.1. System gabinetOWY ......cccevveveruerrerrierierieieieieierienieneens
2,110 GENEZA ...
2.1.2. Ksztalt wspotczesny...
2.2. System Kanclerski.........ccoovevierierinieieieieieieieseseeene
2.3, SySteIM IE€SOTTOWY ....eeuveeneiereeiieeneeeieeeeeeeeesaeeseeenaeenseeneeens
2.4. System prezydencjalny .........cccceeeeeeieieiiecierieniesenens
3. System departamentalny ............coceceveeeenieinerineneeseeeees
4. System dyrektorialiny .........ccccooeveirineinieeeeeee e
IL Prezydent RP......ccoocooiiiiiieeee e
1. Pozycja Prezydenta w systemie organéw panstwa................
2. Kompetencje Prezydenta
2.1. Tradycyjne funkcje glowy panstwa .........c.ececeevvercnene
2.2. Wydawanie aktow prawnych.........ccceceeeeieieiiencncnenne
2.3. Kompetencje Prezydenta zwigzane z funkcjonowaniem
PATIAMENTU ...
2.4. Kompetencje Prezydenta zwigzane z funkcjonowaniem
TZAU 1ttt
2.5. Kompetencje Prezydenta zwigzane z funkcjonowaniem

1. Sktad, zasady organizacji i funkcjonowania....
2. Kompetencje Rady Ministrow ...........c.ccceueeee.
3. Pozycja ustrojowa Prezesa Rady Ministrow....
4. MIDISETOWIC ...t

Kup ksigzke

453

454
460
462
464
465
467
467
478
484
487
487
488
491
493
495
500
500
500
500
501
501
502
502
502
503
503
503
504
504
505
507
520

520

522

525
526
528
528
532
542
545


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Spis tresci

5. Odpowiedzialno$¢ RM i jej czlonkOW........ccoevvevvervenieriennennene
5.1. Odpowiedzialno$¢ polityczna.........cccvevvevevervenrennennnne.
5.2. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
5.3. Odpowiedzialno$¢ karna............cceeeveeeievienienienenenne.
§ 37, SAAY oottt ens
1. Pojecie wladzy sadowniczej i pojecie wymiaru
SPrawiedliWoSCl..curevieeieieeieieiese e
II. System organéw wymiaru sprawiedliwosci...
1. S8A NAJWYZSZY ..venvenvieiieiieiieiieieiesie ettt
. Sady POWSZECHNE ....c..oiviiieiieiieieieiccceeee e
. Sady administracyjne...
. S8y WOJSKOWE ...ttt
. Wspotpraca sadow i trybunatow z Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskie]........cccoveeveiniininccnnee
II. Trybunaty .....ccccoveveninnnnee.
1. Trybunat Konstytucyjny .
2. Trybunal Stanu..........ccceoveieiieiineninine e
IV. Krajowa Rada Sgdownictwa ..........cccceerenininieieieieiesienenee
V. Konstytucyjne zasady wymiaru sprawiedliwosci .
1. Zasada niezawistos$ci S€dZioOWSKI€] ......coevveverieierieniinicnnne,
. Zasada niezaleznos$ci SadOW .........cccevevivieieieienienenenenee
. Zasada jednolito$ci SadOW ........cocvevevienienieninincneieeee
. Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania sgdowego
. Zasada udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
SPraWICAIIWOSCL....c.ventiieiieieece e
6. Zasada nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego ..............
§ 38. Prokuratura i Instytut Pamigci Narodowej
L ProKUIatULA ..o e
I1. Instytut Pamigci NarodoWej .......coeeveuerieirienieirieieiereceeceees
§ 39. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa....
I. Pojecie kontroli ................
II. Najwyzsza Izba Kontroli...............
II1. Rzecznik Praw ObywatelsKich.........ccevvieieieieieieieerieseeee
IV. Rzecznik Praw Dziecka..........coceoivenieininiiinciiceccece
V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Rada Mediow
NArOdOWYCH ...
VI. Narodowy Bank PolISKi.........cccccerviriereriniiiiieieieeeeee
1. Prezes NBP ........ccccceeee
2. Rada Polityki Pienigzne;j....
3. Zarzad NBP......ooooioiiieieeeeeee e

AW N

(O N SNV I ]

Rozdzial IX. Samorzad.............c..cocoiiiiiiiiiininiiccceeeee

§ 40. P0jgcie SAMOTZAU ....c.eevveieeiiieieeiieiieeeeee et
§ 41. Pojecie i istota samorzadu terytorialnego ....
§ 42. Samorzad terytorialny w PolSce ........cccovvevevireniiieiennn,

I. Organy samorzadu terytorialnego i ich kompetencje.................

Kup ksigzke

XVII

546
546
548
548
549

549
550
550
552
556
558

561
563
563
563
567
569
569
572
572
573

573
575
575
575
579
581
581
582
588
592

594
599
599
600
602

603

603
603
606
613


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

XVIII

Spis tresci

Lo GIMNG. .ttt ere e enns
2. POWIAL ..ot

3. Wojewddztwo

I1. Zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego..........ccoveeveenneee
II1. Nadzér nad samorzadem terytorialnym ...........ccoceevvevievienienienennenns
1. Nadzor nad dziatalno$cig samorzadu gminnego....................
2. Nadzor nad dziatalno$cia samorzadu powiatu............ccc......
3. Nadzor nad dziatalnoscig samorzadu wojewoddztwa..............
4. Samorzadowe kolegia odwolawcze .........ocveuveveieierieniennnnns

§ 43. Samorzad

Indeks rzeczowy

ZAWOAOWY .ttt ettt sttt ettt e e ntesee e

Kup ksigzke

613
618
621
624
627
629
630
630
631
631

635


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

Wykaz skrotow

1. Akty normatywne

Konwencja z 4.11.1950 r. o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r.
(Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607)

ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1575)

umowa mi¢dzynarodowa z 26.6.1945 r. — Karta Narodoéw Zjed-
noczonych, statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Na-
rodow Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)
Kodeks cywilny

Kodeks karny

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. i ze sprost.)

Kodeks postepowania administracyjnego

Kodeks wyborczy

ustawa z 9.5.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1510)

ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Mata Kon-
stytucja) (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.)

umowa migdzynarodowa z 19.12.1966 r. — Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 .
Nr 38, poz. 167)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 524)

ustawa z 2.4.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r.
poz. 161 ze zm.)

ustawa z 20.7.2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 296 ze zm.)

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_0q3d_ebook

