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UWAGI WSTEPNE

Pierwsza cze$¢ skryptu generalnie poswigcona jest prezentacji form organiza-
cyjno-prawnych przedsiebiorcow dziatajacych juz na rynku polskim. Lektura tej
czesci umozliwi zdobycie praktycznej wiedzy na temat rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, a takze utatwi tworzenie wlasnego przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na
znaczne zroznicowanie przedsigbiorcow przy opisie kazdej z form zwrdcono szcze-
g6lng uwage na procedure ich tworzenia, powotywanie organow i kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscia za ich zobowigzania czy tez kto reprezentuje je w stosunkach
z osobami trzecimi.

Czgs¢ I rozpoczeto jednak od trzech kwestii wprowadzajgcych. Pierwsza sg to
wyjasnienia pojecia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej. Omowienie tej problematy-
ki jest jednym z kluczowych elementéw warunkujacych wlasciwe zrozumienie dal-
szych opisdéw, a nawet catego krajowego systemu gospodarczego. Nie bez znaczenia
dla omawianej materii beda jej aspekty historyczne — tj. w jaki sposob ewoluowato
znaczenie ,,swobody dzialalno$ci gospodarczej” na przestrzeni wielu lat, aspekty
zewnetrzne — tj. wptyw prawa migdzynarodowego i europejskiego na ksztatt kra-
jowych rozwigzan prawnych, oraz wspomniano wazniejsze aspekty wewnetrzne.

Nastepny temat wprowadzajacy polega na omowieniu pakietu aktow prawnych
tworzacych tzw. ,,Konstytucj¢ biznesu”. W ramach tej problematyki oméwiona
zostanie:

1) ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow! (dalej: PrPrzed);

2) ustawa z 6.3.2018 . o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy? (dalej: CEiDGiPIPU);

3) ustawa z 6.3.2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow? (dalej:

RMiSPU);

4) ustawa z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych

i innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej* (dalej: PrzedZagrObrGospU);

' Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.
2 Dz.U. 22018 r. poz. 647 ze zm.
> Dz.U. z 2018 r. poz. 648.

4 Dz.U. z 2018 1. poz. 649 ze zm.
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4 Uwagi wstepne

5) ustawa z 6.3.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsi¢biorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej' (dalej: PWPrPrzed).
Trzeci temat poprzedzajagcy miesci si¢ w rozdziale II. Dotyczy on instytucji

wspodlnych dla znacznej czesci przedsiebiorcow. Rozpoczyna go prezentacja Krajo-

wego Rejestru Sadowego — KRS (warto tu podkresli¢ iz regulacje dotyczace KRS sa

w procesie ciagltej nowelizacji. Stan opisany w skrypcie opracowany jest na 2019 r.

Ustawodawca wprowadzit jednak juz nowelizacje, ktore wejda w zycie w 2020 r.,

ktorych tu nie uwzgledniali$my). Po gruntownym opisie KRS w dalszej kolejnosci

wyjasniane sg kluczowe terminy dla sfery podmiotowej. Wyjasnianie to obejmie
pojecie firmy, przedsiebiorstwa i prokury (i innych postaci pelnomocnictwa).

Dopiero po takim gruntownym wprowadzeniu prezentujemy temat zaznaczony
weczesniej tzn. procedury zwigzane z tworzeniem i dzialalno$cia najwazniejszych
podmiotéw mogacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Najszerszy opis dotyczy
roéznego rodzaju spolek na podstawie KSH, nieco wezszy zas: spotdzielni, przedsig-
biorstw panstwowych, stowarzyszen fundacji, itd.

' Dz.U. 22018 1. poz. 650.
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ROZDZIAL 1

WOLNOSC DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNEJ
ORAZ KONSTYTUCJI BIZNESU

Literatura: R. Blicharz (red.), Przedsigbiorca. Zagadnienia wybrane, Katowice, 2017; 4. Do-
braczewska, A. Powatowski, H. Wolska, Nowe prawo przedsi¢biorcow, Warszawa 2018; M. Etel,
Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sado-
wym, Warszawa 2012; M. Ganczar, Wolno$¢ gospodarcza w warunkach globalizacji, [w:] J. Gra-
bowski, K. Pokryszka, A. Hotda-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentow wolnosci dziatalnos$ci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Katowice 2013; J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Py-
ziot, System Prawa Administracyjnego. Publiczne prawo gospodarcze, t. 8A, Warszawa 2013;
H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Europeizacja publicznego prawa gospodarczego, War-
szawa 2011; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004; W.J. Kat-
ner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
PPH 2004, Nr 12; tenze, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2003; C. Ko-
sikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013; C. Kosi-
kowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalno$ci gospodarczej, Biatystok 2014; G. Kozief (red.), Prawo
przedsigbiorcow. Przepisy wprowadzajace do Konstytucji Biznesu. Komentarz, Warszawa 2019;
W. Kubala, Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia, PS 2001, Nr 7; G. Lubenczuk,
A. Woloszyn-Cichocka, M. Zdyb, Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Warszawa 2019; J. Ol-
szewski (red.), Prawo gospodarcze. Kompendium, Warszawa 2013, 2015; A. Powalowski (red.),
Leksykon prawa gospodarczego publicznego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2015; M. Zdyb,
Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 1998.

§ 1. Kontekst funkcjonowania

Omowienie problematyki dotyczacej istoty wolno$ci dziatalnosci gospodarcze;j
jest jednym z kluczowych elementow warunkujacych wlasciwe zrozumienie kra-
jowego systemu gospodarczego. Nie bez znaczenia dla omawianej materii beda jej
aspekty historyczne — tj. w jaki sposob ewoluowato znaczenie ,,swobody dziatalno-
$ci gospodarczej” na przestrzeni wielu lat, aspekty zewnetrzne — tj. wplyw prawa
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miedzynarodowego i europejskiego na ksztalt krajowych rozwigzan prawnych,
oraz aspekty wewnetrzne w duzej mierze socjologiczno-ekonomiczne, tj. wptyw
zmian zachodzacych w gospodarce na relacje uczestnikéw obrotu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawiska upowszechnienia si¢ informacji w dobie Internetu, di-
gitalizacji i elektronizacji stosunkow gospodarczych. W zwiazku z powyzszym,
pojecie ,,wolnosci gospodarczej” powinno by¢ odczytywane w konteks$cie zasztosci
historycznych, obligatoryjnie wigzacych aktow prawa migdzynarodowego oraz eu-
ropejskiego, przemian spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w polskiej, europej-
skiej 1 §wiatowe]j gospodarce, przy uwzglednieniu osiggni¢¢ postepu technicznego
i technologicznego.

Temu wyzwaniu probuje sprostaé¢ polski ustawodawca, majac m.in. ,,bagaz
doswiadczen” gospodarki socjalistycznej — centralnie sterowanej, do wypehienia
liczne obowiazki ,,dostosowawcze” wynikajace z aktow prawa migdzynarodowego
i europejskiego, jak rowniez liczne postulaty coraz lepiej poinformowanego, wyedu-
kowanego, mobilnego oraz rozwijajacego si¢ spoteczenstwa, w konteks$cie mozliwo-
$ci ekonomicznych budzetu krajowego oraz funduszy unijnych.

§ 2. Proces ksztaltowania si¢ ,,swobody dzialalnosci
gospodarczej”

I. Stan wolnosci gospodarczej

Jak wskazuje literatura', u genezy wspotczesnego pojmowania ,,swobody dzia-
falno$ci gospodarczej” legta m.in. liberalistyczna idea wolno$ci oraz idea tadu sa-
morzutnego, obie powszechnie kojarzone ze stynnym nazwiskiem Adama Smitha,
ktory w swojej pracy ,,The History of Astronomy”, opublikowanej w XVIII w.,
postuzyt si¢ pojeciem ,,niewidzialnej reki”. W innym swoim dziele pt. ,,Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow” sformutowat on tezg, ze: ,,zadne przepisy
handlowe nie mogg zwigkszy¢ dziatalnosci produkcyjnej jakiegos$ spoteczenstwa
ponad to, co jego kapital moze uruchomi¢”?. W pismach innych radykalnych li-
beralow tego okresu takich jak: Jeremy Bentham, Benjamin Constant czy wreszcie
Jon Stuart Mill, prezentowane byty takze koncepcje liberalne wolnos$ci gospodarcze;.
Zdaniem M. Zdyba, koncepcjom tym mozna bylo zarzuci¢: nihilizm panstwowy,
absolutyzacj¢ idei wolnosci (a wigc wolnos¢ jako idea absolutna, bez ograniczen
1 warto$¢ sama w sobie) przesadny utylitaryzm, relatywizm moralny i indywidu-
alny, nadmierny indywidualizm?®. Powszechnie znane stwierdzenie, przypisujace
panstwu rolg ,,nocnego stroza” byto sformutowaniem i tak zgota ,,umiarkowanym”
wobec tez Maxa Stirnera, wskazujacego m.in. ze ,,niedopuszczalne jest ograniczenie

' M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 1998, s. 64 in.
2 Tamze, s. 64.
3 Tamze, s. 65.
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cztowieka nie tylko przez normy prawne, ale takze normy organizacyjne, religijne,
moralne itd.”".

Niejako na ,,przeciwlegtym brzegu” znajduja si¢ poglady Karola Marksa
1 Engelsa, w swojej istocie budujace panstwo totalitarne, przeregulowane, centrali-
styczne i zdepersonalizowane. Socjalistyczna wolno$¢ gospodarcza stata si¢ w wielu
przypadkach synonimem absolutnego braku wolnosci gospodarczej, w ramach go-
spodarki ,,uspolecznionej”, gdzie wszystkie podmioty produkujace, przetwarzajace
czy $wiadczace ustugi stanowig emanacje panstwa lub s3 w znacznym stopniu od
niego zalezne. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest w pierwszej kolejnosci zanik
przyrodzonej cztowiekowi przedsiebiorczosci, checi dzialania i doskonalenia umie-
jetnosci, dazenia do zmiany, innowacyjnosci, a nastepnie regres, zapas¢ spoleczna
i gospodarcza.

W swietle powyzszych, dos¢ zreszta ogdlnych rozwazan, uznaé nalezy, ze ,,stan
wolnosci gospodarczej” powinien by¢ osiggany niczym swoisty arystotelesowski
»Zloty srodek™ bedacy wypadkows, godzacg w interesy oraz potrzeby jednostek
i ogdhu, dostosowany do warunkow spoteczno-ekonomicznych, technicznych oraz
realiow dyktowanych przez obroét gospodarczy odpowiednio w skali kraju, regionu
i calego globu.

I1. Okres XX-lecia miedzywojennego

Biorac pod uwage fakt, ze istotny wplyw na uformowanie si¢ oraz wlasciwe
rozumienie wielu polskich instytucji i poje¢ prawnych miaty doktryna i orzecznic-
two okresu XX-lecia migdzywojennego, warto w tym miejscu, chociazby sygnalnie
wspomnie¢ 0 6wczesnym rozumieniu ,,swobody dziatalnosci gospodarcze;j”.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci, ani tzw. Mata Konstytucja z 1919 r.,
ani Konstytucja Marcowa z 17.3.1921 1.2 nie zawieraty postanowien wprost statuujg-
cych zasade wolno$ci gospodarczej. Podzieli¢ nalezy jednak poglad®, ze dwczesne
rozumienie ,,swobody dziatalno$ci gospodarczej” wywies¢ mozna byto z ustano-
wionej w art. 99 Konstytucji Marcowej ,,ochrony wlasnosci” oraz wolnosci wyboru
zajecia 1 zarobkowania z art. 101. Natomiast w obszarze aktow rangi ustawowej, na
szczegdlng uwagg zastuguje art. 3 zd. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 7.6.1927 1.
o prawie przemyslowem* stanowigce, iz prowadzenie przemystu jest wolne i do-
zwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie
wyjatkow lub ograniczen. O pdzniejszej wadze i randze tego aktu $wiadczy¢ moze
chociazby bezposrednia che¢ srodowiska prawniczego do przywrdcenia nazewnic-

! Tamze.

2 Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.

3 Zob. W. Kubala, Wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej i jej ograniczenia, PS 2001, Nr 7, s. 4 oraz
J. Sznajder, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, [w:] J. Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompendium,
Warszawa 2013, s. 3.

4 Dz.U. RP Nr 53, poz. 468 ze zm.
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twa ,,prawo przemystowe” w latach 90. w toku prac legislacyjnych nad nowa regu-
lacja obejmujaca swoim zakresem materi¢ dziatalno$ci gospodarczej'. Ponadto, jak
podaje W.J. Katner, regulacje z lat 90. tacza glebokie wiezi z prawem przemystowym
z 1927 r. jako aktem prawnym kraju o gospodarce rynkowej, opartej na prywatnej
wiasnosci srodkow produkgji (...). Przyjeta wowczas ustawa? czerpala wlasnie z roz-
wigzan okresu miedzywojennego, podkreslajacych wolnos$¢ gospodarczg i statuuja-
cych samorzad gospodarczy?.

II1. Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1945-1989 r.)

Uchwalona po II wojnie §wiatowej nowa regulacja — tj. ustawa z 3.1.1946 r.
o zaktadaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w przemy-
$le i handlu®, w swojej istocie stanowita zaprzeczenie idei wolno$ci gospodarcze;j,
wprowadzajac wrecz regute odwrotng’, zasadniczo z niewielkim marginesem na
,»wolno$¢ gospodarczg” w dzisiejszym rozumieniu, albowiem zgodnie z brzmieniem
art. 3 panstwo miato zapewni¢ wlascicielom przedsigbiorstw, objetych przepisami tej
ustawy, ,,swobodg ich rozwoju oraz poparcie ich dziatalnosci gospodarczej”, jednak,
co istotne, ,,w ramach ogoélnopanstwowego planu gospodarczego”. Pamigtac przy tym
nalezy, iz powyzsza ustawa zostata wydana wespot z inng bardzo wazna regulacja
dla obrotu gospodarczego tego czasu, a mianowicie ustawg z 3.1.1946 1. o przejeciu
na wlasnos$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowe;j®.

IV. Przemiany gospodarcze w Polsce po 1989 r.

Odwilz polityczna konca lat 80. pociagneta takze za sobg zmiany w obrgbie
podejscia do gospodarki. Symbolicznym momentem ,,bankructwa’ gospodarki cen-
tralnie planowanej w Polsce bylo uchwalenie ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej’, gdzie juz w art. 1 tej ustawy stanowiono iz: ,,Podejmowanie i pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na rownych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”. W ten oto
sposéb po ponad 40 latach restytuowano klasyczne rozumienie wolnosci gospo-
darczej. Dopetnieniem procesu reformacji ustrojowej byta dokonana juz po zamia-
nach politycznych nowelizacja Konstytucji PRL? ustawg z 29.12.1989 r. o zmianie

' W.J. Katner, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 16.

2 Ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

3 W.J. Katner, Prawo dziatalnosci, s. 16.

4 Dz.U. Nr 3, poz. 18 ze zm.

5 J. Sznajder, Swoboda, s. 4.

¢ Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.

7 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

§ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w 22.7.1952 1.
(tekst jedn. Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.).
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Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej', wprowadzajaca nowe brzmienie
art. 6, wedtug ktorego ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode dzialalnosci
gospodarczej bez wzgledu na forme whasnosci; ograniczenie tej swobody moze
nastapi¢ jedynie w ustawie”. Jak ocenia pi$miennictwo?, zasadniczo bezsporne jest,
iz ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. obowigzujaca przez 11 lat, zastuguje
na pozytywna ocen¢ w kontekscie jej wptywu na rozwoj gospodarki wolnorynkowej
w pierwszym okresie polskiej transformacji ustrojowej i to pomimo wielu noweliza-
cji, w szczegolnosci takze tych majacych na celu rozszerzenie obszaru reglamentacji
dziatalnos$ci gospodarczej’.

Innym istotnym elementem dokonujace;j si¢ transformacji byto szerokie otwarcie
kraju na wspoltprace (takze gospodarcza) z instytucjami i organizacjami o zasiegu
zardwno europejskim, jak i miedzynarodowym.

Pierwszym etapem Polski na drodze ku integracji europejskiej* bylo zawarcie
Uktadu Stowarzyszeniowego®, bedgcego, z jednej strony, wyrazem europejskich
aspiracji Polski, z drugiej, gwarantujagcym niedyskryminacj¢ oraz traktowanie na
réowni z polskimi przedsigbiorcami przedsiebiorcow wspolnotowych w zakresie pro-
wadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Wazna konsekwencja Uktadu Stowa-
rzyszeniowego byto takze przyjecie zasad Rozdziatu I1I Cze¢sci V tegoz dotyczacego
,»zblizania przepisow prawnych”. Warunek ,,zblizania istniejgcego i przysztego usta-
wodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we Wspodlnocie” z art. 68 Uktadu
byt istnym determinantem wielu krajowych zmian legislacyjnych majacych na celu
przygotowanie Polski do wiaczenia do wspolnego, jednolitego rynku europejskie-
go, funkcjonujacego w oparciu o: swobodg przesytu towarow, swobode przeptywu
ustlug, swobode przeptywu kapitatu, oraz swobode przeptywu osob. Finalnie polskie
starania zakonczyly si¢ Traktatem o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, podpisanym 16.4.2003 r. w Atenach®. Tym samym Polska przyjeta
acquis communautaire, stajac si¢ Panstwem Cztonkowskim UE z dniem 1.5.2004 .

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy takze, iz oprocz Unii Europejskiej istotny
wplyw na standardy polskiego prawa gospodarczego wywarlo takze przystapienie
Polski do wielu bilateralnych oraz wielostronnych umoéw gospodarczych’, a w szcze-
golnosci przystapienie w latach 90. do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

' Dz.U. Nr 75, poz. 444.

2 J. Sznajder, Swoboda, s. 4.

> Tamze.

4 Tamze, s. 5.

> Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polska, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich Pafstwami Czlonkowskimi, z drugiej, sporzadzony w Brukseli
7 16.12.1991 1. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38).

¢ Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864.

7 Podobnie J. Sznajder, Swoboda, s. 5.

8 Word Trade Organization — Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)
sporzadzone w Marrakeszu w dniu 15.4.1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483 ze zm.) wraz z zalacznikami.
Szerzej na ten temat M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej
oraz w orzecznictwie sadowym, Warszawa 2012, s. 78 i n. oraz E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje
miedzynarodowe we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2006, s. 159—182.
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Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)!, a takze do Srodkowo-
europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA)>.

Wydarzeniem symbolicznie koniczacym pierwszy etap budowy gospodarki ryn-
kowej w Polsce bylo uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe 2.4.1997 r. nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Biorac pod uwage wole urzeczywistniania
przez Prawodawce Krajowego zasady swobody gospodarczej wspomnie¢ nalezy
art. 20, stanowiacy, iz: ,,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
falno$ci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Wskazana w powyzszym artykule wolno$¢ gospodarcza nie ma charakteru
bezwzglednego, na co wprost wskazuje juz art. 22 Konstytucji RP dopuszczajacy
ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej ,,tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny”. Na marginesie, warto takze zaznaczy¢,
ze ,,spoteczng gospodarke rynkowg” wymienia takze art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE)?, wskazujac ja jako jedng z podstaw rynku wewnetrznego.

Uchwalenie nowej Konstytucji byto takze impulsem do ponownego utozenia wie-
lu elementarnych kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem Panstwa i jego struktury
administracyjnej, edukacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia emerytalnego, a takze
funkcjonowania gospodarki narodowej. Owczesny rzad Jerzego Buzka, przygoto-
wat program czterech reform: o$wiatowej (wprowadzenie gimnazjow), emerytalnej
(III Filary w tym OFE), zdrowotnej (kasy chorych), oraz administracyjnej (podziat
na 16 wojewodztw, powiaty i gminy). Pozornie mniej spektakularne, ale rownie
wazne zmiany dotyczyly ponownego utozenia wielu aspektow gospodarczych.
W wyniku powzietych dziatan legislacyjnych z dniem 1.1.2001 r. wszedt niemalze
w caloéci w zycie pakiet ustaw gospodarczych obejmujacy?:

1) ustawe z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym®;
2) ustawe z 15.9.2000 r. — Kodeks spotek handlowych’ oraz
3) ustawe z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej®.

Ostatnia z wymienionych ustaw okre§lana nawet mianem ,,swoistej konstytucji
gospodarczej”™ porzadkowata zasady podejmowania, wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsiebiorcow (krajowych i zagranicznych; matych i srednich),

' Organization for Economic Cooperation and Development — Konwencja o Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju sporzadzona w Paryzu w dniu 14.12.1960 r. (Dz.U. z 1998 1. Nr 76, poz. 490).

2 Central European Free Trade Agreement — Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA)
zawarta przez Republike¢ Czeska, Republik¢ Wegierska, Republike Stowacka i Rzeczpospolita Polska
sporzadzona w Krakowie w dniu 21.12.1992 . (Dz.U. z 1994 . Nr 129, poz. 637 ze zm.).

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/30.

> Podobnie J. Sznajder, Swoboda, s. 6.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.

8 Dz.U.z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

> J. Sznajder, Swoboda, s. 5; por. W.J. Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PPH 2004, Nr 12, s. 4-10 oraz C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo
dziatalno$ci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 18 i n.
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okreslata granice i zasady reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej (koncesje i ze-
zwolenia), regulowata samorzad gospodarczy oraz uprawnienia i obowigzki admi-
nistracji publicznej, a takze zawierala przepisy karne. Omawiana regulacja okazala
si¢ jednak w swojej zasadniczej czgsci dos¢ efemeryczng 1 nieco po ponad 3 latach
zostata zastapiona przez ustawe z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(dalej: SwobGospU). Jednak, czg$¢ przepiséw ustawy — Prawo dziatalnosSci gospo-
darczej (m.in. dotyczgcych zasad prowadzenia przez organy gminy ewidencji 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) zostata czasowo utrzymana
w mocy (do lipca 2011 r.). Warto tu wspomnie¢, ze dzieki ustawie z 2.7.2004 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej? zmieniono
ponad kilkadziesigt ustaw, dostosowujac je do realiow nowej ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

W praktyce, podnoszono jednak liczne niedoskonatosci zwigzane z funkcjono-
waniem SwobGospU. Finalnie, po ponad 10 latach obowigzywania Polski Ustawo-
dawca podjat refleksje legislacyjna w stosunku do obowiazujacych rozwigzan ustro-
jowych SwobGospU. W efekcie prac legislacyjnych opracowane zostaly projekty
ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej® oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej* majace odpowiednio zastgpi¢ dotych-
czasowe regulacje’. Uzasadniano wowczas, ze, po pierwsze, poprzez liczne noweli-
zacje dotychczasowa formuta SwobGospU i przepisow ja wprowadzajacych zostata
wyczerpana, a ich biezacy ksztalt czyni przepisy obu ww. regulacji nieczytelnymi
i niespdjnymi. Jak wskazano w Uzasadnieniu do projektu prawa dziatalno$ci gospo-
darczej: ocena jej funkcjonowania (OSR ex posf) wykazata, ze utracita ona charakter
podstawowego aktu prawnego prawa gospodarczego®.

Po drugie, wykazywano, ze istnieje w dalszym ciagu konieczno$¢ podejmowania
dziatan o charakterze deregulujacym’, ktore, z jednej strony, pobudzg polska przed-
sigbiorczos¢, z drugiej, zagwarantujg bardziej sprzyjajace warunki dla inwestoréw
zagranicznych. W tym wzgledzie wykazywano wigc potrzebe racjonalizacji systemu
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, a takze zagwarantowanie jednoznacznych
1 zrozumiatych przepisow prawa podatkowego.

Ostatnim, trzecim argumentem, podnoszonym Uzasadnieniu, byta okolicznos¢,
ze poniewaz Polska ma juz prawie 12-letni bagaz doswiadczen funkcjonowania
w ramach Unii Europejskiej, jest w stanie stworzy¢ regulacje bardziej dopasowang
do biezacych potrzeb polskiej gospodarki w Unii Europejskiej®.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 173, poz. 1808 ze zm.

3 Druk sejmowy Nr 3807, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk. xsp?Nr=3807 (dostep: 8.2.2019 r.).

4 Druk sejmowy Nr 3808, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?Nr=3808 (dostep: 8.2.2019 r.).

> L. Mroczynski-Szmaj, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, [w:] J. Olszewski (red.), Prawo gospodarcze.
Kompendium, Warszawa 2016, s. 27-28.

¢ Uzasadnienie do projektu Druk sejmowy Nr 3807, s. 55, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?Nr=3807 (dostep: 8.2.2019 1.).

7 Uzasadnienie do projektu Druk sejmowy Nr 3807, s. 1.

8 £. Mroczynski-Szmaj, Swoboda, s. 28.
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Powyzsze projekty nie byly jednak finalizowane, co w rezultacie doprowadzito
do ich zarzucenia, zgodnie ze zwyczajowa zasadg dyskontynuacji. Niemniej koniecz-
no$¢ reformy ustroju gospodarczego SwobGospU byta, co do zasady, kwestig bez-
sporng i podczas nowej kadencji prac parlamentu zaowocowata przyjeciem pakietu
ustaw znanego pod zbiorcza nazwg ,,Konstytucja biznesu”. Na pakiet sktadaja sie:
1) ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow' (dalej: PrPrzed);

2) ustawa z 6.3.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy? (dalej: CEiDGiPIPU);

3) ustawa z 6.3.2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow® (dalej:
RMiSPU);

4) ustawa z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych
1 innych o0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej* (dalej: PrzedZagrObrGospU);

5) ustawa z 6.3.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsi¢biorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej’ (dalej: PWPrPrzed).

W dalszej czesci Kompendium oméwione zostang najwazniejsze instytucje Kon-
stytucji Biznesu, w ramach ktorej najistotniejsza role odgrywa PrPrzed.

§ 3. Ustawa — Prawo przedsi¢biorcow

I. Struktura i zakres ustawy

Pierwotnie ogloszona ustawa — Prawo przedsigbiorcow sktadata si¢ z 72 arty-
kutéw podzielonych na 7 rozdziatéw. Jednak w 2018 r. byta czterokrotnie nowelizo-
wana. O wadze i randze PrPrzed $wiadczy¢ moze przede wszystkim poprzedzenie
przepisow merytorycznych preambuta, odnoszaca si¢ do zasad wyrazonych w Kon-
stytucji RP — w tym wprost do ustanowionej w art. 20 zasady wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej.

Artykut 1 PrPrzed wyznacza zakres przedmiotowy ustawy. Zgodnie z literal-
nym brzmieniem art. 1 PrPrzed okresla zasady podejmowania, wykonywania
i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym prawa i obowiazki przedsi¢biorcéw oraz zadania organéw wladzy
publicznej w tym zakresie. Zgodnie z ww. przepisem dalsza czes$¢ ustawy regulujac
w szczegolnosci kwestie:

1) zasad og6lnych PrPrzed zasad tworzenia prawa gospodarczego oraz klauzuli
pewnosci prawa®;

' Dz.U. z 2018 1. poz. 646 ze zm.

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 647 ze zm.

* Dz.U. 22018 r. poz. 648.

4 Dz.U. 22018 1. poz. 649 ze zm.

> Dz.U. z 2018 . poz. 650.

¢ Praca zbiorowa PARP, Prawo do przedsigbiorczo$ci. Mate firmy, wielkie zmiany, Warszawa 2018, s. 5.
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2) kategoryzacji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza ze wzglgdu na
jej rozmiar;

3) zasad podejmowania, wykonywania, zawieszenia i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej;

4) praw i obowigzkéw podmiotéw podejmujacych, wykonujacych, zawieszajacych
i konczacych dziatalnos¢ gospodarcza;

5) praw i obowigzkéw organow administracji publicznej wzgledem podmiotow podej-
mujacych, wykonujacych, zawieszajacych i konczacych dziatalnos¢ gospodarcza
w szczegolnosci dotyczacych kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow;

6) reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;j.
Artykut 6 PrPrzed zawiera zamknigty katalog wylaczen spod zakresu jej stoso-

wania. Zgodnie z nim przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i ho-
dowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego;

2) wynajmowania przez rolnikdw pokoi, sprzedazy positkow domowych i §wiad-
czenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17
ust. 3 ustawy z 12.5.2011 r. — o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina';

4) dzialalnosci rolnikdw w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c usta-
wy z26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?;

5) dzialalno$ci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy
2 9.11.2018 r. o kotach gospodyn wiejskich?, ktore spetniaja warunki, o ktoérych
mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

I1. Pojecie wolnosci dzialalnosci gospodarczej

Zanim zostang omowione poszczegolne instytucje PrPrzed, warto okresli¢ czym
jest oraz jak powinna by¢ rozumiana wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej w kontek-
Scie przedmiotowej ustawy. W ww. zakresie powtorzy¢ nalezy, ze zasada wolno$ci
dziatalnos$ci gospodarczej ma charakter konstytucyjny. Bezposrednio ustanowig ja
wspomniany art. 20, zgodnie z ktérego brzmieniem spoleczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnos$ci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrazem realizacji tej normy
konstytucyjnej w ustawodawstwie zwyktym jest obecnie przede wszystkim przepis
art. 2 PrPrzed, zgodnie z ktérym podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie

! Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1159 ze zm.
2 Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.
3 Dz.U. 22018 1. poz. 2212 ze zm.
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dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. Na
tym miejscu nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze wolno$¢ gospodarcza nie ma
charakteru bezwzglednie nieograniczonego, bowiem juz w art. 22 Konstytucji RP,
ustanowiono ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej — dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Generalnie jednak
ww. wzgledzie podzieli¢ poglad! wyrazany w stosunku ustaw poprzedzajacych
PrPrzed, wedtug ktérego pojecie wolnosci lub tez swobody dziatalno$ci gospodarcze;j
jest kategoria szerokg i bogata w tre$¢, doznajacg jednak wielu ograniczen?, ktorych
probe egzemplifikacji przedstawiono ponizej (Tabela 1).

Tabela 1. Swobody tworzace stan wolno$ci gospodarczej oraz typowe jej ograniczenia®

Swobody gospodarcze Typowe ograniczenia swobod gospodarczych
* do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, » zawito$ci procesu zgtaszania dziatalnoSci,
» wyboru formy organizacyjno-prawnej, * koncesjonowanie,
» wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej, « inne formy reglamentowania, tj. dziatalno$¢
* swoboda w zakresie zbywania towarow, ustug, regulowana, zezwolenia,
* swoboda umow, * rozproszenie regulacji dotyczacej wykony-
* swoboda ustalania cen na wlasne towary lub wania okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej
ustugi, w wielu aktach prawnych,
» swoboda rywalizacji z innymi podmiotami * zbytni formalizm i biurokracja,

dziatalnosci gospodarczej, nadmierny fiskalizm.
swoboda wyboru koncepcji i programu gospo- |¢ niedostateczne lub niewtasciwe dostosowa-

darowania, nie prawodawstwa krajowego do regulacji
* swoboda wyboru miejsca prowadzenia dziatal- unijnych,

nosci, * nieproporcjonalnie duze obowiazki informa-
» swoboda w zakresie zorganizowania przedsie- cyjne przedsigbiorcy,

biorstwa. » ograniczenia w aspekcie migdzynarodowym,

* ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem
jednolitego wspodlnego rynku i prawa UE,
» ograniczenia policyjne i bezpieczenstwa.

II1. Pojecie dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z brzmieniem definicji legalnej z art. 3 PrPrzed dzialalno$cia gospo-
darczg jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly.

Podana powyzej definicja podaje funkcjonalne cechy dziatalno$ci gospodarczej,
a wiec: zorganizowanie, zarobkowos¢, cigglos¢ jednak nie precyzuje ona ich tresci
i znaczenia®. Odpowiedzi na te zagadnienia probuje znalez¢ literatura (Tabela 2).

! Por. J. Sznajder, Swoboda, s. 8.

2 Szerzej C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo.

3 Opracowanie na podstawie: J. Olszewski, Wolno$¢ gospodarcza, s. 35 i n.; tenze, Prawo gospodarcze.
Kompendium, Warszawa 2007, s. 3 i n. oraz J. Sznajder, Swoboda, s. 8.

4 A. Powalowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego publicznego. 100 podstawowych pojeé,
Warszawa 2015, s. 26-29.
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Tabela 2. Cechy dzialalno$ci gospodarczej'

Cecha Opis

Zarobkowos$¢ czyli cel zarobkowy tej dziatalno$ci, ktéra ma by¢ nastawiona na osiggnigcie
dochodu, z tym, ze niekoniecznie musi to by¢ zysk dla samego przedsigbiorcy
(przyktadem sa tu podmioty not for profit)

Zorganizowanie |rozumiane jako przyjecie przez przedsigbiorce okreslonej formy prawnej,
dzialalnoSci stworzenie ,,zaplecza” organizacyjnego dla prowadzonej dziatalnosci

Cecha ciaglo$ci | polega na stabilnym, jasno okreslonym zachowaniu przedsigbiorcy, powtarzaniu
badz stalosci pewnych dziatan, co stanowi przeciwienstwo dziatan epizodycznych, rzadko
wystepujacych. Pewien wylom w dotychczasowej, tradycyjnej konstrukcji
rozumienia ciggtosci wprowadza instytucja prawna zawieszenia wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej, majaca swe zrodto w art. 22 PrPrzed

Profesjonalny odnosi si¢ zaréwno do prowadzonej dziatalnosci, jak i do podmiotow ja wyko-
charakter nujacych i zasadniczo oznacza, iz czgsto przepisy prawa wigzg z mozliwoscia
prowadzenia danej dziatalno$ci koniecznos¢ legitymowania si¢ przez przedsie-
biorc¢ okreslonymi kwalifikacjami

Jak podaje literatura®, o swoistym rozumieniu ,,dzialalnosci gospodarczej”
(tj. poza PrPrzed) mozemy mowi¢ w przynajmniej w 10 innych ustawach, a w wielu
innych przypadkach pomimo uzycia okreslenia ,,dziatalno$¢ gospodarcza” brakuje
wlasciwego wyjasnienia na gruncie danej ustawy lub chociazby wlasciwego odnie-
sienia przede wszystkim do definicji z PrPrzed.

Owe swoiste definicje ,,dziatalno$ci gospodarczej” na gruncie poszczegélnych
ustaw zasadniczo wigzac¢ si¢ beda m.in. z wymienionymi wczesniej wylaczeniami
spod zakresu stosowania PrPrzed (art. 6) lub/oraz wigza¢ si¢ beda z potrzeba sto-
sownego ulozenia przepiséw prawa podatkowego®.

Pamigtac¢ nalezy takze, ze warunkiem podjecia dziatalnosci gospodarczej jest
w przypadku osoby fizycznej ztozenie wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, a w przypadku innych podmiotow wpisanie
ich do rejestru przedsiebiorcoéw KRS*.

IV. Pojecie przedsi¢biorcy

Artykutl 4 (ust. 1-3) PrPrzed zawiera definicje legalng przedsiebiorcy. Jest nim
w osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dzia-

' Za J. Sznajder, Swoboda, s. 10.

2 C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo, s. 29 oraz 133-137.

* Art. 3 pkt 9 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 900).
4 A. Powatowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego, s. 29.
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lalno$¢ gospodarczg. Ponadto za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikéw
spoiki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalno$ci gospodarczej.
Natomiast art. 4 ust. 3 precyzuje, ze zasady podejmowania, wykonywania i za-
konczenia dzialalnos$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne okreslaja odrgbne
przepisy.

Inng, uniwersalng definicje przedsicbiorcy zawiera Kodeks cywilny, ktory sta-
nowi w art. 43! podaje, iz: ,,Przedsi¢biorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1 (tj. do jednostek orga-
nizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych), prowadzaca we
wlasnym imieniu dzialalnos$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Istotng réznicg pomigdzy przytoczonymi definicjami jest owa ,,dziatalnos¢
zawodowa”, ktora nie zostata wymieniona w definicji przedsigbiorcy z PrPrzed.
Tym samym nalezy wysnu¢ wniosek, ze definicja legalna z art. 4 PrPrzed nie ma
charakteru samodzielnego, aby bowiem w sposob wlasciwy odczyta¢ norme prawng
dotyczaca ,,przedsigbiorcy” z PrPrzed nalezy ja wywie$¢ facznie z art. 4 w zw. z art. 3
rzeczonej ustawy, otrzymujac w rezultacie paralelng norme prawna, z ta ktérg mozna
odczytaé z samego art. 43! KC.

Warto na tym miejscu poswigci¢ nieco uwagi dziatalnosci zawodowej. Zarow-
no jako przyjete kryterium dzialalnosci gospodarczej, na gruncie PrPrzed, w uje-
ciu praktycznym, w ujeciu funkcjonalnym oraz art. 43' KC moze by¢ ono réznie
rozpatrywane'.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przyjeto takie rozumienie dziatalnosci
zawodowej jako dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej w ramach tzw. wolnych za-
wodow lub tez w ramach zawoddw nieposiadajacych takiego statusu? (profesjonalny
charakter). W tym kontekscie nalezy jednak wskaza¢ jakie cechy odrézniajg wolne
zawody. Doktryna® wyrdznia je w sposob nastepujacy (Schemat 1):

' T Kocowski, § 7 Dzialalno$¢ zawodowa, [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziol, System
Prawa Administracyjnego. Publiczne prawo gospodarcze, t. 8A, Warszawa 2013, s. 171-178.

2 Podobnie T. Kocowski, § 7 Dziatalno$¢ zawodowa, s. 172.

3 Opracowane na podstawie J. Sznajder, Swoboda, s. 16. Zob. takze C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 27 i n.; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych
zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 38 i n.
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Schemat 1. Cechy wolnego zawodu

specyficzna forma

odpowiedzialnosc¢ . .
organizacyjna

prawna wykonania
kwalifikowane ksammzq,d
wyksztatcenie orporacyjny
osobisty etos
udziat zawodowy
regulowany cechy niezaleznosé
charakter wolnego zawodowa

zawodu

W literaturze odnalez¢ mozemy takze definicj¢ wolnego zawodu jako: osobistego
i samodzielnego wykonywania, wewngtrznie spojnego, czynnosci o charakterze inte-
lektualnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycz-
nie, w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu §wiad-
czen lub ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu ogolnego, zgodnie
z obowigzujgcymi normami prawnymi, zasadami etycznymi i deontologicznymi'.

Przyktad egzemplifikacji zawodow uznawanych za wolne mozna odnalez¢ art. 88
KSH. Zgodnie z tym przepisem, za wolne uznaje si¢ nastepujace zawody: adwokata,
aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, bieglego rewidenta, brokera
ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papieréw wartoSciowych,
doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza we-
terynarii, notariusza, pielegniarki, poloznej, fizjoterapeuty, radcy prawnego,
rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego i thumacza przysieglego
(por. uw. w niniejszym kompendium nt. spotki partnerskiej).

V. Mikro, maly i Sredni przedsiebiorca

Prawo przedsiebiorcoéw klasyfikuje przedsigbiorcow ze wzgledu na rozmiar pro-
wadzonej dzialalnosci. Obrazuje to tabela ponize;j.

' T Kocowski, § 7 Dziatalno$¢ zawodowa, s. 172; K. Wojtczak, Poje¢cie wolnego zawodu, s. 123.
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Tabela 3. Klasyfikacja przedsi¢biorcéw ze wzgledu na rozmiar
prowadzonej dzialalnoSci'

Mikroprzedsigbiorca | Maly przedsigbiorca Sredni przedsigbiorca
(art. 7ust. 1 (art. 7ust. 1 (art. 7 ust. 1
pkt 1 PrPrzed) pkt 2 PrPrzed) pkt 3 PrPrzed)

‘5 |Srednioroczne
g = | zatrudnienie 10 pracownikoéw 50 pracownikow 250 pracownikow
‘=5 | mniejsze niz
[l
=
2 €| roczny obrot 10 mln euro 50 mln euro/43 mln euro
g 2| netto/suma
g 8 aktywéw 2 mln euro e i ktory nie jest
32 . . i ktory nie jest . LS .
2,5 | bilansu nie mikroprzedsiebiore mikroprzedsigbiorca ani
= wigksze niz P ¢ a matym przedsi¢gbiorca

Wprowadzone rozréznienie skorelowane jest z wlasciwymi kategoriami przed-
sigbiorcow w rozumieniu zalecenia Komisji 361/20032. Okreslenie wielkosci przed-
sigbiorcy opiera si¢ zasadniczo na dwoch przestankach — tj. skali zatrudnienia oraz
skali finansowej — przy czym oba kryteria musza by¢ spetnione kumulatywnie?®.
Ponadto podzieli¢ nalezy poglad, iz podzial przedsigbiorcow ma swoje ratio legis,
chociazby ze wzgledu na sfer¢ pomocy publicznej, z ktorej w okreslnych warunkach
dany przedsiebiorca moze (lub nie moze) skorzystac®.

VI. Zasady ogélne PrPrzed

Waznym elementem reformy Konstytucji Biznesu podnoszonym przez projek-
todawcow jest zagadnienie dotyczace ustanowienia, wyodrgbnienia zasad ogolnych
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. W uzasadnieniu do projektu PrPrzed zalez¢
mozemy stwierdzenie, ze PrPrzed ma kompleksowo regulowac ogélne zasady i regu-
ty podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,
ale rownoczes$nie — inaczej niz w przypadku SwobGospU — unika nadmiernego
przeregulowania tego podstawowego w tej dziedzinie aktu prawnego’. Ponizsza
tabela przedstawia zestawienie zasad czg$ci ogdlne;.

' Za J. Sznajder, Swoboda, s. 10.

2 Dz.Urz. UE L z 2002 r. Nr 124, s. 36, Sposob formulowania za: http://dziennikustaw.gov.pl/
du/2008/s/146/927/D2008146092701.pdf.

3 A. Powalowski (red.), Leksykon prawa gospodarczego, s. 114-118.

4 Tamze, s. 115.

> Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, Druk sejmowy Nr 2051
z21.11.2017 r., s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9E761CFIB6B03CBCC12581E10059DD88/%-
24File/2051.pdf (dostep: 8.2.2019 1.).
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Tabela 4. Zestawienie najwazniejszych zasad PrPrzed wynikajacych

z czeSci ogolnej ustawy!

Zasady

Zrédlo

Zasada wolnoSci dzialalnosci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow

art. 2 PrPrzed

Zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”

art. 8 PrPrzed

obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozo-
staja niedajace si¢ usunac¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga
je na korzysc¢ przedsigbiorcy

Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy — organy panstwa powinny | art. 10 ust. 1
przyjmowac zalozenie, ze przedsigbiorca dziata zgodnie z prawem dopoki nie wy- PrPrzed
kaze si¢ tezy przeciwnej

Zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$é¢ przedsiebiorcy —| art. 10 ust. 2
jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest nalozenie na przedsigbiorce PrPrzed

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw — in dubio pro libertate — jezeli przed-
miotem postegpowania przed organem jest natozenie na przedsigbiorcg obowigzku
badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci
co do tre$ci normy prawnej, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzys¢ przedsigbior-
cy, chyba Ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich,
na ktére wynik postgpowania ma bezposredni wptyw. Wyjatek od tej zasady moze
nastapi¢ jedynie wowczas, jesli wymaga tego wazny interes publiczny

art. 11 PrPrzed

Zasady poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania

art. 12 PrPrzed

Zasada odpowiedzialnos$ci urzednikow za naruszenie prawa

art. 13 PrPrzed

Zasada pewnos$ci prawa — organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym

art. 14 PrPrzed

Zasada udzielania informacji — organ, w zakresie swojej wlasciwosci, udziela
przedsigbiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakoncze-
nia dziatalno$ci gospodarczej

art. 15 PrPrzed

VII. Ulga na start

Jednym z elementow reformy gospodarczej wprowadzonej pakietem Konstytucji
Biznesu, w PrPrzed jest tzw. ,,ulga na start”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 PrPrzed, przed-
siebiorca bedacy osoba fizyczna, ktory podejmuje dzialalno$é gospodarcza po
raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od
dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach stosunku
pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykony-
wanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom

! Zestawienie wilasne, na podstawie M. Zdanowska, Najwazniejsze zasady prawa przedsigbiorcow
2018, https://mojafirma.infor.pl/biznes/prawo/konstytucja-dla-biznesu/776037,Najwazniejsze-zasady-pra-

wa-przedsiebiorcow-2018.html (dostep: 8.2.2019 1.).
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spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodar-
czej. Przedsigbiorca moze takze zrezygnowaé z tego uprawnienia przez dokonanie
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych. ,,Ulga na start” nie ma zastosowania do
przedsigbiorcow spetiajacych warunki okreslone w art. Sa ustawy z 20.12.1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow!.

VIII. Dzialalnos¢ nieewidencjonowana

Istotnym novum wprowadzonym przez Ustawodawce do polskiego systemu
prawnego jest tzw. dziatalno$¢ nieewidencjonowana usytuowana juz w art. 5 PrPrzed.
Zgodnie z jego brzmieniem ust. 1 nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe¢ fizyczna, ktérej przychod nalezny z tej dziatalnos$ci nie
przekracza w zadnym miesiacu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ustawie z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace?,
i ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywala dziatalno$ci gospodarcze;.
Osoba wykonujaca dziatalno$¢ nieewidencjonowana, moze ztozy¢ wniosek o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Dziatalnos¢ ta
staje si¢ dzialalno$ciag gospodarczg z dniem okreslonym we wniosku. Jezeli jednak,
przychod nalezny z dzialalnosci nieewidencjonowanej, przekroczyt w danym mie-
sigcu wysokos$¢ 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, dziatalno$¢ ta staje si¢
dzialalno$cig gospodarcza, poczawszy od dnia, w ktorym nastapilo przekroczenie
wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wowczas, osoba wykonujaca
dziatalnos¢ gospodarcza sktada wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dzialalno$ci Gospodarczej w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastapito przekro-
czenie wysokos$ci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. PrPrzed w art. 5 ust. 5
zaznacza takze, ze przepisu ust. 1 dotyczacego dziatalnosci nieewidencjonowanej,
nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wykonywanej w ramach umowy spotki cywilnej. Usta-
wodawca okresla rowniez w art. 5 ust. 6 pojecie przychodu naleznego, rozumiejac
przez to kwoty nalezne, cho¢by nie zostaty faktycznie otrzymane, po wylaczeniu
warto$ci zwroconych towardw, udzielonych bonifikat i skont.

IX. Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej

1. Istota reglamentacji w obrocie gospodarczym

Znaczenie stowa ,,reglamentacja” etymologicznie nalezy wywies¢ od francuskie-
go reglementation, ktore zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Wyrazéw Obcych?
w kategorii ekonomicznej bedzie rozumiane jako ograniczenie przez panstwo dzia-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 299 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2177.
3 I Kaminska-Szmaj (red.), Stownik wyrazéw obcych. Europa, Wroctaw 2001, s. 677.
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