Czes¢ 1. Zagadnienia ogolne

Rozdzial 1. Geneza regulacji geologiczno-
-gorniczych w ujeciu historycznym
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§ 1. Poczatki gornictwa

Gornictwo jest dziatem techniki obejmujacym caloksztalt procesow zwig-
zanych z wydobywaniem ze skorupy ziemskiej kopalin uzytecznych oraz ich
przerobka'. Nauka, ktorej narzedzia uzywane sa w poszukiwaniu i rozpoznawa-
niu zt6z kopalin, jest geologia. Stosunki spoteczne zwiazane z ta dziatalnoscia
cztowieka regulowane sa natomiast przez prawo geologiczne i gérnicze. Insty-
tucje tej gatezi prawa ksztattowaty si¢ na przestrzeni dziejow wraz z rozwojem
wiedzy na temat technik dokumentowania i eksploatacji kopalin.

Slady dziatalnosci gorniczej mozna dostrzec od poczatku dziejow ludzko-
sci. Poczatkowo ludzie poszukiwali skat (epoka kamienia), a nastgpnie metali
w stanie rodzimym i zwigzkow chemicznych metali (epoka brazu i zelaza). Wy-
korzystywano je m.in. na potrzeby produkcji narzedzi rolniczych, uzbrojenia,
a takze bizuterii. Przyjmuje si¢, ze rozwdj wiedzy cztowieka o mozliwosciach

! Encyklopedia PWN, hasto ,,Gornictwo”, http://encyklopedia.pwn.pl.
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zastosowan metali oraz skat jest zbiezny z poczatkiem rozwoju rolnictwal.
Pierwszym okresem rozwoju gornictwa byta dzialalnos¢ zbieracka ludzi — ko-
paliny zbierane byly z powierzchni ziemi (np. samorodki metali). Rozpoczg-
cie eksploatacji przez pierwsze kopalnie byto natomiast zwigzane z wyczer-
paniem si¢ zasobow powierzchniowych metali rodzimych oraz ich mineratow.
Kopalnie te zaktadane byly w plytkich utworach geologicznych, w zwigzku
z wystgpowaniem w nich zmineralizowanych zyl. Przyktadem takiej kopalni
sa wyrobiska w Meci Kladenec w Tracji (4900—4500 p.n.e.), w ktdrej wydoby-
wano miedz, cynk i otow?. Prace wydobywcze prowadzono wowczas do glebo-
kosci warstwy wodonosnej, gdyz nie znano efektywnych technik odwadniania
wkopow.

Az do czaséw Cesarstwa Rzymskiego dziatalno$¢ gornicza miata charakter
rozproszony i nieprofesjonalny. Profesjonalizacja w gornictwie zostata wymu-
szona ze wzgledu na pogarszanie si¢ warunkow wydobycia kopalin, ktore byty
pozyskiwane z coraz wigkszych glebokosci. Owczesne zmiany wynikaty z licz-
nych wypadkéow powodowanych przez niewykwalifikowanych niewolnikow,
zatrudnianych w rzymskich kopalniach. Wypadki te generowaty znaczne straty:
przyktadowo zawalenie si¢ budowanych przez wiele lat chodnikow kopalnia-
nych uniemozliwiato dalsza eksploatacj¢ i powodowato utrate ztoza. Straty te
byly jednoczesnie trudne do skompensowania przez oszczednosci w wydatkach
na wynagrodzenia dla gornikow. Remedium na te problemy okazaty si¢ regu-
lacja zasad wydobywania kopalin oraz rozwoj wiedzy o zagrozeniach gorni-
czych. Tendencje te spowodowaty pojawienie si¢ pierwszych urzednikow spra-
wujacych nadzor nad pozyskiwaniem kopalin.

Na ziemiach polskich pierwsze §lady dziatalno$ci gorniczej pochodzg z ob-
szaru Gor Swictokrzyskich. Zlokalizowane byty tam kopalnie krzemienia pa-
siastego, wydobywanego w Krzemionkach Opatowskich w okresie prawdo-
podobnie 3900-1600 lat p.n.e. Z kolei prace eksploatacyjne przy wydobyciu
rud cynku, otowiu i srebra w rejonie Tarnowskich Gor datuje si¢ na Il w. n.e.?
Z IX w. pochodza natomiast pierwsze §lady warzelnictwa, ktore prowadzono
w rejonie Wieliczki®. SOl kamienng uzyskiwano wowczas ze stonych Zrodet
i studni. Eksploatacj¢ wgtebng rozpoczeto wraz z ich wyczerpaniem.

'S. Leczycki, Poczatki metalurgii oraz gornictwa od Anatolii po Europg Centralna,
[w:] P. Zagozdzon, M. Madziarz (red.), Dzieje gornictwa — element europejskiego dziedzic-
twa kultury, Wroctaw 2010, s. 207.

2 Ibidem, s. 214.

3 A. Mirek, K. Krol, Rozwdj dziatalno$ci urzedow goérniczych na ziemiach polskich na tle
wypiskow z dziejow gornictwa, [w:] P. Zagozdzon, M. Madziarz, Dzieje gornictwa na tle eu-
ropejskiego dziedzictwa kultury, Wroctaw 2009, s. 220.

* K. Pajqk, Wieliczka — stare miasto gornicze, Krakow 1969, s. 7.
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§ 2. Regulacje geologiczno-gornicze w okresie
I Rzeczypospolitej

I. Pierwsze regulacje gérnicze

Regulacje geologiczno-gornicze wydawane byly przez monarchéw od po- 2
czatku polskiej panstwowosci. Czynili tak Kazimierz Odnowiciel w 1044 1. oraz
Bolestaw Krzywousty w 1105 r., ktdrzy okreslili m.in. udziat zakonu Benedyk-
tynow we wptywach z kopalf wielickich!. Waznym dokumentem wskazujacym
na istnienie w tamtym okresie gornictwa w Polsce jest bulla papieza Innocen-
tego 11 z 1136 r. (Bulla gnieznienska), ktora zatwierdzita arcybiskupowi gniez-
nienskiemu dochody z kopaln rud cynku i otowiu w rejonie Bytomia i Chorzo-
wa na Slasku?.

Wzmianki o polskim ustawodawstwie gorniczym pojawiajg si¢ czgsciej, po- 3
czawszy od czasow Kazimierza Wielkiego. Istotnym przyktadem aktu prawne-
go dotyczacego gornictwa byta w tamtym okresie ustawa z 1368 r. o kopalniach
soli w Wieliczce 1 w Bochni, ktora traktowata m.in. o sposobie zarzadzania
gornictwem soli oraz o obowigzkach urzednikow gorniczych®. W mysl prze-
pisow tej ustawy urzednikami gérniczymi byli zupnicy (urzednicy krolewscy
nadzorujacy prace kopaln), podzupkowie (nadzorujacy bezposrednio produk-
cje w danej kopalni), géromistrzowie (zajmujacy si¢ kwestiami technicznymi
i geologicznymi w kopalni, w tym bezpieczenstwem) oraz sztygarzy (nadzoru-
jacy konkretne roboty goérnicze). Ustawa Kazimierza Wielkiego zabraniala tak-
ze kasztelanom 1 starostom ingerencji w sprawy zup, byfa zatem wymierzona
przeciw moznowtadztwu?. Krol Polski czerpat dzigki tym regulacjom wyltacz-
ne dochody ze sprzedazy soli, ktora byta wowczas gtdéwnym polskim towarem
eksportowym.

I1. Zasada wolnoS$ci gérniczej i regalia gérnicze

Innym z przyktadow sredniowiecznych regulacji gorniczych w Polsce jest 4
przywilej krolowej Elzbiety z 1372 r., potwierdzony przez krola Wiadystawa
Jagietle w 1426 1. Przywilej ten pozwalal kazdemu na poszukiwanie i wydoby-
wanie kopalin ze zt6Z w rejonie Olkusza w zamian za uiszczenie na rzecz kro-

' H. Labedzki, Gornictwo w Polsce. Opis kopalnictwa i hutnictwa polskiego, pod wzgle-
dem technicznym, historyczno-statystycznym i prawnym, Warszawa 1841, s. 103.

2 A. Mirek, K. Krol, Rozwoj, s. 229.

3 H. Labedzki, Gornictwo, s. 105.

4 A. Mirek, K. Krol, Rozwoj, s. 230.
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la podatku gorniczego — olbory oraz innych optat, w tym pogtownego od licz-
by zatrudnionych robotnikdéw. Przywilej ten wyrazal panujaca w sredniowieczu
zasade wolnos$ci gorniczej, w ktorej prowadzi¢ roboty geologiczne i gornicze
mogt kazdy pod warunkiem optacania stosownych podatkéw na rzecz monar-
chy. Nie wymagano woweczas licencji od gornikow, co miato zacheci¢ ludnosé
do podejmowania poszukiwan zt6z kopalin i wydobywania kopalin ze zt6z.

Ograniczeniem zasady wolno$ci goérniczej byly tzw. regalia krélewskie
(krolewszczyzny), przewidujace prawo wlasnosci monarchy do wnetrza ziemi,
w tym do zt6z kopalin. Pierwsze takie regalia ustanowione zostaly w Prawie
Ronkalijskim z 1158 r. przez cesarza Fryderyka I Rudobrodego, a nast¢pnie
staly si¢ powszechne w wigkszo$ci panstw owczesnej Europy. Odtad goérni-
cy prowadzili prace na zlozach bgdacych wiasnoscig monarchdw, a podstawe
prawng prowadzenia prac gorniczych w tamtym okresie poréwna¢ mozna do
prawa dzierzawy. Odplatnos¢ z tytutu pobierania pozytkéw z rzeczy cudzej ma-
nifestowata si¢ wowczas w obowigzku wnoszenia danin na rzecz monarchy
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gorniczej.

W tak zarysowanym rezimie prawnym polskie gérnictwo funkcjonowa-
o do konca XV w. Obszarami szczeg6lnie intensywnej aktywnosci gorniczej
byly wowczas rejony Wieliczki i Bochni (gornictwo soli kamiennej), Olkusza
i Tarnowskich Gor (gornictwo cynku, otowiu i srebra), Checin (gérnictwo mie-
dzi) oraz Tarnobrzega (gérnictwo siarki). W XV wieku mozna jednak zaobser-
wowac w Polsce powolny zanik $redniowiecznej tradycji wolno$ci gorniczej,
wynikajacy z postgpujacych proceséw profesjonalizacji. Coraz cz¢sciej podej-
mowanie dzialalno$ci gorniczej uwarunkowane byto uzyskaniem stosownych
zezwolen, a najdawniejszym znanym przyktadem przyznanej koncesji na po-
szukiwanie zt6z kopalin jest zezwolenie udzielone Mikolajowi Sobowskiemu
z Kleparza na poszukiwanie ztota, srebra, miedzi i otowiu w catym kraju, wy-
dane przez Kazimierza Jagielloviczyka w 1448 1.!

Efektem tych tendencji byt statut krola Aleksandra Jagiellonczyka z 1505 r.,
ktory regulowatl dziatalno$é sadéw gérniczych, wydawanie pozwolen na dzia-
talnos$¢ gornicza przez zupnika (tzw. fryszty), dziatalno$¢ towarzystw gwarec-
kich (w tym podejmowanie przez nie uchwat)?, konsekwencje niewykonywa-
nia praw gorniczych przez gwarkéw, a takze system podatkow od prowadzone;j
dziatalno$ci®. Statut wprowadzit takze po raz pierwszy centralny krolewski
urzad komornika gérniczego, ktory petnit nadzér nad wydobywaniem kopa-
lin ze z16z w Rzeczypospolitej. Ustawa Aleksandra Jagiellonczyka jest sym-

' A. Mirek, K. Krél, Rozwdj, s. 113.
2 Gwarek byt osobg zajmujaca si¢ wydobywaniem kopalin ze z16z.
3 H. Labedzki, Gornictwo, s. 110.
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boliczng cezurg wskazujaca na zanik wolnos$ci gorniczej na ziemiach polskich.
Odtad dziatalno$¢ gospodarcza w tej dziedzinie zostata poddana reglamentacji
poprzez koncesje, zezwolenia i licencje. Niestety, nie zachowal si¢ do czasow
obecnych zaden egzemplarz statutu, a najstarszym zachowanym pomnikiem
ustawodawstwa gorniczego ziem polskich tamtego okresu jest przywilej gorni-
czy Ordunek Gorny ksiecia opolskiego Jana II Dobrego'. Zostat on wydany
16.11.1528 r. i zawierat 72 artykuty regulujace m.in. warunki pracy w tarnogor-
skich kopalniach srebra i otowiu.

Druga ze $Sredniowiecznych zasad, w ktorej zloza kopalin stanowily rega-
le krolewskie, zostala zniesiona z kolei podczas elekeji krola Stefana Batorego
(1576 r.). W pacta conventa zrezygnowat on z prawa wtasnosci do wszystkich
bogactw naturalnych znajdujacych sie we wnetrzu ziemi?, pozostajac jednak
wilascicielem kopaln rejonu Wieliczki i Bochni. Zerwanie z zasada odrgbnej
wlasnosci zt6z przystugujacej monarsze stanowito ewenement na tle ustawo-
dawstw europejskich (przyktadowo na Wegrzech doszto wowczas do pozbawie-
nia szlachty jakichkolwiek praw wilasnosci do zt6z kopalin®). Odtad wiasnosé
posiadaczy ziemskich rozciaggata si¢ zarbwno na powierzchni¢ terenu, jak i na
wnetrze ziemi, co bylo potwierdzane w pacta conventa kolejnych krolow elek-
cyjnych. Wilasno$¢ prywatna nie okazata si¢ jednak bodzcem rozwojowym dla
polskiego gornictwa, ktére podupadio zwlaszcza od czaséw potopu szwedzkie-
g0. Najprawdopodobnigj sytuacja ta spowodowana byta brakiem $rodkow wérod
rozproszonej szlachty na kosztowne inwestycje infrastrukturalne w gornictwo.

III. Krélewska Komisja Kruszcowa

Po okresie wojen XVII w. polska gospodarka, ostabiana wskutek licznych
dziatan wojennych prowadzonych na obszarze kraju, znalazta si¢ w stanie zapa-
$ci. Dotyczyto to takze polskiego gornictwa, ktore bylo przestarzate, a w wielu
miejscach zarzucono eksploatacje kopalin mimo dostgpnosci zt6z. Powodowato
to marnotrawstwo krajowych zasobdéw surowcow mineralnych, utrudniajac od-
budowe zniszczonej gospodarki. Probg pobudzenia polskiego gornictwa podjat
na szersza skale dopiero krol Stanistaw August Poniatowski, dazac do wigkszego
zaangazowania panstwa w sprawy gornicze*. W pacta conventa krél zadeklaro-

V' J. Piekarniczyk, Pierwsza polska ustawa gornicza, czyli Ordunek Gorny, Tarnowskie
Gory 1928.

2 7. Zolttowski, Prawo geologiczne i gornicze, Warszawa 1972, s. 14.

3 H. Labedzki, Gornictwo, s. 122,

4 Doniosta role w propagowaniu w Polsce wiedzy geologicznej i gorniczej odgrywat
wowczas ksigdz Jan Krzysztof Kluk (1739-1796), autor podrecznika Rzeczy kopalnych oso-
bliwie zdatniejszych szukanie, poznanie i zazycie, wydanego w 1781 r.
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wat przyktadowo wprowadzenie mozliwos$ci inwestowania w polskie gornictwo
przez cudzoziemcow. W tym celu w 1776 r. upowaznit on Departament Skarbu
w Radzie Nieustajacej do rozmdéw z kompaniami gorniczymi w sprawie otwie-
rania nowych kopaln. Sam réowniez byt udzialowcem spotki gorniczej, ktora
podjeta probe reaktywacji wydobycia metali w rejonie olkuskim. W 1782 r. krol
powotat z kolei Komisje Kruszcowa, jako organ nadzorczy nad inwestycjami
geologicznymi i gorniczymi w kraju, do ktorego kompetencji nalezato takze ini-
cjowanie poszukiwan nowych zt6z kopalin'. Podstawowym obszarem pracy Ko-
misji byly pierwotnie rejony Olkusza i Gér Swietokrzyskich, skad pochodzié
miaty metale na potrzeby polskich mennic. Prace poszukiwawcze Komisji staty
si¢ szczegoblnie intensywne po utracie kontroli nad kopalniami soli w Wieliczce
i w Bochni (po I zaborze znalazty si¢ one w granicach Cesarstwa Austriackie-
g0) i przyniosty wowczas rezultat w postaci odkrycia zt6z soli w Ciechocinku
na Kujawach. Z uwagi na specyfike zadan powierzonych Komisji Kruszcowe;j
uchodzi¢ ona moze za zalazek stuzby geologicznej w Polsce.

§ 3. Ustawodawstwo geologiczno-gornicze
panstw zaborczych

1. Zasada dyrekcyjna

Wraz z upadkiem I Rzeczypospolitej na ziemiach polskich zostalo wpro-
wadzone prawo panstw zaborczych. Owczesne zmiany prawne w gornictwie
zwigzane byly przede wszystkim z rozpoczynajaca si¢ rewolucja przemystowa
i mialy na celu wprowadzenie utatwien w podejmowaniu dziatalnosci geolo-
giczno-gorniczej. Z tego powodu wiadze pruskie uregulowaty wéwczas przy-
ktadowo zasady udzielania ulg podatkowych dla przedsigbiorcow otwieraja-
cych kopalnie. Na terenie zaboru pruskiego wprowadzona zostata takze tzw.
zasada dyrekcyjna, polegajaca na $cislej kontroli przez urzedy gornicze pro-
cesu wydobycia kopalin. Polegata ona na jednolitej organizacji wszystkich
kopaln, dostosowanych do okreslonych standardow. Przejawami zasady dy-
rekcyjnej bylo m.in. wprowadzenie jednolitych wymogow sporzadzania map
gorniczych i planow ruchu, a takze inspekcje urzednikow gorniczych w ko-
palniach’. Podobne tendencje mialy rowniez miejsce na obszarze zaboru au-

' M.O. Jedrysek, Od Komisji Kruszcowej do dzi$ — wybrane zagadnienia z punktu widze-
nia Gtéwnego Geologa Kraju (2005-2007), [w:] P. Zagozdzon, M. Madziarz, Dzieje gornic-
twa — element europejskiego dziedzictwa kultury, Wroctaw 2009, s. 91-96.

2 E. Pigtek, Z. Pigtek, Historia gornictwa weglowego w rejonie Nowej Rudy na Dolnym
Sla,sku w okresie od XV do XVIII wieku, Prz.Goér. 2020, Nr 10, s. 38—44.
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striackiego, gdzie uporzadkowano przyktadowo eksploatacje soli w kopalniach
Wieliczki i Bochni poprzez wprowadzenie jednolitego systemu wydobycia, li-
kwidacj¢ starych chodnikéw i1 budowe ich regularnej sieci. Panstwa zaborcze
zorganizowaly takze administracj¢ gornicza na ziemiach polskich. W 1769 r.
utworzony zostal w Prusach Wyzszy Urzad Gorniczy (Oberbergamt) obej-
mujacy swa jurysdykcja Slask, natomiast w 1786 r. utworzony zostal Okre-
gowy Sad Gorniczy dla Galicji, pelnigcy zarazem funkcje sadu i organu ad-
ministracyjnego'. Z kolei w zaborze rosyjskim gtéwnym organem petnigcym
funkcj¢ nadzorczg nad gérnictwem byta Glowna Dyrekcja Goérnicza z siedzi-
ba w Kielcach, ktdora zostata zorganizowana w 1816 r. w Krolestwie Polskim
z inicjatywy Stanistawa Staszica.

I1. Prawo wlasnos$ci gérniczej

Ustawy regulujace prawo gornicze na ziemiach polskich wprowadzono ko-
lejno w 1854 1. w zaborze austriackim, w 1865 r. w zaborze pruskim i w 1870 .
w zaborze rosyjskim?. Ustawodawstwa panstw zaborczych wprowadzity nie tyl-
ko nowa organizacj¢ administracji gorniczej, lecz uregulowaty takze zagadnie-
nie wilasnosci zt6z kopalin. Traktowaly one pojecie wlasnosci gruntowej nie-
zmiernie szeroko, uznajac ztoza za integralne czgsci nieruchomosci, ktore dziela
jej los prawny. Czes$¢ kopalin zostata jednak wyltaczona z tak okre$lonego zakre-
su wlasnos$ci nieruchomosci gruntowej i uksztattowana w przedmiot odrgbnego
prawa wlasnosci gorniczej’. O wylaczeniu tym decydowat strategiczny cha-
rakter niektorych kopalin dla gospodarek panstw zaborczych. I tak w austriac-
kiej powszechnej ustawie gorniczej z 1854 r. wylaczeniu podlegaty wszystkie
kopaliny metaliczne (m.in. mineraly rudne cynku, otowiu, miedzi oraz manga-
nu), siarka, alun, s6l kamienna, grafit, asfalt, wegiel brunatny i kamienny. Tres¢
prawa wlasnosci gorniczej obejmowata przede wszystkim wytaczne uprawnie-
nie do korzystania ze ztoza i rozporzadzanie wydobyta kopaling. Ponadto w sy-
tuacji odkrycia na obszarze istniejacego nadania gorniczego innej kopaliny, wta-
snos¢ gornicza obejmowata takze prawo pierwszenstwa uzyskania nadania takze
w odniesieniu do drugiej z kopalin®. Szczegoélne cechy instytucji wiasnosci gor-
niczej uksztattowane byly przez panstwa zaborcze dwojako:

' E. Pigtek, Z. Pigtek, Historia, s. 237.

2 A. Mirek, K. Krol, Rozwdj, s. 235.

3 A. Lipinski, R. Mikosz, Rozwdj ustawodawstwa goérniczego w Polsce w latach
1918-1939, Prawne Problemy Goérnictwa 1983, Nr 6, s. 83—105.

4 Ibidem, s. 90.
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1) w ustawodawstwach pruskim i austriackim ztoza kopalin objete wlasno-
$cig gérniczg uwazane byly za zastrzezone na rzecz panstwa. Ztoza te by-
ty bezwzglednie wytaczone z zakresu wlasnosci nieruchomosci gruntowe;j,
a wlasciciel nieruchomosci nie posiadat do nich zadnych praw. W zaborze
austriackim podmiot chcacy zainwestowaé w poszukiwanie zt6z kopalin
musial ubiega¢ si¢ o zezwolenie (Schurfbewilligung), na podstawie ktorego
uzyskiwal on prawo do prowadzenia prac poszukiwawczych w granicach
pola poszukiwawczego (Schurfgebiet). Do prowadzenia prac poszukiwaw-
czych nie byta potrzebna zgoda wlasciciela nieruchomosci gruntowe;j, ktory
mogt zosta¢ zmuszony do udostepnienia swej nieruchomosci podmiotowi
poszukujacemu za wynagrodzeniem. Prawo do wydobywania kopaliny by-
to z kolei przyznawane w drodze nadania gérniczego, ktore okreslato tres¢
prawa wilasnosci gorniczej;

2) w ustawodawstwie rosyjskim, pomimo wylaczenia zt6z niektorych kopa-
lin z zakresu wlasnosci gruntowej, prawo wlasnosci zt6z przystugiwato, co
do zasady, wlascicielowi nieruchomosci gruntowej'. Dzigki temu wiasciciel
moégt bez spelnienia dodatkowych wymogoéw poszukiwaé z16z na obsza-
rze swej nieruchomosci gruntowej, chociaz w przypadku kopalin objetych
wlasnos$cig gorniczg ich poszukiwanie byto dozwolone réwniez przez inne
podmioty, takze wbrew wtascicielowi nieruchomosci. O ile w fazie poszu-
kiwawczej zt6z kopalin procedura rosyjska byta relatywnie prosta, o tyle
postepowanie w sprawie nadania gorniczego cechowalo si¢ ucigzliwoscia,
wysokim stopniem skomplikowania i formalizmem. O nadanie gornicze
mogt ubiegac si¢ tylko odkrywca zloza, w przeciwienstwie do zaboroéw au-
striackiego i pruskiego, gdzie mozliwo$¢ takg miaty takze osoby trzecie.
Ustawodawstwa gornicze panstw zaborczych ulegaty licznym zmianom na

przestrzeni lat. W momencie odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.

obowigzywaly na jej terenie nast¢pujace ustawy gornicze:

1) rosyjska ustawa gorniczaz 1912 1.,

2) austriacka powszechna ustawa gornicza z 1854 r. oraz

3) pruska powszechna ustawa gornicza z 1865 r.

Ponadto na terenach dawnego zaboru austriackiego obowigzywaty austriac-
ka powszechna ustawa naftowa z 1884 r. oraz krajowa galicyjska ustawa nafto-
wa z 1908 1.2 Obowigzywaty one w Il Rzeczypospolitej takze w pierwszych la-
tach po odzyskaniu niepodleglosci.

' A. Lipiriski, R. Mikosz, Rozwdj ustawodawstwa, s. 86.
2 P. Gisman, Rozwdj prawodawstwa gorniczego w Polsce, Prace naukowe Instytutu Gor-
nictwa PWr 2005, Nr 111, s. 72.
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§ 4. Podstawowe instytucje ustawodawstwa gorniczego
II Rzeczypospolitej

Ustawy gornicze panstw zaborczych zostaty uchylone przez rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Prawo gornicze, ktére nor-
mowato zarowno geologiczne prace poszukiwawczo-rozpoznawcze, jak i prace
zwigzane z wydobywaniem kopalin ze z16z. Rozporzadzenie to liczylo 320 ar-
tykulow, zgromadzonych w XIV dziatach. Instytucje wprowadzone rozpo-
rzadzeniem wzorowaly si¢ na rozwigzaniach przyjetych przede wszystkim
w pruskim i austriackim prawie gorniczym okresu zaboréw. W odniesieniu do
wlasnos$ci zt6z Prawo goérnicze wyrdzniato nastgpujace kategorie kopalin:

1) kopaliny niezwiazane z prawem wlasnoS$ci gruntowej, ktore mogty sta¢
si¢ przedmiotem wiasnos$ci gorniczej. W zaleznosci od kopaliny wlasno$¢ ta
mogta by¢ nadana kazdemu' lub przystugiwac wytacznie panstwu;

2) kopaliny zwigzane z prawem wlasnoS$ci gruntowej. Prawo ich poszukiwa-
nia i wydobywania przyshugiwato wlascicielowi nieruchomosci gruntowe;.
Odrebny rezim prawny dotyczyl natomiast ropy naftowej, ktérej poszuki-

wanie i wydobywanie okres$lone byly odrebnymi ustawami naftowymi. Podsta-
wowg instytucja Prawa gorniczego byta wlasno$é gérnicza, ktora nawigzywa-
ta do rozwigzan ustawodawstw panstw zaborczych. Prawo wlasnos$ci gorniczej
powstawato w drodze nadania, co byto uwarunkowane odkryciem ztoza kopa-
liny, zgloszeniem odkrycia oraz wystagpieniem z wnioskiem o nadanie wtasno-
$ci pola gorniczego (art. 22 PrGor). O udzieleniu lub odmowie udzielenia nada-
nia orzekaly z kolei urzedy gornicze (art. 22—-62 PrGoér)?. Przedmiotem nadania
bylo pole gornicze, czyli przestrzen, w granicach ktorej powstawata wlasnos¢
gornicza (art. 17 PrGor). Prawo odkrywcy do nadania gérniczego stanowito
jednoczesnie roszczenie stuzace przeciwko panstwu, ktore realizowane byto na
drodze sagdownictwa administracyjnego®. Na tre$¢ wlasnosci gorniczej sktadaty
si¢ nastepujace uprawnienia:

1) prawo poszukiwania z16z kopalin i wydobywania kopalin ze z16z, w tym
kopalin wspotwystepujacych w zlozu, nieobjetych nadaniem gérniczym;

2) prawo do wydobywania kopalin z hatd po robotach gérniczych;

! Dotyczylo to nastgpujacych kopalin: rad, zfoto, srebro, platyna, miedz, cyna, cynk,
kadm, otow, rtec, zelazo (z wyjatkiem rud darniowych), kobalt, nikiel, arsen, antymon, man-
gan, glin, chrom, wolfram (metale te podlegaty wlasnosci gorniczej, zarowno wystepujac
w stanie rodzimym, jak i w rudach), mineraty bedace zrodtem pozyskania siarki oraz fosforu,
wegiel brunatny, grafit, wegiel kamienny oraz antracyt (art. 1 ust. 1 PrGor).

2 A. Lipinski, R. Mikosz, Rozwdj ustawodawstwa, s. 95. )

3 Z. Przybylski, Sadownictwo administracyjne w prawie gorniczym, Glos Prawnikow Sla-
skich 1939, Nr 1, s. 37-61.
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3) prawo do korzystania z wnetrza ziemi i jej powierzchni, wyrazajace si¢
m.in. w mozliwosci wykonywania wszelkiego rodzaju robot gorniczych
oraz prac budowlanych na powierzchni ziemi i pod jej powierzchnig;

4) prawo do budowy w granicach pola gdérniczego zaktadow przetworczych
(np. sortowni, zaktadow wzbogacania rud);

5) prawo do bezptatnego korzystania z wody kopalnianej (z wyjatkami okre-
slonymi w prawie wodnym);

6) prawo do wstepu na cudzy grunt w celu dokonania pomiaréw i umieszcze-
nia znakow granicznych;

7) roszczenie przeciwko wilascicielowi gruntu o odstgpienie nieruchomoscei,
piasku i wod na potrzeby zaktadu gérniczego oraz urzadzen pomocniczych.
Uprawnienie to stanowilo instytucj¢ wywlaszczenia gorniczego;

8) roszczenie o zaprzestanie wydobywania mineratéw przynaleznych do grun-
tu, jezeli ich eksploatacja stanowita utrudnienie lub uniemozliwiata wyko-
nanie podstawowych uprawnien objetych trescig wlasno$ci gorniczej'.
Wtasno$é gornicza mogta ulec zniesieniu w sytuacji, gdy zostata ona ode-

brana w drodze uchwaly wyzszego urzedu goérniczego lub wskutek zrzeczenia
si¢ jej. W pierwszym przypadku przestanka zniesienia byto nieusprawiedliwio-
ne niewykonywanie w okresie 6 miesigcy robot gorniczych nakazanych przez
urzad gorniczy (art. 172—183 PrGoér). Byta to regulacja zapobiegajaca zjawi-
sku blokowania zl6z przez inwestorow, bedacego przejawem nieuczciwej
konkurencji.

Prawo gornicze z 1930 r. zawierato liczne regulacje dotyczace ruchu zakta-
du gorniczego, czego dotyczyt Dziat VII PrGor, O zarzadzie i1 ruchu zaktadu
gorniczego. Przepisy te przewidywaty, ze ruch moégt by¢ prowadzony wytacz-
nie przez osoby o stwierdzonych przez urz¢dy gornicze kwalifikacjach (art. 123
ust. 1 PrGor). Kierownikiem ruchu mogta by¢, co do zasady, wylacznie oso-
ba posiadajaca obywatelstwo polskie, postugujaca si¢ biegle jezykiem polskim,
niepozbawiona praw publicznych i posiadajgca stopien inzyniera gdorniczego
uzyskanego w wyzszej uczelni w kraju (art. 124 PrGor). Ponadto regulacja-
mi Prawa gorniczego objete zostaty takie zagadnienia, jak: ochrona wyrobisk
gorniczych, bezpieczenstwo i higiena pracy w kopalniach, ochrona powierzch-
ni, ochrona wod mineralnych czy zapobieganie szkodom gorniczym. W odnie-
sieniu do administracji gorniczej PrGor przewidywato istnienie okregowych
urzedéw gorniczych, ktore rozpatrywaly sprawy z zakresu goérnictwa w I in-
stancji oraz wyzszych urzedéw gérniczych bedacych organami I lub II instan-
cji (w odniesieniu do decyzji okr¢gowych urzgdow goérniczych). Z kolei Mi-
nister Przemystu i Handlu rozpoznawat sprawy gornicze w II instancji od

' A. Lipinski, R. Mikosz, Rozw6j ustawodawstwa, s. 99—-101.
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decyzji wyzszych urzedow gorniczych (art. 188 ust. 1 PrGor). Organem po-
mocniczym Ministra byto Kolegium Goérnicze.

§ 5. Zasada spolecznej gospodarki zlozami w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo gornicze z 1930 r.
obowiazywato takze w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej, podlegajac
nowelizacjom majacym na celu zasadniczo rozszerzanie listy kopalin stanowia-
cych wylaczng wlasnos¢ panstwa. Zostato ono derogowane 6.5.1953 r. przez
dekret Rady Panstwa — Prawo gornicze'. Regulacje dekretu sformutowane by-
ty wedlug ogolnych zasad ustroju spoteczno-gospodarczego Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j, okreslonych w Konstytucji PRL z 22.7.1952 r.? Podstawa
tego ustroju byt socjalistyczny system gospodarczy, oparty na uspotecznionych
srodkach produkcji i socjalistycznych stosunkach produkeji’. W odniesieniu do
gospodarki ztozami najistotniejszy byt art. 8 Konstytucji PRL, w mysl ktore-
go zloza mineralne oraz kopalnie, obok m.in. wod, laséw panstwowych, drog
i bankow stanowity mienie ogélnonarodowe, podlegajace szczegdlnej trosce
1 opiece panstwa oraz wszystkich obywateli. Regulacje te przesadzaty o zmia-
nie stosunkéw wiasnosciowych w odniesieniu do zt6z kopalin w porownaniu
do postanowien prawa gorniczego okresu II Rzeczypospolitej i wprowadza-
ty zasade spolecznej gospodarki zlozami. Regulacje dekretu z 1953 r. — Pra-
wo gornicze niekoniecznie jednak rozwijaty postanowienia Konstytucji PRL
w sposob konsekwentny. Niekonsekwencja ustawodawcy byt przede wszyst-
kim brak przepisow rozstrzygajacych sytuacj¢ prawna ztdz kopalin, w tym
przede wszystkim w zakresie prawa wlasnosci wnetrza ziemi*. Artykut 5 dekre-
tu przesadzal jedynie, ze prawo wydobywania kopalin przystugiwato, co do
zasady, panstwu. Z tego powodu rozstrzyganie o wlasnosci konkretnego ztoza
wymagalo wzigcia pod uwage zardbwno miejsca jego potozenia, jak i ustalenia,
czy dana kopalina podlega rezimowi prawnemu prawa gorniczego.

Pomimo niejasnej kwestii praw do zt6z kopalin, dzialalnos¢ w zakresie prac
geologicznych i gorniczych byla w PRL objeta w rzeczywisto$ci monopolem

! Tekst jedn. Dz.U. z 1955 r. Nr 10, poz. 6.

2Dz.U. z 1952 1. Nr 33 poz. 232.

> R. Mikosz, Ewolucja prawnej regulacji dotyczacej korzystania z zasobéw naturalnych
wnetrza Ziemi w kontek$cie przemian ustrojowych w Polsce, Gornictwo i Geoinzynieria
2010, Nr 34 (3), s. 19.

4 Ibidem, s. 21.
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panstwowym, a kopaliny wydobywane byly wowczas gldwnie przez przedsie-
biorstwa panstwowe. Wyjatek od tej reguly byt przewidziany w art. 5 dekre-
tu i przewidywal mozliwos¢ zezwolenia spotdzielniom i osobom niebedacym
wykonawcami narodowych planow gospodarczych na wydobywanie kopalin.
Zezwolenie to stanowito kompetencj¢ Ministra Gornictwa, ktory swoja decy-
zj¢ uzgadnial z Przewodniczagcym Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego. W ograniczonym zakresie takze poszukiwanie z16z kopalin, w odniesie-
niu do ktorych prace poszukiwawcze nie byly zastrzezone na rzecz panstwowe;j
stuzby geologicznej, mogto by¢ prowadzone rowniez przez osoby fizyczne.
Wymagato to jednak stosownego zezwolenia (art. 14 1 15 dekretu).

Inng z cech ustawodawstwa geologiczno-gorniczego Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej byto rozdzielenie zagadnien geologicznych i gorniczych oraz
uregulowanie ich w dwoch odrgbnych aktach prawnych (dekret Rady Panstwa
7 6.5.1953 r. — Prawo gornicze oraz ustawa z 16.11.1960 r. o prawie geologicz-
nym'). W pierwszym z nich poruszone byly kwestie zwiazane m.in. z poszu-
kiwaniem zt6z kopalin i wydobywaniem kopalin ze zt6z, stosunkiem przed-
sigbiorstwa gorniczego do wiasciciela nieruchomosci gruntowej, szkodami
gorniczymi, planowaniem gorniczym oraz ruchem zakladu gorniczego. Przed-
miotem ustawy o prawie geologicznym byly z kolei zasady prowadzenia prac
geologicznych, w tym sporzadzanie i zatwierdzanie dokumentacji geologicz-
nych, zasady dziatania panstwowych przedsigbiorstw geologicznych, bilan-
sowanie zasobow kopalin, a takze ustrdj i kompetencje administracji geolo-
gicznej. Organami tej administracji byly wlasciwe do spraw geologii organy
prezydiow wojewodzkich rad narodowych oraz Centralny Urzad Geologii.

§ 6. Ewolucja prawa geologicznego i gorniczego
po okresie transformacji ustrojowe;j

I. Zasada wolnosci gospodarczej

W okresie transformacji ustrojowej dokonano gruntownych zmian doty-
czacych systemu polityczno-gospodarczego panstwa. Na podstawie ustawy
z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej? dokonano wyboru spotecznej go-
spodarki rynkowej, jako podstawy polskiego ustroju gospodarczego, przywro-
cono zasade wolnosci gospodarczej oraz zrownano sytuacje wszystkich pod-
miotéw gospodarczych w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci

' Dz.U. z 1960 r. Nr 52, poz. 303.
2 Dz.U. Nr 41 poz. 324.
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gospodarczej'. Na podstawie tych zmian umozliwiono przedsiebiorcom prywat-
nym podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w sektorze geologii i gornictwa.

Jednym z najistotniejszych wyzwan tamtego okresu byto okreslenie nowych
stosunkow wiasno$ciowych w odniesieniu do zt6z kopalin, zwazywszy na nie-
jednoznacznosci odziedziczone w tej materii po okresie PRL. Z chwilg wejscia
w zycie ustaw z 9.3.1991 r. o zmianie Prawa Gorniczego? oraz o zmianie usta-
wy o prawie geologicznym?® wprowadzona zostata zasada, zgodnie z ktorg ztoza
kopalin staty si¢ wiasnoscig Skarbu Panstwa. Dotyczyto to wszystkich zt6z,
ktore znajdowaty si¢ ponizej dolnej granicy nieruchomosci gruntowej. Do wia-
Sciciela nieruchomosci nalezaly z kolei te ztoza, ktore stanowily jej czes¢ skta-
dowa. Regulacja ta byta zatem mocno restrykcyjna w porownaniu z regulacja-
mi przedwojennego Prawa gorniczego.

Przepisy ustaw nowelizujgcych okresu transformacji przewidywaty, ze pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wy-
dobywania kopalin zalezne byto od uzyskania koncesji. Podstawa prowadzenia
dziatalnos$ci geologicznej i gorniczej byto z kolei prawo uzytkowania gorni-
czego, uprawniajgce uzytkownika gorniczego do korzystania z okreslonej prze-
strzeni w gorotworze. Nowelizacje wprowadzity takze do polskiego systemu
prawnego oplate eksploatacyjna, stanowigcg daning publiczng z tytutu wydo-
bycia kopalin®.

I1. Unifikacja prawa geologicznego i gérniczego

Nowelizacje uchwalone w 1991 r. mialy charakter tymczasowy. Uwzgled-
niajac postulaty o potrzebie kompleksowosci i jednolitosci prawa geologicz-
nego i gorniczego w Polsce, Sejm uchwalit 4.2.1994 r. ustawe — Prawo geolo-
giczne 1 gornicze. Ustawa ta skupiala w jednym akcie prawnym zagadnienia
dotyczace zardwno geologii, jak i gornictwa. Oprocz przepisow dotyczacych
prac geologicznych i gorniczych, regulowata ona kwestie ochrony z16z kopa-
lin, wod podziemnych i innych elementow srodowiska. Ustawa ta potwierdzita
zasade, ze wlascicielem zt6z byt Skarb Panstwa (art. 7 ust. 1), z wyjatkiem sy-
tuacji, gdy ztoze stanowilo cz¢$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej — wow-
czas prawo wlasnosci tej czesci przystugiwato wiascicielowi nieruchomosci.

' P. Wojtulek, T. Kocowski, Unijna zasada niedyskryminujacego dostgpu a system udzie-
lania zezwolen w polskim prawie geologicznym i gorniczym, Prz.G. 2018, Nr 66 (2), s. 3.

2Dz.U.z 1991 r. Nr 31 poz. 128.

3Dz.U. z 1991 r. Nr 31 poz. 129.

4 K. Szamalek, Zarys ewolucji polskiego prawa poszukiwania i wydobywania kopalin
w latach 1991-2015, Biuletyn Pafistwowego Instytutu Geologicznego 2015, Nr 465, s. 21-34.

Nb. 15

Kup ksigzke

15


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_3ebn_ebook

14 Rozdziatl 1. Geneza regulacji geologiczno-gorniczych w ujeciu historycznym

Istotng regulacja ustawy byl takze podzial kopalin na podstawowe i pospo-
lite, ktory byl wykorzystywany przy ustalaniu wlasciwosci rzeczowej organu
koncesyjnego'.

Ustawa z 4.2.1994 r. byta czesto krytykowana m.in. ze wzglgdu na niepre-
cyzyjne sformutowanie prawa wlasnosci zt6z kopalin oraz nadmierng kazuisty-
ke niektorych przepiséw (np. przepisow o kwalifikacjach w zakresie gornic-
twa). Krytyka ta oraz potrzeba dostosowania polskiego prawa do dyrektyw
Unii Europejskiej’ spowodowaty rozpoczecie prac nad nows, obowiazujgca
obecnie ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze, ktora zostata uchwalona przez
Sejm 9.6.2011 r.

' Do grupy kopalin podstawowych zaliczano: gaz ziemny, ropg naftowa z jej pochodny-
mi, wegiel brunatny, wegiel kamienny i metan z wegla kamiennego, kruszce metali szlachet-
nych, rudy metali z wyjatkiem darniowych rud Zelaza, metale w stanie rodzimym, apatyt,
baryt, fluoryt, fosforyt, gips, anhydryt, piryt, siarka rodzima, sole potasowe i potasowo-ma-
gnezowe, sole strontu, so6l kamienna, azbest, bentonit, diatomit, dolomit, gliny biato wypala-
jace si¢ i kamionkowe, gliny i tupki ogniotrwate, grafit, kaolin, kamienie szlachetne i ozdob-
ne, kwarc, kwarcyt, magnezyt, miki, marmury i wapienie krystaliczne, piaski formierskie
i szklarskie, skalenie i ziemi¢ krzemionkowa. Pozostate kopaliny nalezaty do grupy kopalin
pospolitych.

2 Zobacz tez P. Wojtulek, T. Kocowski, Unijna zasada niedyskryminujacego dostepu a sys-
tem udzielania zezwolen w polskim prawie geologicznym, Prz.G. 2018, Nr 66 (2).
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Rozdzial 2. Aksjologiczne uwarunkowania prawa
geologicznego i gorniczego

Literatura: R. Andrzejczuk, Stata suwerennos¢ nad zasobami i bogactwami naturalnymi,
Roczniki Nauk Prawnych 1998, t. VIII; M. Bar i in., Prawo ochrony $rodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2011; K. Bohdanowicz, Zasady prawa gorniczego ze wzgledu na rozwdj gor-
nictwa w Polsce, Przeglad Gorniczo-Hutniczy 1921, Nr 9; Z. Bukowski i in., Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013; G. Dobrowolski, G. Radecki (red.), Prawna regula-
cja geologii i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia, Katowice
2014; G. Dobrowolski (red.), Gospodarowanie geologicznymi zasobami Srodowiska w §wie-
tle zasady zrownowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne, Katowice 2018; J. Osiejewicz,
Globalne zarzadzanie zasobami ropy i gazu w perspektywie prawnomig¢dzynarodowej, War-
szawa 2018; H. Spasowska-Czarny, Wywlaszczenie a nowe regulacje prawa geologicznego
i gorniczego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 2017, vol. LXIV (1); W. Win-
kler, Nowe prawo gornicze Republiki Federalnej Niemiec, NP 1984, Nr 6.

§ 7. Aksjologia krajowych systemow ustawodawstwa
glérniczego

Dziatalno$¢ geologiczno-gornicza jest sferg aktywnos$ci spotecznej, w kto-
rej kolizje pomigdzy warto§ciami chronionymi przez system prawa sa dostrze-
galne w sposob szczegodlnie wyrazny. Ksztattujac regulacje prawne z zakresu
prawa geologicznego i gorniczego, ustawodawca staje nierzadko przed ko-
nieczno$cia wywazenia kolidujacych wartosci i rozstrzygnigcia, ktore z nich
znajdg pierwszenstwo przed innymi. Podstawowym obszarem przenikania si¢,
a niekiedy takze konfliktu warto$ci w prawie geologicznym i gorniczym jest
zagadnienie wlasnosci z16z kopalin i uprawnien do ich wydobywania. Decydu-
jac, jakiemu podmiotowi nalezy przyzna¢ wlasnos¢ z6z kopalin i w jakich ra-
mach prawnych zaistnieje uprawnienie do wydobywania kopalin, ustawodawca
musi mie¢ na wzgledzie ochron¢ wtasnosci prywatnej wilasciciela gruntu, pod
ktérym znajduja si¢ ztoza kopalin, a takze szeroko rozumiany interes publicz-
ny. Interes publiczny moze za$ wyrazac si¢ z jednej strony — w trosce o inte-
resy majatkowe panstwa i jego dochody z wydobycia kopalin; z drugiej strony
—w dazeniu do ochrony egzystencjalnych standw i dobr (takich jak bezpieczen-
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stwo publiczne, zycie i zdrowie, srodowisko naturalne) przed negatywnymi na-
stepstwami dziatalnosci goérniczej; wreszcie z trzeciej strony — w stymulowa-
niu shuzgcego rozwojowi gospodarczemu panstwa poszukiwaniu zt6z kopalin
i otwieraniu nowych mozliwos$ci ich eksploatacji.

Na tle uregulowania kwestii wtasnosciowych i uprawnien do wydobywania
kopalin w ustawodawstwach poszczegdlnych panstw uksztaltowaty si¢ cztery
systemy prawne:

1) system oparty na prawie akcesji,

2) system oparty na wolno$ci gorniczej,
3) system koncesyjny,

4) system wytaczno$ci panstwa.

Pierwszy z wyr6znionych systemow jako warto$é nadrzedng ujmuje wia-
snos¢ prywatng wlascicieli gruntow, pod ktorymi znajduja si¢ ztoza kopalin.
System ten opiera si¢ na tzw. prawie akcesji, zgodnie z ktorym wtasnos¢ grun-
tu obejmuje takze wszystko to, co zalega pod powierzchnig gruntu'. Wtasci-
cielom gruntéw przystuguje zatem prawo do zaktadania kopalni na nalezacych
do nich nieruchomosciach, bez koniecznosci uzyskiwania od organow wiladzy
publicznej szczegdlnego tytutu prawnego do znajdujacych si¢ pod gruntem ko-
palin. System oparty na prawie akcesji w najszerszym zakresie przyjety usta-
wodawstwa krajow anglosaskich, w szczegoélnosci Wielkiej Brytanii i Stanow
Zjednoczonych, chociaz w ograniczonym stopniu zastosowano go takze w wy-
branych panstwach Europy kontynentalnej w odniesieniu do mineratléw pospo-
litych, takich jak m.in. piasek, zwir i torf>. Prawo do zakladania kopalni na wta-
snym gruncie i prawo wlasnosci wydobywanych spod wiasnego gruntu kopalin
nie sg jednak rownoznaczne z prawem do prowadzenia wydobycia w sposdb
wolny od regulacji prawnej. Dziatalno$¢ gornicza podlega bowiem przepisom
majgcym na celu ochrong podstawowych dobr i stanéw (tzw. dobr i stanéw po-
licyjnych), takich jak bezpieczenstwo publiczne, zycie i zdrowie czy $rodowi-
sko naturalne, ktére mogtyby zosta¢ naruszone wskutek wykonywania dziatal-
nosci gorniczej w sposob swobodny i nieskrepowany.

Trzy pozostate systemy, w odréznieniu od systemu opartego na prawic ak-
cesji, zasadzaja si¢ na rozdzieleniu prawa wilasnosci gruntu i prawa wilasno-
sci kopalin zalegajacych pod powierzchnig ziemi. Drugi system, uksztattowany
pod wplywem idei liberalizmu gospodarczego, na pierwszym planie stawia roz-
woj gospodarczy i maksymalizowanie korzysci ekonomicznych wynikajacych

' K. Bohdanowicz, Zasady prawa gorniczego ze wzglgdu na rozwoj gornictwa w Polsce,
Przeglad Gorniczo-Hutniczy 1921, Nr 9, s. 386.
2 D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 158—159.
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z eksploatowania nowo odkrywanych zt0z'. Jego podstawg jest zasada wolno-
Sci gorniczej (niem. Bergbaufreiheit), zgodnie z ktérg kazdemu przystuguje
prawo do poszukiwania zt6z kopalin na terytorium danego kraju, co obejmuje
takze nieruchomosci nalezace do 0s6b prywatnych — osoby te nie moga sprze-
ciwic¢ si¢ prowadzeniu na ich gruntach prac poszukiwawczych, chociaz upraw-
nione sg do uzyskania z tego tytutu odszkodowania®>. W przypadku wykrycia
ztoza, o odpowiednio znacznej objetosci i zdatnosci do eksploatacji, osoba, kto-
ra ztoze odkryta, moze wystgpi¢ do wiasciwych organow wiladzy publicznej
o wydanie jej aktu nadania, na podstawie ktorego nabe¢dzie wiasnos$¢ odkrytych
przez siebie kopalin i uzyska prawo do zatozenia kopalni®. System oparty na
wolno$ci gorniczej uksztaltowal si¢ w prawie niemieckim — inkorporowata go
pruska ustawa gornicza z 1865 r., ktora przez ponad sto lat byta podstawowym
aktem prawnym ksztattujacym wykonywanie dziatalnosci gorniczej w Niem-
czech. Odstapienie od wolno$ci gorniczej w prawie niemieckim nastgpito wraz
z wejsciem w zycie ustawy o prawie gorniczym z 1980 r., opartej na systemie
koncesyjnym*.

W systemie koncesyjnym warto$ciag chroniong w stopniu najwyzszym
jest interes publiczny, konkretyzujacy si¢ przede wszystkim w postaci intere-
sow majatkowych panstwa. System ten zaklada, ze wlasno$¢ kopalin nalezy
do panstwa, a co z tym zwigzane — panstwu przyshuguje prawo do poszukiwa-
nia, odkrywania i wydobywania kopalin. Podmioty prywatne mogg zas$ prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gorniczg wylacznie na podstawie koncesji, tj. aktu wydanego
przez wlasciwy organ wladzy publicznej, uprawniajacego do eksploracji i eks-
ploatacji zt6z kopalin w oznaczonym zakresie®. Wiasnos$¢ kopalin wydobywa-
nych przez koncesjonariusza przypada jemu samemu — koncesjonariusz, jako
przedsigbiorca prywatny, bierze odpowiedzialno$¢ za rezultaty gospodarcze
i finansowe wykonywanej przez siebie dziatalnosci. Wydanie koncesji oraz wy-
konywanie dziatalno$ci na podstawie koncesji sg czgsto zwigzane z obowigz-
kiem uiszczania przez koncesjonariusza (podmiot, ktory otrzymat koncesj¢)
opftat na rzecz budzetu panstwa. Koncesje moga by¢ przyznawane zardwno na
czas okreslony, jak i na czas nieoznaczony, przy czym prowadzenie dziatalno-
$ci przez koncesjonariusza podlega kontroli ze strony organdéw wiadzy publicz-
nej, ktore w przypadku naruszania przepisow prawa lub tez — niekiedy — na-
ruszania rdéznie ujmowanego interesu publicznego sa wladne cofnaé koncesjg.

' W. Winkler, Nowe prawo gornicze Republiki Federalnej Niemiec, NP 1984, Nr 6, s. 121.
2 D.R. Kijowski, Pozwolenia, s. 160.

3 Sprawa reformy ustawodawstwa naftowego, Przemyst Naftowy 1931, z. 2, s. 34.

4 W. Winkler, Nowe prawo, s. 120.

> D.R. Kijowski, Pozwolenia, s. 160-161.
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