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§ 1. Podstawowe kategorie mi¢gdzynarodowego
prawa zywnosciowego

Miedzynarodowe prawo zywnosciowe jest wyodrgbniane w pismiennic-
twie wedlug roznych kryteriow!. W najnowszej literaturze prawniczej zapro-
ponowane zostalo wyroznienie mig¢dzynarodowego prawa zywnosciowe-
go jako ,,dziatu” (ewentualnie galgzi) prawa migdzynarodowego. 7. Srogosz,
odwotujac si¢ do funkcji FAO, stwierdza nastgpujaco: ,,(...) przedmiotem
regulacji dotyczacych zywnosci, odzywiania i rolnictwa sa badania, eduka-
cja, administracja, przetwarzanie, marketing, dystrybucja oraz zachowanie
naturalnych zasoboéw i poprawa metod produkcji. Powyzszy zakres mozna
spia¢ klamra bezpieczenstwa zywno$ciowego lub zréwnowazonego rozwo-
ju zywno$ciowego oraz pokusi¢ si¢ o konkluzjg, ze to one wyznaczaja przed-

' T Srogosz, Migdzynarodowe prawo zywnos$ciowe, Warszawa 2020.
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miot regulacji migdzynarodowego (globalnego) prawa zywnosciowego. Ten
dziat (ewentualnie gataz) prawa migdzynarodowego normuje zatem wspol-
pracg migdzynarodowa dotyczaca zywnosci, odzywiania i rolnictwa w zakre-
sie badan, edukacji, administracji, przetwarzania, marketingu i dystrybucji oraz
zachowania naturalnych zasobow i poprawy metod produkcji, ktorej celem jest
bezpieczenstwo zywnosciowe lub zrownowazony rozwoj zywnosciowy™!. Pra-
wo zywnosciowe w takim ujeciu koncentruje si¢ na bezpieczenstwie zywno-
Sciowym (food security) i zrOwnowazonym rozwoju Zywnosciowym.

W literaturze zagranicznej 1. Hértel wyroznita tzw. global muliti-level system,
aw jego ramach — szeroko rozumiang dziedzing prawa zywnosciowego pod nazwa
Agri-Food Law, ktore obejmuje: prawo zywnoSciowe oraz prawo rolne, w tym
prawna regulacj¢ stosunkow rolnictwa i sSrodowiska, zwlaszcza zarzadzania zaso-
bami $rodowiska®. Autorka podkre$la istotna role w wytwarzaniu zywnosci pod-
stawowej produkcji rolnej (roslinnej i zwierzecej) podlegajacej regulacjom rdzne-
go szczebla: krajowej, unijnej oraz wlasnie tzw. global multi-level system?®. Nalezy
w pelni podzieli¢ stanowisko, ze ochrona zasobow srodowiska przed negatywnym
wplywem rolnictwa, jak tez dla celéw rolnictwa wiaze si¢ z zapewnieniem zarOw-
no food security, jak i food safety. Ta szeroka koncepcja prawa zywnosciowego
rozni sig od innych koncepcji, prezentowanych np. przez L. Costato, A. Germano,
E. Rook-Basile, prawa rolno-$rodowiskowego czy rolno-zywnos$ciowego®. Z kolei
w pismiennictwie amerykanskim np. M.T. Roberts, wskazujac, ze ,,obszar nowo-
czesnego, dzialajacego prawa zywnosciowego moze by¢ organizowany w rozny
sposOb”, wyrdznia w podreczniku pig¢ tematycznych czegsci prawa zywnoscio-
wego: ,.handel, bezpieczenstwo, marketing, zywienie i systemy’™. Zreszta prawo
amerykanskie bardzo szeroko traktuje pojecie zywnosci®.

! Ibidem, s. 211.

2 Por. I Hirtel, D. Ren, Agri-Food Law. Term, Development, Structures, System and
Framework, [w:] Handbook of Agri-Food Law on China, Germany, European Union. Food
security, Food Safety, Sustainable Use of Resources in Agriculture, red. 1. Hdrtel, Frankfurt
(Oder) 2018, s. 2; por. takze J. GoZdziewicz-Biechonska, R. Budzinowski, Ines Hartel (Edi-
tor), Handbook of Agri-Food Law in China, Germany, European Union. Food Security, Food
Safety, Sustainble Use of Resources in Agriculture, Springer 2017, ss. 662, PPR 2018, Nr 2,
s. 195-197, DOI: 0.14746/ppr.2018.23.2.1.

3 Ibidem, s. 3.

4 Trattato di diritto agrario, Vol. L. Il diritto agrario: circolazione e tutela dei diritti; vol. II,
Il diritto agroambientale; vol. III, Il diritto agroalimentare, red. L. Costato, A. Germano,
E. Rook-Basile, Torino 2011.

> Zob. np. M.T. Roberts, Food law in the United States, New York 2016, s. 2; por. tak-
ze M.S. Schumann, T.D. Schneid, B.R. Schumann, M.J. Fagel, Food Safety Law, New York
1997, ktora koncentruje sig na aspektach food safety.

¢ M. Korzycka, P. Wojciechowski, Ewolucja prawa zywno$ciowego, [w:] M. Korzycka,
P. Wojciechowski, System prawa zywno$ciowego, Warszawa 2017, s. 71.
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Do celow dydaktycznych mozna przyjac, ze migdzynarodowe prawo zyw-
nos$ciowe obejmuje umowy migdzynarodowe, a takze regulacje o charakterze
soft law lub normy o charakterze technicznym, ktore dotycza m.in. stosunkow
panstw trzecich z UE w zakresie wszelkich aspektow produkcji i dystrybucji
zywnoSci. Zatem nie pochodzi ono od organéw ,,stanowiacych”, lecz od ,,woli
stron” porozumien i umow.

Wspélczesne systemy zywnosciowe sa $ciSle powiazane ze Swiatowym
rolnictwem i prawem rolnym. Zagadnienie to bylo przedmiotem opracowan
w literaturze polskiej oraz zagranicznej'. Wskazano, ze kazdy system produk-
cji zywnosci wiaze si¢ z produkcja rolna, na ktéra oddziatuja rézne czynni-
ki: lokalne, regionalne i globalne, wsrdd ktérych w ostatnich latach zdaje sig
dominowac¢ czynnik globalny. Dostrzezono m.in. coraz bardziej postgpujacy
proces globalizacji, o czym $wiadcza relacje handlowe przybierajace postaé
nowych uméw migdzynarodowych (zob. rozdz. 1 § 2. II) oraz wigkszy sto-
pien uwzgledniania lokalnych aspektow rozwoju rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej’. Jak wskazuje R. Budzinowski, rolnictwo z natury ma charakter
lokalny, bowiem jest naturalne i wlasciwe dla kazdego lokalnego systemu
zywnosciowego, ze w jednej czesci Swiata produkuje si¢ cytrusy, a w innej
— zboza lub buraki cukrowe?®. Jednakze zdaje sig, ze ta prawidlowos¢ ule-
ga stopniowemu zatarciu, gdyz rolnictwo w kazdym wymiarze geograficz-
nym przechodzi probg wytrzymatosci na presj¢ $wiatowego handlu i zmia-
ny zachodzace wskutek ocieplenia klimatycznego oraz innych czynnikow.
Zwazywszy na to, ze ,globalizacja jest zjawiskiem niezwykle ztozonym,
integrujacym rynek zywnosci, kapitatu, sity roboczej i informacji w jeden
wspotzalezny rynek $wiatowy™, koncentracja uwagi i wysitek wszystkich
systeméw zywnosciowych powinien obejmowaé wspdlne wszystkim syste-
mom kierunki dziatan obejmujace: rozwiazywanie problemow walki ze zmia-
nami klimatycznymi i ich skutkami dla rolnictwa, zanieczyszczeniem $rodo-

! Por. R. Budzinowski, Prawo rolne migdzy globalizacja a lokalnoscia (kilka refleksji),
[w:] Wspolczesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksigga jubileuszowa Profesor Teresy
Kurowskiej, red. D. Lobos-Kotowska, P. Gata, M. Stanko, Warszawa 2018, s. 57-66, i powo-
tana tam literatura zagraniczna; K. Marciniuk, Rolnictwo wobec integracji europejskiej i glo-
balizacji. Problematyka prawna, Warszawa 2013.

2 R. Budzinowski, Prawo rolne, s. 63.

> R. Budzinowski, Prawo rolne, s. 58; por. takze M. Szymariska, Initiatives based on local
resources — new challenges of agricultural law, PPR 2018, Nr 2, s. 91-100, DOI: 10.14746/
ppr.2018.23.2.6.

4 A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, Polityka rolna w warunkach globalizacji. Do$wiadcze-
nia GATT/WTO, Warszawa 2011, s. 9.
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wiska!, wyzywienie rosnacej liczby ludnosci na ziemi i dostgp do zasobow
oraz radzenie sobie z wystgpujacymi coraz czg¢sciej nowymi zagrozeniami
o globalnym zasiggu, np. kryzysami biobezpieczenstwa? (przyktadem czego
jest wystgpowanie pochodzacych od zwierzat wiruséw, np. SARS-Cov-2 czy
afrykanski pomoér §win — ASF).

Rolnictwo i jego rézne ,,modele” sa poddawane dziataniu sit ekonomii i uza-
leznianiu si¢ od kanatéw zbytu produktéw przynoszacych dochody z wymia-
ny handlowej, niekiedy kosztem ich jakosci lub bezpieczenstwa. Zwtlaszcza
model rolnictwa unijnego, w perspektywie globalizacji rynku zywnosci, ulegl
przeobrazeniu w system, w ktérym lokalny charakter produkcji mierzy sig
z uwarunkowaniami mi¢dzynarodowego handlu w réznych czesciach globu,
wymuszajacymi standaryzacje¢ produkcji zywnosci, monokulturowos¢ upraw
i koncentracj¢ produkcji, przy jednoczesnych staraniach o zachowanie (tudziez
budowanie) jego zrownowazonego charakteru i zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw w ramach wspdlnej polityki rolnej. Niebezpieczenstwo wypierania
swoistych cech lokalnych systeméw zywnosciowych przez systemy globalne
w imi¢ korzysci ekonomicznych rodzi potrzebg ciaglego poszukiwania sposo-
bu racjonalnego bilansowania korzysci i strat. Nie ulega watpliwos$ci, ze nadal
sa potrzebne instrumenty wspierajace lokalna produkcj¢ rolna umozliwiajaca
1 wzmacniajaca jej konkurencj¢ w pltaszczyznie regionalnej na poziomie UE’.

Wymienione czynniki w najblizszych latach moga istotnie wptywac, czy
wregcz wymusza¢ zmiang podejscia do produkcji rolno-zywnosciowej w wymia-
rze globalnym. W przedstawionej perspektywie wazne wydaja si¢ nadal ochro-
na i rozwo6j rodzimej produkcji rolnej opartej na zréwnowazonym wykorzy-
staniu zasobow i naturalnych metodach produkcji zywnosci*. Nie mozna takze

' T Kurowska, Pomoc publiczna a ochrona srodowiska w procesie produkeji rolnej. Za-
gadnienia wybrane, [w:] Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty
prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017, s. 443-458; por. takze J. Gozdziewicz-Biechonska,
The role of agriculture in the circular economy (perspectives for legislation and policy), PPR
2016, Nr 1, s. 81-95, DOI: 10.14746/ppr.2016.18.1.6.

2 Termin ,,biobezpieczenstwo” stosowany jest zamiennie z terminem ,bioasekuracja”.
Na temat zagrozen biologicznych zob. blizej I. Lipinska, Prawne determinanty bioasekuracji
zwierzat gospodarskich w Unii Europejskiej i Polsce, [w:] Integracja europejska jako deter-
minanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017, s. 427-442.

3 Por. A. Niewiadomski, Wptyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa. Aspekty prawne, SIA 2012, Nr 1, s. 326-334.

4 Por. uwagi na tle zmiany generacji w rolnictwie B. Jezynska, M.A. Krél, Generation
change in agriculture. De lege lata — de lege ferenda remarks, [w:] XV World Congress of
Agricultural Law. Contemporary Challenges of Agricultural Law: Among Globalization, Re-
gionalization and Locality, red. R. Budzinowski, Poznan 2018, s. 273-279; A. Lichorowicz,
O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego — de lege ferenda, Rej. 1996, Nr 7-8, s. 31-50.
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ignorowac potrzeby uwzglednienia przez prawo zywnosciowe nowych innowa-
cyjnych metod produkcji mogacych stuzy¢ wypetnieniu niektorych niedostat-
kow klasycznego rolnictwa'.

I. Bezpieczenstwo zywnoSciowe (food security)

Pojecie bezpieczenstwo zywnos$ciowe (food security) jest roznie definio-
wane w literaturze?, a takze aktach i dokumentach o zréznicowanym charak-
terze, jednakze ogdlnie rzecz biorac, oznacza dostep ludzi do zywnosci pod
wzgledem ilo§ciowym i jako$ciowym. Zasadniczo wiaze si¢ ono z prawem do
odpowiedniej zywnoSci. Jest to jeden z celow migdzynarodowego prawa zyw-
no$ciowego, ktory zdefiniowano podczas Swiatowego Szczytu Zywno$ciowego
w 1996 r. Znajduje si¢ on takze wsrdd celow wspolnej polityki rolnej uregulo-
wanej w art. 39 ust. | lit. d TFUE: ,,zapewnienie bezpieczenstwa dostaw”. Prze-
ciwienstwem tego wyrazenia jest brak dostepu do zywnosci (food insecurity)’
czy wreez ghod*.

Najbardziej aktualne odniesienie do omawianego watku mozna odnoto-
waé¢ w Agendzie ONZ na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 20307, ktorej cele
na najblizsze lata koncentruja na zagadnieniach zwiazanych z food security.
Wsrdéd zobowiazan, jakie sformulowane zostaly w jej tresci, mozna przywo-
ta¢ nastgpujace: ,,Zobowiazujemy si¢ eliminowaé ubdstwo we wszystkich
jego formach i wymiarach, m.in. poprzez wyeliminowanie skrajnego uboéstwa
do roku 2030. Wszyscy ludzie musza mie¢ zapewniony podstawowy standard
zycia, m.in. za posrednictwem systemow ochrony socjalnej. JesteSmy rowniez
zdecydowani wyeliminowac¢ gtéd i osiagnac¢ bezpieczenstwo zywnosciowe,
co ma dla nas priorytetowe znaczenie, a takze wyeliminowa¢ wszelkie for-

! Por. np. K. Leskiewicz, In vitro food production from animal cell cultures as a meat al-
ternative (selected legal aspects), PPR 2019, Nr 2, s. 153—166.

2 Por. K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo zywnos$ciowe i bezpieczenstwo zywnosci, PPR
2012, Nr 1, s. 179-198; S. Bolognini, Food Security, Food Safety e agroenergie, RDA 2010,
z.2,s.308 in.; I Hdrtel, H. Yu, Food Security and Food Safety Law, [w:] Handbook of Agri-
Food Law on China, Germany, European Union. Food security, Food Safety, Sustainable Use
of Resources in Agriculture, red. /. Hdrtel, Frankfurt (Oder) 2018, s. 60.

3 T. Srogosz, Migdzynarodowe prawo, s. 57-69; por. M. Alabrese, 11 regime della food se-
curity nel commercio agricolo internazionale Dall’Havana Charter al processo di riforma del-
I’ Accordo agricolo WTO, Torino 2018, s. 5.

4 Global Report on Food Crises 2017, http://www.fao.org/3/a-br323e.pdf (dostep:
13.8.2020 r.).

> Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego A/RES/70/1: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.
pdf (dostep: 13.8.2020 r.).
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my niedozywienia. W zwiazku z tym potwierdzamy wazna rolg Komitetu
ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (Committee on World Food

9]

Security) i jego charakter sprzyjajacy integracji spotecznej (...)"".

1. Suwerennos$¢ zywnoS$ciowa (food sovereignty)

Suwerennos$¢ zywnos$ciowa (food sovereignty) oznacza samowystarczal-
no$¢ zywnosciowa pod wzglgdem produkcji rolnej. Jest to koncepcja doktry-
nalna majaca zarowno wymiar jednostkowy (dotyczacy jednostki), jak i zbioro-
wy — odnoszacy si¢ do lokalnych spolecznosci (miejscowych rolnikow) tak na
poziomie regionow, krajow, jak i na szczeblu migdzynarodowym. Odnosi sig
ona do wielu zlozonych aspektow food security, w tym do regulacji prawnej,
polityki, ekonomii. Jej wyrazem sa zwlaszcza inicjatywy lokalne stuzace budo-
waniu niezalezno$ci w zakresie dostgpu do zywnosci, np. urban agriculture®.

Waznym aspektem zwiazanym z suwerennos$cia zywnosciowa jest dostep
do gruntéow (right to land). W literaturze poruszano problem zwalczania
groznego dla rolnictwa zjawiska okreslanego jako land grabbing, ktory ozna-
cza ,transgraniczny proces przejmowania faktycznej kontroli nad znacznymi
obszarami gruntéw rolnych™. Land grabbing jest zagadnieniem, ktore nalezy
odnosi¢ zaréwno do sfery zarowno prawa migdzynarodowego, jak i prawa UE®,
zwlaszcza ze Europa przynalezy do globalnych systeméw zywnosciowych,
a land grabbing pojawia si¢ takze w Europie, gdzie obok klasycznego wyku-
pu gruntdw przejecie kontroli nad terenami uprawnymi dokonuje si¢ w drodze
nabycia przedsigbiorstw, ktore sg wlascicielami ziemi.

2. Zréwnowazony rozwoj zywnosciowy (food sustainability)

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zywnosciowego (food sustainabili-
ty) opiera si¢ na budowaniu zrdwnowazonych systemow zywnosciowych, w kto-
rych charakterystyczny jest aspekt ekologiczny®. Produkcja zywnosci powinna
stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb cztowieka przy uwzglednieniu ochrony zaso-
bow, zdrowia ludzi i zwierzat, zmian klimatycznych. Jest wyrazem nowocze-
snego pojmowania bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ktore stuzy akcentowaniu

U Ibidem, pkt 24, s. 8.

2 T Srogosz, Migdzynarodowe prawo, s. 62.

3 Zob. blizej R. Pastuszko, Land grabbing. Podstawowe zagadnienia prawne, SIL 2017,
t. XXVIL, 1, s. 147-156.

+ Ibidem, s. 153.

5 Ibidem.

¢ Por. takze B. Jezynska, Slow city w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich,
[w:] Wspolczesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksigga jubileuszowa Profesor Te-
resy Kurowskiej, red. D. Lobos-Kotowska, P. Gata, M. Starko, Warszawa 2018, s. 159—-168.

Nb. 9-11

Kup ksigzke

10

1


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2k6h_ebook

12

13

8 Rozdzial I. Globalny system prawa zywnosciowego

coraz wigkszej roli gospodarstw rodzinnych w produkcji zywnosci i potrzeby
odchodzenia od rolnictwa intensywnego'.

Jednakze — jak wskazuja instytucje ONZ — ,zréwnowazonych systemow
zywnosci 1 rolnictwa nie mozna osiagna¢ bez znacznych dodatkowych wysil-
kow”, nie wystarczy zwykly wysitek jak dotychczas®. Systemy Zzywnosciowe
i rolnicze moga podazad alternatywnymi $ciezkami, w zaleznosci od ewolucji
roznych czynnikdw, takich jak wzrost populacji, wybory zywieniowe, postep
technologiczny, podziat dochodéw, stan i wykorzystanie zasobow naturalnych,
zmiany klimatyczne oraz wysitki na rzecz zapobiegania i rozwiazywania kon-
fliktow, a o wyborze danej Sciezki zdecyduja decyzje polityczne®. Systemy zyw-
nosci i systemy rolnicze powinny by¢ bardziej spoteczne, ekologiczne i ekono-
miczne*.

3. Prawo do odpowiedniej zywnoSci (right to adequate food)

Prawo do odpowiedniej zywnosci (right to adequate food) zostalo wypro-
wadzone z postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Spotecznych i Kultu-
ralnych ONZ z 12.12.1966 r., z przepisow regulujacych prawo kazdego czlo-
wieka do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny,
w tym wyzywienia, odziezy, mieszkania oraz stalego polepszania warunkow
bytowych i podstawowe prawo do wolnoéci od gtodu (art. 11 ust. 1 1 2). Pra-
wo do odpowiedniej zywnosci (right to food) nalezy do praw czlowieka tzw.
pierwszej generacji i ma charakter spoteczno-ekonomiczny. Rozne sa tez spo-
soby jego rozumienia’®. Wiaze si¢ ono np. z prawem do poszanowania godnosci,
opieki spotecznej®.

Oprocz omowionego prawa, wyrdznia si¢ takze prawo do wody (right to
water) obejmujace powszechny dostep do tego dobra, co wiaze si¢ z innymi pra-
wami cztowieka’. W perspektywie historycznej ma ono takze korzenie w regulacji
tzw. prawa humanitarnego dotyczacego ochrony praw cywilow np. w IV Konwen-

' T Srogosz, Miedzynarodowe prawo, s. 62.

2 The future of food and agriculture. Alternative pathways to 2050, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Rome 2018, http://www.fao.org/3/18429EN/i8429en.pdf
(dostgp: 24.7.2020 1), s. 31.

3 Ibidem, s. 35.

4 Ibidem.

> M. Korzycka, Koncepcje prawa do odpowiedniej zywnosci, [w:] M. Korzycka, M. Woj-
ciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, s. 495-497.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 498.
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cji Genewskiej', na mocy ktorej panstwo, dopuszczajace si¢ okupacji, ma obowia-
zek zapewnienia w miar¢ swoich mozliwosci zaopatrzenia ludno$ci w Zywnosc¢?.
Bezpieczenstwo zywnosciowe w kazdej plaszczyznie wymaga odniesienia do
aktualnych uwarunkowan §wiatowego rolnictwa. Prognozy wskazuja, ze produk-
cja rolna zywnosci wzrosnie z powodu wzrostu liczby ludnosci i dochodow. Jed-
noczes$nie ekspansje rolnictwa mozna jednak znacznie ograniczy¢, np. poprzez
zwigkszanie $wiadomos$ci konsumentow na temat zrownowazonych ekologicznie
diet, regulowanie marnotrawienia zywnosci i walke z nim, wymuszanie bardziej
efektywnego ustalania cen zywnos$ci i ograniczanie stosowania biopaliw?. Odpo-
wiednio do wzrostu produkcji rolnej zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na ziemig
w sposob przekraczajacy dostepnos¢ gruntow w niektorych krajach, z czym juz
mierzy si¢ Bliski Wschod, Afryka Polnocna czy wybrane kraje w Azji Wschod-
niej*. Trafne zatem wydaje si¢ stwierdzenie, ze budowanie zréwnowazonych sys-
temow zywnosciowych zalezy w duzym stopniu od realizowanego modelu rol-
nictwa i stopnia jego zrownowazenia, a takze od ochrony rodzimego rolnictwa’.

I1. Kodeks zywnoS$ciowy (Codex Alimentarius)

1. Przedmiot regulacji CA

Kodeks zywnos$ciowy (CA) jest to zbior norm, praktyk, zalecen i wytycz-
nych przyjgtych na szczeblu migdzynarodowym w ramach FAO, ktére doty-
cza roznych aspektow dotyczacych zywnosci, w tym w szczegolnosci produk-
cji (standardow), higieny, inspekcji®. Normy dotyczace zywnosci sa wynikiem
prac Komisji CA, do ktorej naleza UE i wiele panstw w ramach FAO i WHO.

! Treaty Series. Treaties and international agreements registered or filed and recorded
with the Secretariat of the United Nations, United Nations 2000, ProtocolAdditionaltotheG
enevaConventionsof12August] 949andRelatingto the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol 1), Genewa, 8.6.1977 r., https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/Volume%201694/v1694.pdf (dostgp: 11.9.2020 r.).

2 T. Srogosz, Migdzynarodowe prawo, s. 7.

3 The future of food and agriculture, s. 31.

4 Ibidem, s. 19.

> Por. E. Cristiani, Modelli di agricoltura “sostenibile” con particolare attenzione al set-
tore vitivinicolo, [w:] XV World Congress of Agricultural Law. Contemporary Challenges
of Agricultural Law: Among Globalization, Regionalization and Locality, red. R. Budzinow-
ski, Poznan 2018, s. 361-367; R. Budzinowski, A. Suchon, Prawne mechanizmy wspierania
i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych Panstwach Unii Europejskiej, [w:] Prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych Panstwach Unii
Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 323-334.

¢ M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa, s. 89-95, i powotane tam orzecznictwo
TSUE.
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10 Rozdzial I. Globalny system prawa zywnosciowego

Normy CA naleza co prawda do kategorii soft law', ale — poniewaz sa punk-
tem odniesienia wielu regulacji prawa zywnosciowego UE oraz krajow trzecich
— z biegiem czasu zyskaly znaczenie uniwersalne. Doskonatym przykladem
sa choc¢by akty prawne regulujace wymogi dotyczace dodatkow do zywnosci,
pozostatosci pestycydow lub lekow weterynaryjnych i przyjmowane w nich
dopuszczalne poziomy dziennego spozycia (dkceptable Daily Intake, w skrocie
ADI) oparte na normach CA% CA sa zbiorem standardow bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, jakos$ci produktow i tzw. tekstow ich dotyczacych®.

2. Charakter norm CA

Normy, standardy i wszelkie tresci CA sa powszechnie uznawane za wzor-
cowe 1 wigzace w prawie roznych krajow, cho¢ — jak wspomniano — naleza do
soft law. Niekiedy odsyta do nich prawodawstwo UE lub TSUE w wydawa-
nych orzeczeniach. Nie maja one jednak waloru powszechnie obowiazujacych,
a sg stosowane dobrowolnie. Nabieraja one ,,mocy prawnej” dopiero poprzez
odestania do nich w regulacjach prawnych.

§ 2. Miedzynarodowe regulacje dotyczace rolnictwa
i handlu

I. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) i obszary jej aktywnosci
w zakresie zywnosci

Na arenie migdzynarodowej wystepuje wielu réoznorodnych uczestnikow
rynku zywnosci. Najwazniejsza rolg¢ wsrod nich odgrywaja niewatpliwie orga-
nizacje migdzynarodowe, w tym WTO, mimo Ze rdzni si¢ ona od klasycznego
modelu takich organizacji*. Jej rola prawotworcza polega na zawieraniu wie-
lostronnych uméw handlowych, ktore nie podlegaja standardowemu proceso-
wi zawierania traktatow, ale wiaza panstwa przystgpujace do WTO automa-
tycznie jako integralna cze$¢ umowy ustanawiajacej WTO. W ramach WTO
zapadaja m.in. decyzje konferencji ministerialnych oraz orzeczenia w postaci

' [ Hirtel, H. Yu, Food Security, s. 67.

2 General Standard for Food Additives Codex Stan 192-1995 Adopted in 1995. Revi-
sion 1997, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, http://www.fao.org/gsfaonline/docs/CXS 192e.pdf
(dostep: 24.7.2020 1.).

3 [ Hdrtel, H. Yu, Food Security, s. 67-68.

* T. Srogosz, Migdzynarodowe prawo, s. 119.
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sprawozdan paneli, Organu Odwotawczego 1 Organu Arbitrazowego. W litera-
turze stwierdzono wrecz, ze WTO, podobnie jak UE, ,,stanowi wyodrgbniony
i ztozony system prawa, w sktad ktorego wchodza rozwiazania instytucjonalne,
prawo materialne i regulacje proceduralne™!.

W odniesieniu do zywno$ci obszarami aktywno$ci WTO sa rolnictwo
i handel. Ponadto jest to wspotpraca z Komisja CA 1 FAO. Integralng czgscia
umowy ustanawiajacej WTO? sa tzw. porozumienia handlowe, do ktérych nale-
zy m.in. Porozumienie w Sprawie Rolnictwa (The Agreement on Agriculture
— w skrocie AoA®) oraz Porozumienie w sprawie Stosowania Srodkéw Sani-
tarnych i Fitosanitarnych (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures — w skrocie SPS), a takze Porozumienie w Sprawie
Barier Technicznych w Handlu (4greement on Technical Barriers to Trade —
w skrocie TBTY).

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie dziataja w ramach WTO na
podstawie art. 207 (wspolna polityka handlowa), art. 217 i art. 218 TFUE
(umowy migdzynarodowe).

Geneza WTO jest zwiazana z podpisanym w 1947 r. Porozumieniem Ogo6l-
nym w sprawie Taryf i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade
— w skrocie GATT), ktéry poczatkowo obejmowal rolnictwo, ale w sposdb
jedynie fragmentaryczny. Dlatego panstwa-sygnatariusze wytaczyly rolnictwo
z zakresu stosowania zasad zawartych w uktadzie ogélnym GATT®. W latach
1947-1994 cztonkom wolno byto stosowac subsydia wywozowe w odniesieniu
do podstawowych produktéw rolnych i pod pewnymi warunkami wprowadzac
ograniczenia przywozowe. Z tych przyczyn produkty rolne natrafiaty na istot-
nie ograniczajace handel bariery.

Negocjacje w zakresie handlu produktami rolnymi zakonczono podczas
Rundy Urugwajskiej (1986—1994). W porozumieniach i protokotach usta-
len WTO dotyczacych handlu podpisanych w 1994 r. (weszty one w zycie

' K. Marciniuk, Prawo rolne wobec proceséw regionalizacji i globalizacji — zewngtrzne
determinanty rozwoju prawa rolnego, [w:] Integracja europejska jako determinanta polityki
wiejskiej. Aspekty prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017, s. 459-475.

2 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) z 15.4.1994 r.
(Dz.U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483 ze zm.). Tekst dostgpny takze na https://www.wto.org/en-
glish/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm (dostgp: 24.7.2020 r.).

3 Tekst dostepny na: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/14-ag 01 e.htm
(dostep: 24.7.2020 1.).

4 Tekst dostepny na: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm#article
(dostgp: 24.7.2020 r.).

5 Na temat genezy WTO zob. blizej, B. Stepien-Zatucka, Geneza i dziatalnos¢ Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO) na arenie migdzynarodowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego Seria Prawnicza — Prawo 2009, Nr 53, s. 223-235.
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12 Rozdzial I. Globalny system prawa zywnosciowego

1.1.1995 r.) rolnictwo zyskato specjalny status regulowany przez AoA, o szcze-
g6lnym charakterze. Ponadto do rolnictwa, jak wspomniano, odnosza takze
niektore postanowienia SPS oraz Porozumienia w sprawie Handlowych Sspek-
tow Praw Wiasno$ci Intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights —w skrocie TRIPS') w zakresie ochrony oznaczen
geograficznych. Natomiast w zakresie dostgpu do rynku uzupelniajace wobec
AoA zastosowanie maja takze postanowienia TBT. Ustalenia w ramach WTO
zapadaja w ramach rund negocjacyjnych, ktore potrafig ciagnac si¢ latami bez
rezultatu®.

WTO w sprawach rolnictwa i zywnosci funkcjonuje przy pomocy Komite-
tu w sprawie Rolnictwa (Committee on Agriculture) oraz Komitetu w sprawie
Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych (Committee on Sanitary and Phytosani-
tary Measures), wyodrgbnionych na podstawie porozumien w tych sprawach.
W literaturze postuluje si¢, by w handlu migdzynarodowym WTO uwzglednia-
ta prawo do zywnosci, bezpieczenstwo zywnoséciowe czy tez zrownowazony
rozwoj zywnosciowy®. Jej rola nie moze sprowadza¢ sig li tylko do aspektow
ekonomicznych. UE jest strong wymienionych porozumien.

I1. Umowy migdzynarodowe

W obszarze obrotu zywnos$cia migdzy UE i krajami trzecimi najwazniej-
szymi regulacjami sa umowy mi¢dzynarodowe. Z reguly to z nich beda wyni-
ka¢ wymogi, ktore musza by¢ spetnione, by zywnos$¢ mogta by¢ eksportowa-
na z UE do kraju trzeciego oraz by z kraju trzeciego mogta trafi¢ na rynek UE.
W tym wzgledzie stosowne rozwiazania sa zawarte rowniez w przepisach roz-
porzadzenia nr 178/2002 (rozdziat IT). Trzeba podkresli¢, ze zawierajac i reali-
zujac umowy migdzynarodowe, ich strony musza respektowac ustalenia poczy-
nione na poziomie WTO i umowach je taczacych.

W s$wietle koncepcji prawa zywnosciowego Agri-Food Law, o ktorej byla
mowa we wstepie, wsrod umoéw migdzynarodowych nalezatoby wymieni¢ tak-
ze te, ktore reguluja kwestie dotyczace ochrony zasoboéw, w tym gruntowych

! Tekst dostepny na: https://www.wto.int/English/docs_e/legal_e/legal e.htm#TRIPs
(dostgp: 11.9.2020 1.).

2 M. Majchrowska, Perspektywy dziatalnoéci Swiatowej Organizacji Handlu w obli-
czu nowych tendencji w handlu $wiatowym — efekty XI Konferencji Ministerialnej WTO,
Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2018, XV, Nr 4, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.mhp-dafdac34-c9ce-40a7-a3bc-7f1a94d2199¢/c/KSM_2018 4 15 Maj-
chrowska.pdf (dostgp: 24.7.2020 r.), s. 241-262.

3 T Srogosz, Migdzynarodowe prawo, s. 121.
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i wodnych, wymogoéw dotyczacych nawozow i pestycydow, zasobow genetycz-

nych, rolnictwa ekologicznego, prawa dotyczacego zmian klimatycznych, orga-

nizmow genetycznie modyfikowanych i innych aspektow!.
Wsrdéd umoéw, ktore tacza UE, mozna wskazad:

1) wspomniang umowg AoA, Porozumienie SPS oraz Porozumienic BTB;

2) kompleksowa umoweg gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanada,
z jednej strony, a UE i jej panistwami cztonkowskimi, z drugiej strony?;

3) Porozumienie w sprawie handlu i inwestycji ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, ktore nie doszto do skutku?;

4) 65 umow miedzynarodowych zawartych przez UE z krajami trzecimi®.

1. Porozumienie w Sprawie Rolnictwa (The Agreement on Agriculture)

Gdy chodzi o to pierwsze porozumienie — AoA — nalezy wskazaé, ze pan-
stwa czlonkowskie WTO zobowiazaty si¢ do wdrozenia obowiazujacego pro-
gramu reformy polityki rolnej, ktory ustanawia zasady dotyczace trzech glow-
nych dziedzin: dostgpu do rynku, wsparcia wewngtrznego oraz subsydiow
wywozowych. Nalezy takze wspomnie¢ o celach, do ktérych AoA odwoluje
si¢ juz na wstgpie. Stanowi ono, ze zobowiazania w ramach programu reform
powinny by¢ podejmowane w sposob sprawiedliwy, z uwzglednieniem kwestii
pozahandlowych, w tym bezpieczenstwa zywnos$ciowego i potrzeby ochrony
srodowiska®. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego powiazane zosta-
to zatem z mozliwo$cia niezaktéconej wymiany handlowej, dostepu do rynku

' Na temat tych regulacji zob. blizej, np. H. Hollowitz, S. Yang, Land Resources Law,
[w:] Handbook of Agri-Food Law on China, Germany, European Union. Food security, Food
Safety, Sustainable Use of Resources in Agriculture, red. 1. Hdrtel, Frankfurt (Oder) 2018,
s. 129-210; Ch. Flaskiihler, X. Yu, Genetic Resources Law, [w:] Handbook of Agri-Food Law
on China, Germany, European Union. Food security, Food Safety, Sustainable Use of Reso-
urces in Agriculture, red. /. Hdrtel, Frankfurt (Oder) 2018, s. 211-271; A.K. Mayer, H. Wang,
Regulations Concerning Pesticides and Fertilizers, [w:] Handbook of Agri-Food Law on Chi-
na, Germany, European Union. Food security, Food Safety, Sustainable Use of Resources in
Agriculture, red. 1. Hdrtel, Frankfurt (Oder) 2018, s. 277-341.

2 Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanada, z jednej strony,
a UE i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.Urz. UE L z 2017 r. Nr 11, s. 23),
zwana dalej umowa CETA.

I Lipinska, Institutional risk in agricultural production in the face of negotiating the
Transatlantic Trade And Investment Partnership (TTIP), Journal od Agribusiness and Rural
Development 2016, Nr 4 (42), s. 591-596, DOI:10.17306/JARD.2016.85.

4 W rejestrze uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest UE i jej panstwa cztonkow-
skie, wymieniono 65 pozycji — zob. https://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1593947028532
&type=named&CC 1 CODED=03&name=browse-by:inter-agree-in-force&CC 2
CODED=0380 (dostep: 24.7.2020 1.).

5 Zob. https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag_01_e.htm (dostep: 24.7.2020 1.).
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14 Rozdzial I. Globalny system prawa zywnosciowego

i ograniczania wsparcia rolnictwa oraz wywozu produktow migdzy stronami

porozumienia.

W zakresie poprawy dostepu do rynku (art. 4 AoA) wymagane byto:

1) przeksztatcenie wszystkich srodkow ochronnych na granicach w optaty cel-
ne (ckwiwalenty taryfowe), a nastgpnie ich stopniowe obnizanie (o 36%
w ciagu szesciu lat od 1995 do 2000 r. w poréwnaniu z okresem odniesienia
1986—1988 w przypadku krajow rozwinigtych i o 24% w przypadku krajow
rozwijajacych sig);

2) w zakresie produktow szczegdlnych niepodlegajacych taryfikacji — konieczne
bylo ustanowienie zobowiazan ,,minimalnego dostepu” dla krajow trzecich po-
przez otwarcie kontyngentow taryfowych (ktore na koniec 2000 r. dla kazdej
grupy produktéow odpowiadaty 5% spozycia w okresie bazowym 1986—1988);

3) utrzymanie koncesji taryfowych na import co najmniej na poziomie z lat
19861988 (tzw. biezacy dostgp); wprowadzenie specjalnej klauzuli
ochronnej, ktéra ma zastosowanie w przypadku przekroczenia okreslonego
putapu przywozu badz w przypadku spadku cen przywozu ponizej okreslo-
nego poziomu.

Zobowiazania UE w powyzszym zakresie odnosity si¢ do 1764 pozycji tary-
fowych. Srednia skonsolidowana stawka celna dla produktéw rolno-spozyw-
czych, ktora na poczatku okresu wdrazania wynosita 26%, pod koniec tego
okresu wynosita juz tylko 17%. Ponadto UE stosuje stawki zerowe lub minimal-
ne w odniesieniu do 775 sposrdd 1764 pozycji. Jedynie w przypadku 8% pozycji
taryfowych stawka celna przekracza 50% (na produkty mleczne, migso wotowe,
zboza 1 produkty na bazie zboz, cukru oraz substancji stodzacych).

W zakresie kontyngentow taryfowych UE wprowadzita w sumie 87 kwot,
z ktorych 37 odnosi si¢ do ,,minimalnego dostgpu”, a 44 — do ,,biezacego doste-
pu”. W 2014 r. do okoto 71% catkowitego przywozu artykutéw rolno-spozyw-
czych do UE o wartosci 72 mld euro zastosowano zerowa stawke celna'.

Z kolei wymogi AoA w zakresie ,,wsparcia wewnetrznego” (art. 6 i 7
AoA) odnosity si¢ do jego ograniczenia w zaleznos$ci od rodzaju. Do realizacji
tych celow wsparcie wewngtrzne zostato podzielone na rézne kategorie wedtug
kryterium stopnia zaktdcania przez nie handlu produktami rolnymi. I tak w gru-
pach rodzajowych wskazanych w AoA znalazly sig:

1) tzw. kategoria bursztynowa (amber box)*> — dotyczy wsparcia cen oraz
wsparcia powiazanego z produkcja objgtego redukcja. Obowiazek ograni-

! Zob. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/111/porozumienie-wto-w-spra-
wie-rolnictwa (dostgp: 24.7.2020 r.).

2 Okreslana takze jako zagregowany wskaznik wsparcia (Total Aggregate Measurement
of Support —w skrocie AMS).
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czenia wynosil 20% w ciagu szesciu lat w poréwnaniu z okresem odnie-
sienia: 1986—1988. Panstwom cztonkowskim WTO zezwolono na zastoso-
wanie klauzuli de minimis pozwalajacej na wylaczenie z biezacego wspar-
cia wszelkiego wsparcia, ktorego kwota jest nizsza niz 5% wartosci danego
produktu (pomoc szczegdlna) lub catkowitej produkeji rolnej (pomoc 0gol-
na). Dla krajow rozwijajacych si¢ pulap ten okreslono na wyzszym pozio-

mie: 10%;

2) tzw. kategoria niebieska (blue box) — objeta wsparcie w ramach programow
kontroli podazy, zwolnione z obowiazkoéw redukcji’;

3) tzw. kategoria zielona (green box) — objgta programy ushug publicznych
(takich jak: badania naukowe, szkolenia, popularyzacja wiedzy, promocja,
infrastruktura, krajowa pomoc zywnosciowa czy rezerwy publiczne zwia-
zane z bezpieczenstwem zywnos$ci), a takze bezposrednie wyptaty dla pro-
ducentow odrebne od produkeji (tj. programy gwarantowania dochodéw
i zapewniania bezpieczenstwa: katastrofy naturalne, udziat finansowy pan-
stwa w ubezpieczeniu zbiordéw itp.), programy majace na celu dostosowanie
struktur oraz programy stuzace ochronie srodowiska naturalnego’.
Wszystkie rodzaje pomocy nalezace do kategorii zielonej, ktore sa ocenione

jako zgodne z zasadami WTO, podlegaja catkowitemu zwolnieniu z obowiaz-
ku redukcji wsparcia wewngtrznego. W tym wzgledzie UE wprowadzita refor-
my WPR, zwlaszcza t¢ z 2003 r., ktorej celem bylo rozdzielenie wsparcia (ptat-
nosci bezposrednich) od wielkosci produkcji rolnej. Takze reformy sektorowe
przeprowadzone w kolejnych latach miaty na celu przeksztatcenie wigkszosci
rodzajow wsparcia kategorii bursztynowe;j i niebieskiej we wsparcie w katego-
rii zielonej.

Gdy chodzi natomiast o wymogi AoA dotyczace subsydiow wywozowych
(zwlaszcza art. 9 AoA), to mialy one zosta¢ zredukowane w ciagu szesciu lat
0 21% w odniesieniu do wielkosci i 0 36% w odniesieniu do budzetu w porow-
naniu z okresem bazowym 19861990 (w przypadku wotowiny sa to lata
1986-1992). W UE redukcje taka przeprowadzono dla 20 grup produktow.
W przypadku produktéw przetworzonych zastosowano jedynie redukcje bud-
zetu.

' Na przyktad ptatnosci bezposrednie powierzchniowa i od plonow lub pogltowia; kwota
wsparcia z tytutu AMS i pomoc w kategorii niebieskiej (,,catkowity AMS”) dla kazdego pro-
duktu nie moze jednak przekracza¢ catkowitego wsparcia przyznanego w roku gospodarczym
1992.

2 Zob. Annex 2: Domestic Support — The Basis for Exemption from The Reduction
Commitments, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag 02 e.htm#annll (dostep:
24.7.2020 1.).
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